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NEUVOSTO

NEUVOSTON PAATOS,

tehty 24 pdivind tammikuuta 2006,

liiallisen alijjiimin olemassaolosta Yhdistyneessi kuningaskunnassa

(2006/125EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 104 artiklan 6 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

ottaa huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan esittimét huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

Perustamissopimuksen 104 artiklassa maarataan liiallisia
alijaamid koskevasta menettelysti, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd jasenvaltiot valttavit lijallisia julkisen ta-
louden alijgddmii tai korjaavat ne silloin kuin niitd esiin-

tyy.

Erdistd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen
kuningaskuntaan liittyvistd maardyksistd tehdyn poytakir-
jan 5 kohdan mukaan perustamissopimuksen 104 artik-
lan 1 kohdan mukaista velvoitetta valttda liiallisia julkis-
talouden alijddmid ei sovelleta Yhdistyneeseen kuningas-
kuntaan, ellei se siirry talous- ja rahaliiton kolmanteen
vaiheeseen. Toisessa vaiheessa ollessaan Yhdistyneen ku-
ningaskunnan on perustamissopimuksen 116 artiklan 4
kohdan mukaan pyrittivd vilttdmadn lijallisia julkisen
talouden alijddmid.

3)

Vakaus- ja kasvusopimus perustuu terveen julkisen talou-
den tavoitteeseen, jolla vahvistetaan edellytyksid hintava-
kaudelle ja vahvalle kestdville kasvulle ja siten uusien
tyopaikkojen luomiselle.

Perustamissopimuksen 104 artiklan mukainen liiallista
alijadmai koskeva menettely, sellaisena kuin sitd on sel-
keytetty lifallisia alijgdmid koskevan menettelyn tdytin-
toonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd 7 pdivind
heindakuuta 1997 annetulla neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1467/97 (1), joka on osa vakaus- ja kasvusopimusta,
edellyttdd padtostd liiallisen alijidgman olemassaolosta. Pe-
rustamissopimukseen liitetyssa liiallisia alijadmid koske-
vasta menettelystd tehdyssd poytikirjassa on lisimadrayk-
sid liiallisia alijigdmid koskevan menettelyn tdytintoonpa-
nosta. Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 3605/93 (%) esite-
tddn yksityiskohtaiset sddnnot ja mdaaritelmdt mainitun
poytakirjan médrdyksen soveltamiseksi.

Perustamissopimuksen 104 artiklan 5 kohdassa edellyte-
tddn, ettd komissio antaa lausunnon neuvostolle, jos se
katsoo, ettd jasenvaltiossa on tai sielld voi ilmetd liiallinen
alijgdma. Otettuaan huomioon perustamissopimuksen
104 artiklan 3 kohdan mukaisen kertomuksensa ja ta-
lous- ja rahoituskomitean 104 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti antaman lausunnon, komission yksikoiden syksyn
2005 talousennusteen ja Yhdistyneen kuningaskunnan
joulukuussa 2005 antaman talousarvion valmistelurapor-
tin (Pre-Budget Report) komissio katsoi, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan julkisen talouden alijaddmd on liiallinen.
Komissio antoi timin vuoksi neuvostolle tillaisen Yhdis-
tynyttd kuningaskuntaa koskevan lausunnon 11 pdivini
tammikuuta 2006.

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1056/2005 (EUVL L 174, 7.7.2005, s. 5).

(® EYVL L 332, 31.12.1993, s. 7. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna asetuksella (EY) N:o 2103/2005 (EUVL L 337,
22.12.2005, s. 1).
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Perustamissopimuksen 104 artiklan 6 kohdassa maira-
tddn, ettd neuvoston pitdisi ottaa huomioon kyseisen ja-
senvaltion mahdolliset huomautukset ennen kuin se arvi-
oituaan kokonaistilanteen padttdd, onko jdsenvaltiossa
liiallinen alijdgdma. Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevan
kokonaisarvion perusteella voidaan todeta seuraavaa.

Sen jilkeen kun Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskenut
edellinen liiallisia alijaddmid koskeva menettely kumottiin
toukokuussa 1998, Yhdistyneen kuningaskunnan julkisen
talouden rahoitusasema muuttui 1990-luvun lopun sel-
vin ylijgddman tilanteesta niin, ettd 2003/2004 oli 3,2
prosentin alijagdma BKT:stéd (!). Tama kehitys vastasi julki-
sen talouden rakenteellisen rahoitusaseman muuttumista
noin 4 prosenttiyksikolld BKT:std vuosien 1999/2000 ja
2003/2004 vilisend aikana. Julkisen talouden menosuhde
kasvoi ndini vuosina alle 40 prosentista noin 43 prosent-
tiin BKT:std. Julkisen talouden kiintedn pddoman brutto-
muodostus kasvoi saman kauden aikana 1,2 prosentista
1,6 prosenttiin BKT:std. Julkinen velka aleni 37,6 pro-
senttiin BKT:std 2002/2003, mutta on sen jilkeen kasva-
nut. Tdmd kehitys yhdessd korkokehityksen kanssa johti
korkomaksujen vihenemiseen tilld kaudella 2,9 prosen-
tista 2,0 prosenttiin BKT:sta.

Yhdistyneen kuningaskunnan liiallisia alijdgdmid koskevan
menettelyn yhteydessd elokuussa 2005 ilmoittamien tie-
tojen mukaan sen julkisen talouden alijaddma pysyi 3,2
prosentissa BKT:std budjettivuonna 2004/2005 ja ylitti
siten niukasti perustamissopimuksen mukaisen 3 prosen-
tin viitearvon. Alijidmédn 3 prosentin viitearvon ylittymi-
nen ei ollut poikkeuksellinen. Ylityksen syynd ei ollut
sellainen poikkeuksellinen tapahtuma, jota Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset eivit olisi kyenneet hallit-
semaan, eikd talouden vakava taantuma. Talouden 3,2
prosentin kasvun vuonna 2004 arvioidaan ylittdneen po-
tentiaalisen kasvun, samoin budjettivuoden 2004/2005
kasvun. Tuotantokuilun arvioidaan olleen vuonna 2004
positiivinen, mika viittaa siihen, ettd talousarvion alijidma
oli ylimalkaan rakenteellinen. Timan vuoksi ei voida kat-
soa, ettd alijddman viitearvon ylittyminen johtuisi talou-
den vakavasta taantumasta. Komission yksikéiden syksyn
2005 ennusteiden perusteella 3 prosentin viitearvon ylit-
tymistd ei pidetd myoskddn viliaikaisena. Vuodesta 2004
vuoteen 2005 julkisen talouden yleiset kiintedt bruttoin-
vestoinnit jatkoivat kasvuaan aina 1,8 prosenttiin
BKT:std, ja Yhdistyneen kuningaskunnan talousarvion val-
misteluraportin mukaan niiden on médrd saavuttaa 2,2
prosenttia 2006/2007 ja 2,3 prosenttia 2007/2008. Jos
Yhdistyneen kuningaskunnan finanssipolitiikan oletetaan
pysyvan tihdn mennessd ilmoitetun mukaisena, ennustei-
den mukaisen alijddgman odotetaan kasvavan hieman alle
3,5 prosenttiin BKT:std 2005/2006 ja pysyvan yli 3 pro-
sentissa BKT:std 2006/2007. Naiden ennusteiden perus-
teella viitearvon ylittymistd ei voida pitad poikkeukselli-
sena eikd viliaikaisena perustamissopimuksessa ja vakaus-

(") Imoitus liiallisia alijadmid koskevasta menettelystd elokuussa 2005,
tarkistettu alaspdin 3,3 prosentista BKT:std. Eurostat todensi 26 pii-
véand syyskuuta 2005 Yhdistyneen kuningaskunnan elokuussa toimit-
tamat tiedot.
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ja kasvusopimuksessa tarkoitetulla tavalla, vaikka alijadama
onkin ldhelld viitearvoa. Kun komission yksikoiden syk-
syn talousennuste oli julkistettu, Yhdistynyt kuningas-
kunta ilmoitti 5 pdivdnd joulukuuta parlamentille anne-
tussa talousarvion valmisteluraportissa toimintaperiaat-
teita koskevista paatoksistd. Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaisten laskelmien mukaan nidmi toimenpiteet
merkitsevit nettomairdisesti, ettd politiikkaa loysennetddn
kuluvana budjettivuotena 0,1 prosenttiyksikolld BKT:std
ja kiristetddn 2006/2007 0,1 prosenttiyksikolld BKT:std
ilmoitetun polititkan peruslinjasta (joka oli komission yk-
sikdiden syksyn talousennusteiden pohjana). Verrattuna
tilanteeseen, jossa politikkaa ei muutettaisi, talousarvion
valmisteluraportin mukaan tiukennus on 0,2 prosenttiyk-
sikk6d BKT:std 2007/2008, minkd oletetaan jddvin pysy-
viksi. Talousarvion valmisteluraportissa Yhdistyneen ku-
ningaskunnan viranomaiset odottavat alijgdmin olevan
alle 3 prosenttia 2006/2007 ja laskevan 2,4 prosenttiin
2007/2008. Kun otetaan huomioon nidmi toimenpiteet,
jotka ovat kaikki rakenteellisia, komission arvion mukaan
alijgamd kuitenkin ylittdd 3 prosenttia BKT:std ja on
2006/2007 noin 3,1 prosenttia BKT:std eikd siten ole
viliaikainen. Tdma osoittaa, ettd alijidmad koskeva perus-
tamissopimuksen vaatimus ei téyty.

Sitd vastoin julkinen velka pysyy selvisti alle 60 prosen-
tin viitearvon (liiallisia alijadmid koskevan menettelyn yh-
teydessd elokuussa ilmoitettujen tietojen mukaan se oli
40,8 prosenttia BKT:std budjettivuonna 2004/2005),
vaikkakin velkasuhde on todellisen ja ennustetun perus-
alijgdmédn suuruuden huomioon ottaen kasvussa. Komis-
sion syksyn talousennusteessa velkasuhteen ennustetaan
olevan 2007/2008 noin 44,5 prosenttia BKT:std. Tama
tarkoittaa sitd, ettd julkista velkaa koskeva perustamisso-
pimuksen vaatimus tdyttyy selvésti.

Asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 4 kohdan mu-
kaan merkitykselliset tekijit voidaan ottaa huomioon pe-
rustamissopimuksen 104 artiklan 6 kohdan mukaisessa
lijallisen alijagdmin olemassaolosta tehtivissd neuvoston
pddtoksessd ainoastaan, jos kaksi vaatimusta — alijadma
pysyy lahelld viitearvoa ja viitearvon ylitys on viliaikaista
— téyttyvat kokonaisuudessaan. Nimd kaksi vaatimusta
eivdt tayty Yhdistyneen kuningaskunnan tapauksessa. Té-
mén vuoksi tdssd padtoksessd ei oteta huomioon muita
merkityksellisid tekijoita,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kokonaisarvion perusteella todetaan, ettd Yhdistyneelld kunin-

gaskunnalla on liiallinen alijddma.
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Tama pddtds on osoitettu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 24 pdivdnd tammikuuta 2006.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
K.-H. GRASSER



