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NEUVOSTON ASETUS,

annettu 30 piivini tammikuuta 2006,

Serbia ja Montenegron, mukaan luettuna Kosovo sellaisena kuin se miiritelliéin
10 piivind kesikuuta 1999 annetussa Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
paitoslauselmassa 1244, Eurooppa-kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja
ehdoista seki piitoksen 2004/520/EY kumoamisesta

(2006/56/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, JOKA

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Eurooppa-kumppanuuksien solmimisesta
osana vakautus- ja assosiaatioprosessia
22 piivand maaliskuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 5332004 (') ja erityisesti sen 2 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Thessalonikissa 19ja 20 pdivind kesikuuta 2003
kokoontunut  Eurooppa-neuvosto  antoi  tukensa
Eurooppa-kumppanuuksien ~ kdyttoonotolle  keinona
toteuttaa Linsi-Balkanin maiden lihentyminen Euroop-
paan osana vakautus- ja assosiaatioprosessia.

(2) Asetuksessa (EY) N:o 533/2004 sdddetddn, ettd neuvosto
padttad Eurooppa-kumppanuuksiin sisallytettdvistd peri-
aatteista, ensisijaisista toimista ja ehdoista sekd niiden
mahdollisista myohemmistd mukautuksista.

(3) Neuvosto hyviksyi 14 piivand kesikuuta 2004 Serbia ja

() EUVLL 86, 24.3.2004, s. 1.

Montenegron, mukaan luettuna Kosovo sellaisena kuin se
mddritellddn 10 pédivind kesdkuuta 1999 annetussa
Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston péi-
toslauselmassa 1244, ensimmdisen Eurooppa-kumppa-
nuuden (?). Eurooppa-kumppanuus olisi saatettava ajan
tasalle jatkotyoskentelyi edellyttdvien uudistettujen ensi-
sijaisten tavoitteiden yksiloimistd varten vuoden 2005
maédrdaikaiskertomuksessa esitettavien paatelmien perus-
teella. Mairdaikaiskertomuksessa kisitellddn Serbia ja
Montenegron ja Kosovon valmistautumista yhdentymain
tiiviimmin Euroopan unioniin.

(4)  Asetuksessa (EY) N:o 533/2004 todetaan, ettd Eurooppa-
kumppanuuksien seuranta varmistetaan vakautus- ja
assosiaatioprosessin yhteydessd kayttoon otettujen meka-
nismien avulla.

(5) Valmistautuakseen yhdentymdin tiiviimmin Euroopan
unioniin Serbia ja Montenegron toimivaltaisten viran-
omaisten olisi laadittava suunnitelma, johon sisiltyvit
aikataulu ja erityisesti toimenpiteet, joilla se aikoo
saavuttaa FEurooppa-kumppanuuden ensisijaiset tavoit-
teet. Koska Kosovo on tilldi hetkelldi kansainvilisen
viliaikaishallinnon alaisuudessa Yhdistyneiden Kansa-
kuntien turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1244
mukaisesti, erillinen suunnitelma Kosovoa koskevien
ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi olisi laadittava
Yhdistyneiden Kansakuntien Kosovon viliaikaishallinnon
alaisuudessa.

(6) Pddtos 2004/520/EY olisi sen vuoksi kumottava,
ON PAATTANYT SEURAAVAA:
1 artikla

Asetuksen (EY) N:o 533/2004 1 artiklan mukaisesti Serbia ja
Montenegron, mukaan luettuna Kosovo sellaisena kuin se
mddritellddn Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvos-
ton péitoslauselmassa 1244, Eurooppa-kumppanuuden peri-
aatteet, ensisijaiset tavoitteet ja ehdot luetellaan timin
padtoksen liitteessd, joka on sen erottamaton osa.

()  Neuvoston péitos 2004/520[EY, tehty 14 piivind kesikuuta
2004, Serbia ja Montenegron, mukaan luettuna Kosovo
sellaisena kuin se mddritellddn 10 piivind kesikuuta 1999
annetussa Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
pddtoslauselmassa 1244, Eurooppa-kumppanuuden periaat-
teista, ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista (EUVL L 227,
26.6.2004, . 21).
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2 artikla

Eurooppa-kumppanuuden  tdytintoonpanoa  tarkastellaan
vakautus- ja assosiaatioprosessin yhteydessd kiyttoon otettu-
jen mekanismien ja erityisesti edistymistd koskevien, komis-
sion vuosittain esittimien kertomusten avulla.

3 artikla

Kumotaan pditos 2004/520/EY.

4 artikla

Tdmd pditos tulee voimaan kolmantena pdivini sen jilkeen,
kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 30. pdivand tammikuu 2006

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
U. PLASSNIK
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LIITE

SERBIA JA MONTENEGRO, MUKAAN LUETTUNA KOSOVO: EUROOPPA-KUMPPANUUS 2005

JOHDANTO

Thessalonikissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto antoi tukensa Eurooppa-kumppanuuksien kayttdonotolle
keinona toteuttaa Linsi-Balkanin maiden lihentyminen Eurooppaan osana vakautus- ja assosiaatioprosessia.

Neuvosto hyviksyi 14 piivind kesikuuta 2004 Serbia ja Montenegron Kosovo mukaan luettuna (YK:n
turvallisuusneuvoston pddtoslauselma 1244) ensimmdisen Eurooppa-kumppanuuden. Tdmd ensimmdinen
kumppanuus olisi saatettava ajan tasalle vuotta 2005 koskevan, Serbia ja Montenegroa ja Kosovoa koskevaa,
edistymistd kisittelevin komission kertomuksen péitelmien perusteella. Toisessa Eurooppa-kumppanuudessa
yksiloidddn toimia koskevat uudet ensisijaiset tavoitteet. Uudet ensisijaiset tavoitteet on mukautettu maan
erityiset tarpeet ja sen valmistautumisvaihe huomioon ottaen, ja ne saatetaan ajan tasalle tarpeen mukaan.
Eurooppa-kumppanuudessa annetaan myds ohjeita rahoitusavun antamisesta Serbia ja Montenegrolle Kosovo
mukaan lukien (YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselma 1244).

Serbia ja Montenegron toimivaltaisten viranomaisten odotetaan laativan suunnitelman, johon sisiltyvit
aikataulu ja erityiset toimenpiteet, joilla se aikoo saavuttaa Eurooppa-kumppanuuden ensisijaiset tavoitteet.
Koska Kosovo on tilld hetkelld kansainvilisen viliaikaishallinnon alaisuudessa Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1244 mukaisesti, olisi Kosovoa koskevien ensisijaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi laadittava Yhdistyneiden Kansakuntien Kosovon viliaikaishallinnon alaisuudessa erillinen
suunnitelma.

PERIAATTEET

Vakautus- ja assosiaatioprosessi on edelleenkin viitekehys Linsi-Balkanin maiden lihentymiselle Eurooppaan
aina niiden tulevaan Euroopan unioniin liittymiseen saakka.

Tarkeimmat Serbia ja Montenegrolle yksiloidyt ensisijaiset tavoitteet koskevat sen kykya tayttid K66penhami-
nassa vuonna 1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat arviointiperusteet sekd vakautus- ja
assosiaatioprosessille asetetut edellytykset, erityisesti ne, jotka on mddritelty 29 paivind huhtikuuta 1997 sekd
21 ja 22 pdivand kesikuuta 1999 annetuissa neuvoston padtelmissd, sekd 24 piivdnid marraskuuta 2000
annetun Zagrebin huippukokouksen loppujulistuksen sisilto ja Thessalonikin toimintasuunnitelma.

ENSISIJAISET TAVOITTEET

Tdssd Eurooppa-kumppanuudessa luetellut ensisijaiset tavoitteet on valittu siten, ettd Serbia ja Montenegron
mukaan luettuna Kosovo voidaan realistisesti odottaa téyttdvin ne tai edistyvdn niiden toteuttamisessa
huomattavasti ldhivuosien aikana. Lyhyen aikavilin tavoitteet, jotka odotetaan tiytettdvin yhden tai kahden
vuoden kuluessa, erotetaan keskipitkdn aikavilin tavoitteista, jotka odotetaan tdytettdvin kolmen tai neljin
vuoden kuluessa. Ensisijaiset tavoitteet koskevat sekd lainsdddantod ettd sen tdytintdonpanoa.

Koska kaikkien EU:n vaatimusten tdyttiminen merkitsee huomattavia kustannuksia ja koska tietyilld aloilla
vaatimukset ovat monimutkaisia, kaikki tirkeit tehtavit eivit tdssd vaiheessa sisilly kumppanuuteen. Tuleviin
kumppanuuksiin sisiltyy uusia tavoitteita maan edistyminen huomioon ottaen.

Lyhyen aikavilin ensisijaisten tavoitteiden osalta on yksildity keskeisimmit ensisijaiset tavoitteet, jotka on
ryhmitelty yhteen ensisijaisten tavoitteiden luettelon alussa. Nimid keskeisimmit tavoitteet eivit ole
tarkeysjarjestyksessa.

Serbia ja Montenegroa koskevat ensisijaiset tavoitteet ja erityisesti Kosovoa koskevat ensisijaiset tavoitteet
esitetddn oheisissa luetteloissa.
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OHJELMASUUNNITTELU

Vakautus- ja assosiaatioprosessiin liittyvdd yhteison apua annetaan Linsi-Balkanin maille olemassa olevista
rahoitusvilineissi ja erityisesti Albanialle, Bosnia ja Hertsegovinalle, Kroatialle, Jugoslavien liittotasavallalle ja
entiselle Jugoslavian tasavallalle annettavasta avusta 5 pidivind joulukuuta 2000 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2666/2000 (!) mukaisesti. Tdmdan vuoksi tdlld paitokselld ei ole taloudellisia vaikutuksia. Serbia ja
Montenegro mukaan lukien Kosovo voi saada rahoitusta useita maita koskevista ja horisontaalisista ohjelmista.

EHDOLLISUUS

Osana vakautus- ja assosiaatioprosessia Linsi-Balkanin maille annettavan yhteisén avun antaminen riippuu
edistymisestd Koopenhaminassa vahvistettujen poliittisten arviointiperusteiden ja tdimin Eurooppa-kumppa-
nuuden ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa. Jos nditd ehtoja ei tdytetd, neuvosto voi toteuttaa
asianmukaiset toimenpiteet asetuksen (EY) N:o 2666/2000 5 artiklan mukaisesti. Yhteison apuun sovelletaan
myos 29 pidiviand huhtikuuta 1997 sekd 21 ja 22 piivini kesikuuta 1999 annetuissa neuvoston pidtelmissd
mddriteltyjd ehtoja, jotka koskevat erityisesti edunsaajien sitoutumista demokraattisten, taloudellisten ja
institutionaalisten uudistusten toteuttamiseen.

SEURANTA

Eurooppa-kumppanuuden tdytintdonpanoa tarkastellaan vakautus- ja assosiaatioprosessin yhteydessi kiyttoon
otettujen mekanismien ja erityisesti komission vuosikertomusten avulla.

SERBIA JA MONTENEGRO (%)

LYHYEN AIKAVALIN ENSISIJAISET TAVOITTEET

Keskeisimmiit ensisijaiset tavoitteet

— On noudatettava tdysimédraisesti valtioliiton perustuslakia ja varmistettava valtioliiton toimivuus
(erityisesti Serbia ja Montenegron tuomioistuimen toimivallan, valtioliiton parlamentin toiminnan ja
valtioliiton kestdvaa rahoitusta koskevan lainsaaddnnon hyvaksymisen osalta) sekd omaksuttava rakentava
ldhestymistapa valtioliiton ja tasavaltojen toimivallanjaon tdytintoonpanossa.

— On edelleen toimittava julkishallinnon, kuten virkamiesten palkanmaksujirjestelmdn, uudistuksen
toteuttamiseksi sekd avoimen rekrytoinnin, ammattimaisuuden ja vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi.
Erityisesti on vahvistettava Euroopan yhdentymiseen liittyvid rakenteita kaikilla tasoilla (mukaan luettuna
vastuulliset ministeriot ja parlamentit) ja tehostettava niiden vilistd yhteistyot.

— On pddttaviisesti edistettdvd oikeuslaitoksen uudistusta sen itsendisyyden, ammattimaisuuden ja
tehokkuuden varmistamiseksi, ja erityisesti on huolehdittava siitd, ettd rekrytointi- ja urajirjestelma
perustuvat teknisiin ja ammatillisiin arviointiperusteisiin poliittista vaikutusvaltaa vilttden ja oikeus-
laitoksen virkojen pysyvyydestd huolehtien.

— On varmistettava puolustuslaitoksen tehokas demokraattinen valvonta vahvistamalla parlamentaarista
valvontaa ja luomalla avoin taloushallinto.

—  On huolehdittava tiysipainoisesta yhteistyostd entisen Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia kisittelevin
sotarikostuomioistuimen kanssa.

EYVL L 306, 7.12.2000, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 2112/2005 (EYVL L 344,
27.12.2005, s. 23).

Lukuun ottamatta Kosovoa, sellaisena kuin se mddritelldidn Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
padtoslauselmassa 1244.
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— YK turvallisuusneuvoston paitoslauselmaa 1244 on noudatettava tdysimddrdisesti ja vuoropuhelua
Pristinan kanssa on tiivistettdvd. On kannustettava Kosovon serbien osallistumista viliaikaisiin itsehallin-
toelimiin. Kosovon suhteen on osoitettava rakentavaa menettelytapaa.

Poliittiset vaatimukset

Demokratia ja oikeusvaltioperiaate

Perustuslailliset Rysymykset

—  Serbia ja Montenegron on tarkistettava, etti tasavaltojen perustuslait noudattavat eurooppalaisia normeja.
Vaalit

— Serbiassa: vaalilain uudistus (ddnioikeutettujen rekisteri mukaan luettuna) on saatettava paitokseen
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (Office for Democratic Institutions and
Human Rights, ODIHR) suositusten mukaisesti, ja pantava tdysimadrdisesti tdytintoon poliittisten
puolueiden rahoitusta koskeva lainsdddanto.

— Montenegrossa: poliittista puolueettomuutta on lisittdvd demokraattisten instituutioiden ja ihmis-
oikeuksien toimiston (ODIHR) suositusten mukaisesti ja luotava avoin kampanjarahoitusjirjestelma.

Julkishallinto
— Serbiassa: on pantava tdytintdon lainsdddidnto oikeusasiamiehen toimiston perustamiseksi.

— Montenegrossa: on vahvistettava oikeusasiamichen viraston hallinnollisia valmiuksia, ja varmistettava
oikeusasiamiehen suositusten asianmukainen seuranta.

Oikeusjarjestelmd

— Kummassakin tasavallassa: on hyviksyttivd ja pantava tdytintoon tuomareiden, syyttdjien ja
tuomioistuinten avustavan henkilokunnan pakollista perus- ja jatkokoulutusta koskeva lainsdddinto ja
vahvistettava koulutuskeskuksia, on aloitettava tuomioistuinjirjestelmén rationalisointi ja nykyaikais-
tettava kasittelymenetelmid erityisesti kauppatuomioistuimissa. On vahvistettava syytteeseenpanojarjes-
telmédn riippumattomuutta, erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden syyttijien toimistojen osalta.

— Serbiassa: Serbiassa on vahvistettava sotarikosten syyttdjin toimistoa, ja lisiksi on perustettava
hallinto- ja muutoksenhakutuomioistuimet.

Korruption vastainen toiminta
— Kummassakin tasavallassa: on pantava tdysimadrdisesti tdytintdon eturistiriitoja koskevat lait.

— Serbiassa: on hyviksyttdvd ja pantava tdytintoon yhtendinen korruption vastainen strategia ja
my6hemmin yksil6itdvit toimintasuunnitelmat erityisesti perustamalla toimivaltainen elin tdytintoonpa-
noa varten.

— Montenegrossa: on toteutettava korruption vastainen strategia perustamalla toimivaltainen elin
strategian tdytintOOnpanoa varten.

Ihmisoikeudet ja vihemmistdjen suojelu

—  Serbia ja Montenegron on téytettdvd kaikki Euroopan neuvoston jisenyydestd johtuvat jdljelld olevat
velvoitteet. Thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskeva yleissopimus sekd kidutuksen
estimistd koskeva yleissopimus on pantava tosiasiallisesti tdytintoon yhdenmukaisesti kaikkialla
valtioliiton alueella.
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— Kummassakin tasavallassa: on ryhdyttivd kattaviin ja avoimiin toimiin kaikissa vditetyissd
pahoinpitelytapauksissa. ja vahvistettava sisiisid valvontayksikoitd, jotka kisittelevit lainvalvontaviran-
omaisten suorittamia pahoinpitelyja.

— Kummassakin tasavallassa: vankilaoloja on parannettava varsinkin haavoittuvien ryhmien kuten
nuorisorikollisten osalta, asianmukainen vankilaolojen valvonta on varmistettava pitkdaikaisten vankien ja
jarjestdytyneesti rikollisuudesta tuomittujen vankien osalta sekd huolehdittava rangaistuslaitoshenkildston
lisakoulutuksesta ja erityislaitosten varustelutason parantamisesta.

— Serbiassa: rangaistusten tdytintoonpanoa koskeva lainsdddinto on hyviksyttavi.
—  On annettava kattava syrjinndn vastainen lainsdddanto.

— Serbiassa: on pantava tdytdntdon viestimid koskeva lainsdddanto ja huolehdittava yleisradioneuvoston
tosiasiallisesta itsendisyydestd sekd oikeudenmukaisesta ja avoimesta ldhetystaajuuksien jakamisesta
viestintdalan toimijoille. On varmistettava tdysimairiinen ja oikea-aikainen valtion omistaman viestimen
muuttaminen julkisen palvelun yleisradioyhtioksi ja vietivd loppuun Radio Televizija Srbijen (RTS)
muuttaminen julkisen palvelun yleisradioyhtioksi eurooppalaisten normien mukaisesti. Laki tiedonsaan-
tioikeudesta on pantava tdysimadrdisesti taytintoon.

— Montenegrossa: on pantava tiytintoon laki julkisten tietojen saatavuudesta ja jatkettava Radio
Televizija Crne Gore (RTCG) -yhtién muuttamista julkisen palvelun yleisradioyhtioksi.

— Serbiassa: kansalaisjdrjest6jen kehittymistd on kannustettava taloudellisesti ja muulla tavoin erityisesti
antamalla yhdistyslaki ja laki ulkomaisten valtiosta riijppumattomien jérjestjen oikeudellisesta asemasta.

— Montenegrossa: on vahvistettava valtiosta riippumattomien jirjestojen ja valtion viranomaisten
vilistd yhteistyotd koskeva strategia.

— Serbiassa: on annettava asianmukainen lainsd4ddnté maisuuden palauttamisesta ja varmistettava sen
tdysimadrdinen tdytintoonpano erityisesti kisittelemilld kysymystd valtion omistamista kaupunkikiinteis-
toistd.

— Montenegrossa: on tdysimadréisesti pantava taytintoon lainsdddintd omaisuuden palauttamisesta.

—  Valtioliiton ja tasavaltojen sekd tarvittaessa maakuntien ja paikallistason vilinen asiaankuuluva yhteistyo
on varmistettava vihemmistdji koskevassa lainsdddidnnossd ja oikeuksien suojelussa. On pantava
tdytdntdon romanivdeston integraatiossa, paluumuuttajat mukaan luettuna, asiaankuuluvat strategiat ja
toimintasuunnitelmat.

— Serbiassa: on vahvistettava vihemmistoryhmien kansallisneuvostojen toimintaa ja edistettdvi etnisten
ryhmien vilisid hyvid suhteita erityisesti toteuttamalla sopivia koulutuksellisia toimia. Vihemmistoryh-
mien osallistumista lainvalvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen elimiin on edistettavi.

— Montenegrossa: on hyviksyttivi lainsdddint6 vahemmistoryhmien oikeuksien suojelusta.
Alueelliset kysymykset ja kansainviliset velvoitteet
—  Daytonin sopimusta on noudatettava tdysimddraisesti.

—  Alueellista yhteistyotd ja hyvid naapurisuhteita on vahvistettava muun muassa sovinnon edistimiseksi.
Naapurivaltioiden kanssa on tehtdvd ja pantava tdytintoon sopimuksia erityisesti vapaakaupasta, rajat
ylittavistd yhteistyostd, jdrjestdytyneen rikollisuuden, ihmiskaupan ja salakuljetuksen torjunnasta,
oikeuslaitosten yhteistyostd, ympdristostd, liikenteestd ja energiasta. On tydskenneltiv tulevan alueellisen
Kaakkois-Euroopan vapaakauppasopimuksen aikaansaamiseksi.

—  On osallistuttava ratkaisun [6ytdmiseen jaljelld oleviin rajakysymyksiin Kroatian ja Bosnia ja Hertsegovinan
kanssa.

—  On varmistettava asianmukainen yhteisty6 valtioliiton ja tasavaltojen vililld, kun kyse on lainsdddinnostd
ja pakolaisten ja hatésiirtolaisten oikeuksien kiytinnon suojelusta. On kumottava kaikki syrjivit
sddnnokset erityisesti Montenegrossa tyomarkkinoita, omistusoikeuksien myontimistd, oikeusteitse
tapahtuvaa oikaisua ja kansalaisuuden myontdmistd koskevissa asioissa. Terveyspalvelujen ja henkilo-
kohtaisten ~asiakirjojen esteetdn saatavuus on taattava. On myds huolehdittava todellisesta
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valinnanvapaudesta pysyvin palaamisen ja kotoutumisen vililld. On osallistuttava Sarajevon julistuksen
tdytdntoonpanosta huolehtimiseen.

Taloudelliset vaatimukset
Serbiassa:

— on pidettivd ylli vakaata taloutta On jatkettava vilttdimittomien julkisen talouden korjaus- ja
vakauttamistoimien toteuttamista ulkoisen epitasapainon korjaamiseksi sekd rajoitettava inflaatiopaineita.
On jatkettava varovaista rahapolitiikkaa, jota tuetaan asianmukaisella valuuttapolitiikalla. On toteutettava
maltillista palkkapolitiikkaa ja viltettdvi tuottavuuden kasvua ylittdvii julkisen sektorin palkkojen kasvua.
On seurattava nopeaa luottojen kasvua ja tarkistettava vakavaraisuussdintoji. Uutta eldkejirjestelmidd on
kehitettdvi ja pantava se tdytdntoon sekd jatkettava sairausvakuutusjirjestelmén uudistamista.

— Harmaan talouden sddnnénmukaistamista on jatkettava ja veropohjaa laajennettava ottamalla kayttoon
julkisten menojen hallinnointijirjestelma (valtionkassa, julkisen sektorin sisdinen varainhoidon valvonta)
ja toteuttamalla laaja-alaisia verouudistuksia, joissa myonnetddn vihemmin verovapautuksia, mutta joilla
kevennetddn erityisesti palkansaajien verotusta.

—  Yhteiskunnan ja valtion omistuksessa olevien suurten yritysten rakenneuudistusta ja yksityistimistd on
nopeutettava rahoitusta ja yhtididen hallintoa koskevan kurinalaisuuden lujittamiseksi. Konkurssimenet-
telyjd on jatkettava raskaasti velkaantuneita ja tappiota tekevid yhteiskunnan omistamia yrityksid vastaan
verotappioihin verrattavien menetysten vahentimiseksi. On nopeutettava suurten julkisessa omistuksessa
olevien yleishyodyllisten laitosten rakenneuudistusta. On huolehdittava riittdvien budjettivarojen
ohjaamisesta irtisanomis- ja rakenneuudistuskustannuksiin.

—  On saatettava paitokseen pankkialan uudistus ja erityisesti valtionpankkien yksityistiminen. Vakuutusalan
rakenneuudistusta ja yksityistimistd on jatkettava.

—  Sainneltyji ja kiinteitd hintoja koskeva jirjestelma on uudistettava. On erityisesti mukautettava energian
hinnat kustannukset kattavalle tasolle sekd korvattava asteittain kaikki nykyisin varattomille kuluttajille
annettavat hintatuet suorilla tulonsiirroilla.

—  On luotava vakaat ja toimivat maa-/kiinteistomarkkinat ja valmisteltava maarekisterilainsaddantoa.

— On edistettivd tyollisyyttd ja torjuttava tyottdmyyttd erityisesti ammatillisella koulutuksella ja
tyomarkkinauudistuksilla, jotka koskevat kaikkia asianomaisia toimijoita, sekd parannettava julkisia
tyovoimapalveluja ja osoitettava riittavésti henkilostod ja varoja tyollisyyspolitiikan tdytint6npanoon.

— On jatkettava tarvittavien mukautusten tekemistd Serbian kauppajirjestelmddn sen saattamiseksi
yhteensopivaksi yksipuolisten kaupan toimenpiteiden, WTO:n sddntdjen ja tulevan vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen kanssa.

Montenegrossa:

—  On pidettdvi ylld vakaata taloutta ja jatkettava julkisen talouden korjaus- ja vakauttamistoimia ulkoisen
epitasapainon vahentimiseksi.

—  On otettava kdyttoon julkisten menojen hallinnointijirjestelma.

—  On varmistettava joustava tyomarkkinoiden hinnanmuodostus, pantava tiytintoon tyolainsiddanto seka
parannettava julkisia tyovoimapalveluja ja osoitettava riittdvasti henkilostod ja varoja tyovoimapolitiikan
taytintoonpanoon.

— Hintojen vapauttaminen on vietivd loppuun. On jatkettava energian hintojen mukauttamista
kustannukset kattavalle tasolle toteuttamalla uusi jdrjestelmd sihkotariffien madrittelemiseksi. On
korvattava asteittain kaikki nykyisin varattomille kuluttajille annettavat hintatuet suorilla tulonsiirroilla.

— On nopeutettava valtion omistuksessa olevien yritysten rakenneuudistusta. ja saatettava paitokseen
yhteiskunnan omistuksessa olevien yritysten yksityistiminen. On hyvaksyttavi ja pantava taytintoon laki
vakuutusvalvonnasta.
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On luotava vakaat ja toimivat maa-[kiinteistomarkkinat. On hyviksyttavd kaavoitusta koskeva laki ja
rakennusmaalaki sekd varmistettava niiden tosiasiallinen tiytint6onpano.

On jatkettava tarvittavien tarkistusten tekemistd Montenegron kauppajirjestelmdin sen saattamiseksi
yhteensopivaksi yksipuolisten kaupan toimenpiteiden, WTO:n sdidntdjen ja tulevan vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen kanssa.

Eurooppalaiset normit

Sisamarkkinat

On purettava nykyiset esteet ja vltettdvd uusien esteiden muodostumista valtioliiton yhteismarkkinoille.
On huolehdittava kotimaisten ja ulkomaisten toimijoiden péisystd valtioliiton markkinoille tavaroiden,
palvelujen, pddomien ja henkildiden osalta. On huolehdittava kuulemismenettelyn toteutumisesta
lainsdddantotydssd ja sovellettava vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta kaikkiin tasavaltojen tasolla
tehtyihin markkinoille paasyd koskeviin pddtoksiin.

Tavaroiden vapaa liikkuvuus

On jatkettava standardointi-, varmentamis-, metrologia-, akkreditointi- ja kalibrointiarviointeja koskevan
lainsdddannon yhtendistimistd yhteison sddnnoston kanssa suotuisien olosuhteiden luomiseksi kaupalle.
On aloitettava eurooppalaisten normien kéyttd6notto.

On perustettava sellaisia toimenpiteitd, joilla on vaikutusta kauppaan, sisiltivid uusia teknisid sddnnoksid
koskeva sisdinen kuulemis- ja ilmoitusmenettely, jota on sovellettava ennen sddnndsten hyviksymista.

Kummassakin tasavallassa: On luotava lainsddddnnollinen kehys ja hallinnollinen valmius
aktiivisen kuluttajasuojelun toteuttamiseksi EU:n kuluttajapolitiikan mukaisesti.

Padomien vapaa liikkuvuus

Kummassakin tasavallassa: On yhdenmukaistettava liikepankkien tilijarjestelmat, jotta pidomien
vapaa liikkuvuus voidaan taata tasavaltojen valilld.

Tulli ja verotus

Kummassakin tasavallassa: Tullialan lainsddddntod ja menettelyjd on edelleen saatettava yhteison
sddnnostén mukaisiksi. On jatkettava tullilaitosten uudenaikaistamista korkean hallinnollisen valmiuden
varmistamiseksi ja korruption, kansainvilisen rikollisuuden ja veronkierron torjumiseksi. On lisittavd
hallinnollista yhteistyotd ja huolehdittava kaupan etuuskohtelutoimenpiteiden (alkuperd) tiytintdonpa-
noon liittyvien velvoitteiden noudattamisesta.

Kummassakin tasavallassa: Veroalan lainsddddnt6d on edelleen lihennettivid yhteison sddnnds-
toon, ja verolakien tdytdntdonpanoa on tehostettava keskittymilli maksujen kantoon ja valvontaan
veropetosten vahentimiseksi.

Kummassakin tasavallassa: On sitouduttava noudattamaan yhtiéverotukseen sovellettavien
menettelysddntojen mukaisia periaatteita ja varmistettava, etti uudet verotoimenpiteet ovat ndiden
periaatteiden mukaisia.

Kilpailu

Kummassakin tasavallassa: On huolehdittava kilpailusidnnoistd, joita sovelletaan kaikkiin
kilpailua rajoittaviin toimiin. On varmistettava hallinnollinen valmius panna nimi sdinnét tehokkaasti
ja itsendisesti tdytantoon.

Kummassakin tasavallassa: On vahvistettava valtiontuen koordinointipisteitd ja varmistettava
valtiontukien tdysi avoimuus ensimmdisend vaiheena valtiontukien valvonnassa.
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Julkiset hankinnat

— Molemmissa tasavalloissa on pantava tdytanto6n yhtendiset ja tehokkaat julkisten hankintojen menettelyt.
On myds huolehdittava avoimista menettelyistd riippumatta asianomaisen sopimuksen arvosta ja
yhtildisestd kohtelusta serbialaisten, montenegrolaisten ja EU:n tarjoajien valilla.

Teollis- ja tekijanoikeudet

—  On parannettava teollis- ja tekijinoikeuksien suojaa antamalla jiljelli olevat lait ja sddnnokset. On
huolehdittava seuraamussddnnoksistd ja vahvistettava tdmdn alan tdytintdonpano- ja soveltamisvalmiuk-
sia, erityisesti rajavalvontaviranomaisia.

Tilastot

— Kummassakin tasavallassa: On kehitettdvd luotettavat taloustilastot. On tarkistettava ja
vahvistettava tilastointia koskeva kokonaissuunnitelma, jotta tilastojen laatua voidaan parantaa ja niiden
lagjuutta lisitd. On koordinoitava sen tdytintoonpano tasavaltojen valilld ja valtioliiton kanssa. On
parannettava maataloustilastojen keruuta ja kisittelyd EU:n normien ja menetelmien mukaisesti. On
saatettava valmiiksi HS-nimikkeisto 2000/2002. Serbiassa: on annettava tilastolaki.

Alakohtaiset politiikat
Teollisuus ja pk-yritykset

—  Kummassakin tasavallassa: pienyrityksid koskevan eurooppalaisen peruskirjan tdytintoonpanoa on
jatkettava.

kiytt66n nopeammat toimilupamenettelyt. On jatkettava sddntelyjen vaikutusten arviointeja. On
parannettava mahdollisuuksia liike-elimin etujen valvontaan ja edustukseen. On myos kehitettivi
edelleen paikallisia/alueellisia liike-eldmédn tukirakenteita (ryppddt, hautomot, liikeyritys-|teknologia-
puistot).

— Montenegrossa: on vahvistettava dskettdin perustettua riijppumatonta investointien edistimislaitosta.
On jatkettava kansallisen takuurahaston valmistelua. On parannettava liike-elimdn kuulemis- ja
etujenvalvontatoimia. On lisittdvd toimia toimilupajirjestelmien yhdenmukaistamiseksi ja nopeuttami-
seksi. On otettava kiyttoon hiljaiseen hyviksymiseen perustuva toimilupa- ja rekisterdintimenettely. On
aloitettava sddntelyjen vaikutusten arviointeja. On myds parannettava mahdollisuuksia saada rahoitusta ja
kehitettivi liike-elimin tukirakenteita (ryppdat, hautomot, liikeyritys-/teknologiapuistot).

Maatalous ja kalastus

— Serbiassa: On jatkettava politikkojen madrittelemistd ja tdytinto6npanoa koskevien hallinnollisten
valmiuksien lujittamista. On annettava elintarvikkeiden turvallisuutta, eldinlddkintdd ja kasvinsuojelua
koskeva lainsddddntokehys ja aloitettava sen tdytintoonpano, kehitettdva eldinlddkinta-, kasvinsuojelu- ja
laakintdalan laboratorioita, tarkastusyksikditd ja valvontapisteitd ulkorajoilla ja vietivd loppuun
nautaeldinten tunnistus- ja rekisterointijirjestelman luominen.

— Montenegrossa: On jatkettava politiikkkojen méadrittelemistd ja toteuttamista koskevien hallinnollisten
valmiuksien lujittamista. On pantava tdytintdon eldinladkintilaki (johon sisiltyvit kalastustuotteet) ja
tehostettava eldinladkintd- ja kasvinsuojelualan laboratorioiden toimintaa sekd valvontaa. On lisattdvd
toimia lainsddddnnon saattamiseksi EU:n  eldinlddkintd- ja kasvinsuojelusdinndston mukaiseksi.
Nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelmé on saatettava EU:n vaatimusten mukaiseksi.

Ympiiristo

— Serbiassa: On jatkettava EU:n lainsdddantoon ja normeihin lihentymistd (lman pilaantuminen,
jatehuolto ja luonnonsuojelu) sekd hyviksyttivd ja otettava kdyttoon kansallinen ympiristonsuojelu-
strategia. On hyviksyttavd suunniteltu kestivin kehityksen strategia ja aloitettava sen tdytintoonpano.
Suunnittelusta, luvanannosta, tarkastustoiminnasta ja valvonnasta vastaavien elinten hallinnollisia
valmiuksia sekd projektijohtamista on lujitettava. On laadittava monivuotinen investointien rahoitus-
suunnitelma. Erityisesti ympdristoarviointeja ja teollisuuden aiheuttamaa pilaantumista koskeva
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lainsddddnto on pantava tdytint6on. On aloitettava ongelmajitelaitoksen rakentaminen.

Montenegrossa: On jatkettava EU:n lainsddddntoon ja normeihin ldhentymistd, jotta voidaan antaa
ympiristonsuojelua koskeva puitelainsdddant. On pantava tdytintoon lainsdddanto ja sovellettava siti.
On laadittava kokonaisvaltainen ympdéristonsuojelun strategia (jatevedet, kiintedt jitteet ja ilma). On
hyviksyttivd maankayttosuunnitelma sekd kestdvin kehityksen strategia ja toimialakohtaiset strategiat
(rannikkoalueiden yhdennetty kdytté ja hoito, biologinen monimuotoisuus, ilmaston muutos). On
vahvistettava hallinnollista valmiutta.

Liikennepolitiikka

On saatettava ohjelma paitokseen ja jatkettava ilmailualan lainsdddannon yhdenmukaistamista EU:n
sddnnoston kanssa Euroopan yhteinen ilmailualue huomioiden.

On pantava tdytintoon Kaakkois-Euroopan keskeisen alueellisen liikenneverkon kehittdmisestd tehty
yhteisymmarryspoytikirja ja likenneobservatoriota koskeva yhteistyomekanismi.

Serbiassa: On vahvistettava liikennepoliittinen strategia (maantie-, rautatie-, ilma- ja vesilikkenne) ja
pantava se tdytintoon huomioiden alan taloudellinen elinkelpoisuus. On pantava tdytint66n rautateitd
koskeva laki. On saatettava loppuun sisavesiliikennettd koskeva kokonaissuunnitelma.

Montenegrossa: On pantava tdytintoon maantiekuljetuslaki sekd otettava kiyttoon asianmukaiset
taytdntoonpanorakenteet. Lisdksi on varattava riittavisti varoja liikkenneinfrastruktuurin ja-instituutioiden
yllapitdmiseksi.

Energia

On aloitettava energiayhteison perustamissopimuksen mukaisten sitoumusten tiytintdonpano.

Serbiassa: On tdysimddrdisesti pantava tdytintoon energialaki sekd varmistettava riippumattoman
energia-alan sddntelyviraston kitkaton toiminta. On jatkettava energiantuotantolaitosten ympdristotarkas-
tuksia sekd pyrittivd ratkaisemaan pahimpiin saastuttajiin liittyvdt ongelmat. On huolehdittava
energiantuotannon eriyttdmisestd rakenneuudistuksen ja yksityistimisen mahdollistamiseksi. On
vahvistettava tarvittavia hallinnollisia rakenteita. Lisdksi on edistyttivi alueellisten energiamarkkinoiden
luomisessa mukaan luettuna yhteenliitettivyyttd koskevat toteutettavuustutkimukset.

Montenegrossa: On vietdvd loppuun ja toteutettava energia-alan kehitysstrategia, johon sisiltyy my6s
energiatehokkuusstrategia. On myds lujitettava talousministerién hallinnollisia valmiuksia energiakysy-
mysten osalta. Lisiksi yleishyodyllinen sihkontuotanto on eriytettdvd omaksi yksikokseen ja on
toteutettava rakenneuudistus. Sddntelyviranomaista on vahvistettava. Sisdisten energiamarkkinoiden
rakenneuudistus ja vapauttaminen on saatava paitokseen. Lisdksi alalla on yksityistettdvd toimintoja ja/
tai sallittava julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kehittyminen.

Tietoyhteiskunta ja tiedotusvalineet

Serbiassa: On huolehdittava siitd, ettd sihkoisten viestinten ala vapautetaan, sddntelyelimet toimivat
itsendisesti ja tehokkaasti seki ettd alaa koskeva lainsdadanto ja politiikat otetaan kayttoomn.

Montenegrossa: On edistettivdi markkinoiden kilpailua vahvistamalla televiestinnin hallintovirastoa
erityisesti ottamalla kdytto6n tarvittavat kilpailua edistavit toimet ja laatimalla yhdysliikennekorvausten
ehdot.

Varainhoidon valvonta

On laadittava julkisen talouden sisdistd valvontaa koskeva strategia.
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Oikeus, vapaus ja turvallisuus
Viisumi-, rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttokysymykset

—  On kebhitettdvi valtioliiton tasolla lihestymistapa ja varmistettava sen johdonmukainen tdytidntéénpano
tasavaltojen tasolla asiaa koskevan yhteisymmirryspoytikirjan mukaisesti. Jatkotoimena toukokuussa
2003 Ohridissa jirjestetylle rajaturvallisuuden ja -valvonnan alueelliselle konferenssille on pantava
taytintoon hallituksen hyviksymit lyhyen aikavilin toimenpiteet.

— Serbiassa: On toteutettava konkreettisia toimia rajapoliisin parhaiden toimintatapojen tdytdntoon
panemiseksi ja on viipymittd jatkettava yhteensovitetusti valtioliittotason viranomaisten kanssa
rajavalvonnan siirtdmistd siviiliviranomaisten vastuulle.

— Montenegrossa: On edelleen lujitettava rajojen siviilivalvontaa (koulutus ja EU:n standardien mukaiset
vilineet mukaan luettuna).

—  On kehitettava valtioliiton tasolla yhteniinen lihestymistapa viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuutto-
asioissa valtioliiton perustuslain mukaisesti. On erityisesti yhdenmukaistettava kaikilta osin tasavalloissa
sovellettavat viisumikdytinnot. On otettava kdytto6n mekanismit, joilla voidaan valvoa ndiden
polititkkojen yhtendinen tdytantd6npano tasavaltojen tasolla.

—  On annettava turvapaikkalaki kummassakin tasavallassa ja edistyttivd takaisinottosopimusten tekemisessi
ja tdytintoonpanossa. Serbiassa: on lisittiva turvapaikan hakijoiden ja pakolaisten vastaanottokeskusten
valmiuksia ja infrastruktuuria. Montenegrossa: on toteutettava turvapaikan hakijoiden ja pakolaisten
suunniteltujen vastaanottokeskusten rakentaminen.

Rahanpesu

— Kummassakin tasavallassa: On varmistettava rahanpesun vastaisen lain tehokas tdytintéénpano
ja vahvistettava rahoitustarkastusyksikkoja.

Huumausaineet

— Kummassakin tasavallassa: On parannettava valmiuksia huumausaineiden laittoman kaupan
torjumiseksi ja kansallisen huumausainestrategian laatimiseksi EU:n huumausainestrategian mukaisesti, ja
aloitettava kansallisen strategian tdytdntd6npano.

Poliisi

— On pantava tdytintdon sovitut oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten yhteistyokehykset tasavaltojen vililla
erityisesti huolehtimalla tasavaltojen oikeusministerididen ja sisdasiainministerididen allekirjoittamien
yhteisymmarryspoytakirjojen tdysimdidrdisestd tdytintdonpanosta.

— Serbiassa: On pantava tdytant6on poliisilaki poliisivoimien ammattimaisuuden ja vastuuvelvollisuuden
lisadmiseksi.

— Montenegrossa: On pantava tdytintoon poliisilaki ja valtion turvallisuutta koskeva laki henkil6ston
ammattimaisuuden ja vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi.

Jarjestiytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjuminen

—  On perustettava tehokkaat institutionaaliset mekanismit viranomaisten viliselle yhteisty6lle tasavaltojen
sisilld ja saatettava tasavaltojen vilinen yhteistyo sddnnolliseksi.

— Kummassakin tasavallassa: On kehitettivd lainsaddantod ja valmiuksia omaisuuden takavarikoi-
miseksi. On lujitettava rikostiedustelua. On otettava kdytt66n henkilStietojen suojaa koskeva lainsdddanto
ja toteutettava tarvittavat toimet yhteistydsopimuksen tekemiseksi Europolin kanssa. On tehostettava
ihmiskaupan torjumista muun muassa tarjoamalla asianmukaista apua ja suojelua uhreille.
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—  On lisdttdvd kansainvilisen yhteistyon tehokkuutta ja pantava tdytinto6n asiaa koskevat kansainvaliset
terrorismin vastaiset yleissopimukset. On tehostettava seké turvallisuuspalvelujen vilistd ettd muiden
valtioiden kanssa tapahtuvaa yhteistyotd ja tiedonvaihtoa sekd torjuttava terroristitekojen rahoitusta ja
valmistelua.

KESKIPITKAN AIKAVALIN ENSISIJAISET TAVOITTEET
Poliittiset vaatimukset

Demokratia ja oikeusvaltioperiaate

Julkishallinto

— On jatkettava vastuullisissa ministeridissid olevien, Euroopan yhdentymiseen liittyvistd kysymyksistd
vastaavien yksikkojen sekd yhteistyomekanismien vahvistamista Euroopan yhdentymisestd liittyvistd
kysymyksistd vastaavien virastojen kanssa.

— Serbiassa: On jatkettava virkamieslain ja julkishallintolain tdysimddrdistd tdytintoonpanoa. On
toteutettava toimenpiteitd julkishallinnon henkilostoresurssien kehittdmiseksi. On lujitettava julkishallin-
non valmiuksia (politiikkkojen toteuttaminen ja ministerididen vilinen koordinointi) sekd Serbian
keskushallinnon ettd paikallisella tasolla. On otettava kiyttoon keskitetty palkkausjirjestelmd. On myos
lujitettava talouspolitiikkojen toteuttamista. On hyviksyttivd hajasjjoitusuudistus ja pantava se tiytinto6n
varmistamalla paikallishallinnon toimintamahdollisuus.

— Montenegrossa: On varmistettava henkilostoresurssien hallinnointiviranomaisen pysyvd toiminta-
kyky. On my®6s lujitettava talouspolitiikkojen toteuttamista. On toteutettava hajasijoitusuudistus.

Puolustusalan uudistus

— On jatkettava puolustusvoimien rakenneuudistusta, johon sisdltyy tarvittava puolustusvoimien koon
pienentiminen (sosiaaliset vaikutukset huomioiden), sotilaallisten voimavarojen ja puolustusteollisuuden
muuntaminen ja yksityistiminen sekd lisddntynyt avoimuus ja siviilivalvonta.

Oikeusjdrjestelmd

— Serbiassa: On mukautettava kansallinen strategia oikeusjirjestelmidn uudistamiseen ja myohemmin
toteuttavaan toimintasuunnitelmaan erityisesti tuomarien nimitysten ja koeaikojen sekd syyttdjien

huolehdittava tuomioistuinten paitosten tdytintoonpanosta. On myos kehitettivd valmiuksia kasitelld
sotarikoksia kansallisissa tuomioistuimissa noudattaen tdysimairdisesti entisen Jugoslavian kansainvilisen
sotarikostuomioistuimen kanssa harjoitettavaa yhteisty6td koskevia kansainvilisid velvoitteita.

— Montenegrossa: On varmistettava lainkdyton alan koulutuskeskuksen asianmukainen toiminta.
Lisdksi on pantava tdytintoon oikeuslaitoksen tietotekniikkastrategia.

Korruption vastainen toiminta

—  On varmistettava tdysimadrdinen lahjonnan torjuntaa koskevan YK:n yleissopimuksen noudattaminen.
Ihmisoikeudet ja vihemmist6jen suojelu

— On pantava tdytdntoon syrjinndn vastainen lainsdddanto.

—  On varmistettava vammaisten lasten ja tai vihemmistéryhmiin kuuluvien lasten ottaminen mukaan
yleiseen koulutusjirjestelmdin, ja uudistettava lastenhoitojirjestelma.

—  On jatkettava vihemmistojen kotoutumisen ja etnisten ryhmien vilisten hyvien suhteiden edistdmisti.
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Alueelliset kysymykset ja kansainviliset velvoitteet

—  Henkiloiden, jotka eivit halua palata takaisin kotiseudulleen, kotoutumista on tuettava. Serbiassa: On
annettava uutta lainsddddnt6d pakolaisista ja jatkettava kansallisen strategian tdytintdonpanoa.
Montenegrossa: On pantava taytintoon pakolaisia koskeva kansallinen strategia osana kattavaa sosiaalisen
osallisuuden ja kotoutumisen strategiaa.

Taloudelliset vaatimukset
Serbiassa:

—  On jatkettava kestdvid talouspolitiikkaa ja jatkettava julkisen talouden korjaus- ja vakauttamistoimien
toteuttamista ulkoisen epitasapainon korjaamiseksi sekd rajoitettava inflaatiopaineita. On mddriteltava
julkisen varainkdyton kohteiden tirkeysjirjestys vuosittaisessa ja keskipitkdn aikavilin varainhoidossa ja
erityisesti vahennettdvad osittain valtion omistuksessa olevien tai yhteiskunnan omistamien yritysten
verotappiothin verrattavia menetyksid. On jatkettava maltillisen palkkapolitikan toteuttamista sekd
jatkettava uuden eldkejirjestelmin ja sairausvakuutusjirjestelmin uudistuksen toteuttamista.

—  On parannettava talousarviomenettelyd ja varainhoitoa sekd vahvistettava talousarvion valmistelua ja
taytdntoonpanoa koskevien valmiuksien kehittdmistd priorisoinnin mahdollistamiseksi. On parannettava
varainhoitoa keskus- ja paikallishallintojen tasoilla.

—  On otettava kayttoon toimivat menettelyt sellaisten tapausten havaitsemiseksi, kisittelemiseksi ja niiden
edellyttdmien jatkotoimien toteuttamiseksi, joissa kansallisten tai kansainvilisten varojen epdillddn
joutuneen petoksen tai muun sdinnonvastaisuuden kohteeksi.

— On jatkettava yhteiskunnan ja valtion omistuksessa olevien suurten yritysten ja tarvittaessa yleis-
hyodyllisten laitosten yksityistamistd niin, ettd tuetaan yksityisen sektorin osuuden kasvua taloudessa.

—  On lyjitettava yksityisen sektorin ja tyllisyyden kehittymiselle suotuisaa litketoimintaympéristod, jolle on
ominaista kilpailevat markkinat, tasapuoliset toimintaedellytykset ja rahoituksen saanti rahoitusalan
kehittymisen myotd.

— On luotava vakaat ja toimivat maa-/kiinteistomarkkinat. On annettava maarekisterilaki ja pantava se
tdytdntoon sekd annettava lainsdddinto, joka sallii kaupunkialueiden maan yksityisomistuksen. On
aloitettava maareformi, joka kattaa suurien maatilojen rakenneuudistuksen ja yksityistimisen.

—  On jatkettava tarvittavia uudistuksia WTO:n sdidntdjen ja sitoumusten noudattamiseksi, jotta WTO:hon
liittymisprosessia voidaan nopeuttaa.

—  On lisdttdvd pyrkimyksid parantaa koulutusjirjestelmid alemman perusasteen koulutus mukaan lukien ja
luoda nykyaikainen ammatillisen koulutuksen jérjestelma.

—  On aloitettava ja sovellettava yhdennettyd tutkimuspolitiikkaa.
Montenegrossa:

—  On jatkettava kestdvidd talouspolitikkaa ja jatkettava julkisen talouden korjaus- ja vakauttamistoimia
ulkoisen epitasapainon vihentdmiseksi. On mériteltdva julkisen varainkiyton kohteiden tarkeysjdrjestys
lyhyen ja keskipitkdn aikavilin varainhoidossa ja erityisesti on karsittava tukia, varainsiirtoja ja valtion
virkamiesten palkkakuluja. Julkisten menojen kokonaisosuutta BKT:sta on jatkuvasti vihennettava.

— On parannettava talousarviomenettelyd ja varainhoitoa ja vahvistettava talousarvion valmistelua ja
tdytintoonpanoa koskevien valmiuksien kehittdmistd priorisoinnin mahdollistamiseksi. On parannettava
varainhoitoa keskus- ja paikallishallintojen tasoilla.

—  On otettava kéyttoon toimivat menettelyt sellaisten tapausten havaitsemiseksi, kisittelemiseksi ja niiden
edellyttimien jatkotoimien toteuttamiseksi, joissa kansallisten tai kansainvilisten varojen epailldidn
joutuneen petoksen tai muun sidnndnvastaisuuden kohteeksi.
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—  On lujitettava yksityisen sektorin ja ty6llisyyden kehittymiselle suotuisaa likketoimintaympirist6d, jolle on
ominaista kilpailevat markkinat, tasapuoliset toimintaedellytykset ja rahoituksen saanti rahoitusalan
kehittymisen my6td. On yhdenmukaistettava liike-elimid koskevia oikeudellisia menettelyja.

—  On jatkettava tarvittavia uudistuksia WTO:n sdintojen ja sitoumusten noudattamiseksi, jotta WTO:hon
liittymisprosessia voidaan nopeuttaa.

—  On lisdttdva pyrkimyksid parantaa koulutusjdrjestelmad alemman perusasteen koulutus mukaan lukien ja
luoda nykyaikainen ammatillisen koulutuksen jéirjestelma.

—  On aloitettava ja sovellettava yhdennettyd tutkimuspolitiikkaa.

Eurooppalaiset normit

Sisamarkkinat

Péidomien vapaa liikkuvuus

—  On jatkettava lyhyen ja keskipitkdn aikavilin pddomien vapaata liikkkuvuutta kummassakin tasavallassa.
Tavaroiden vapaa liikkuvuus

—  On kehitettdvd standardisointia erityisesti eurooppalaisten standardien kiyttd6noton kautta. On jatkettava
uuden ja globaalin ldhestymistavan sekd vanhan lihestymistavan mukaisten direktiivien yhteensovitta-
mista. On perustettava markkinavalvontajirjestelmd yhteison sddnnoston mukaisesti.

Tulli ja verotus

—  On varmistettava, ettd Serbian ja Montenegron tulli- ja veroalan lainsddddnto4 edelleen saatetaan yhteis6n
sdannoston mukaisiksi. Lisdksi on parannettava tullilainsdddintoon tdytintoonpanoon liittyvid hallinnol-
lisia valmiuksia ja torjuttava korruptiota, kansainvalistd rikollisuutta ja veronkiertoa.

—  On parannettava avoimuutta ja tiedonvaihtoa EU:n jdsenvaltioiden kanssa, jotta helpotetaan veronkiertoa
tai verojen vilttimistd estdvien toimenpiteiden tdytdntdonpanoa.

Tilastot

— Kummassakin tasavallassa: On kehitettdvi luotettavat taloustilastot. On luotava institutionaalisia
valmiuksia perustilastotietojen tuottamiseksi ja julkaisemiseksi yhdenmukaisesti eurooppalaisten
standardien kanssa yritystilastojen, tyomarkkinatilastojen ja kansantalouden tilinpidon aloilta.

Sektorikohtaiset politiikat
Teollisuus ja pk-yritykset

— Kummassakin tasavallassa: On pantava tdytintoon pienyrityksid koskeva eurooppalainen
peruskirja.

Maatalous ja kalastus

— Serbiassa: On kehitettivd lisdd politiikkojen médrittelemistd ja toteuttamista koskevia hallinnollisia
valmiuksia. On suunniteltava maaseudun kehityspolitiikka ja aloitettava sen tdytintd6npano. On jatkettava
eldinladkintdd, ihmisten terveyttd, kasvinsuojelua ja elintarvikkeiden turvallisuutta, viinilaboratoriot
mukaan luettuina, koskevan lainsddddnnon ja valvonnan lujittamista. Jitteenhuoltoa on parannettava, ja
maatalouden aiheuttamaa pilaantumista vihennettidvd. On lujitettava maatalouden ja elintarvikkeiden
markkinoita, joihin sisiltyy laadunvalvonta ja HACCP-jirjestelmi (Hazard Analysis Critical Control Point).
On vihennettidvd maatalouden markkinoiden véaristymid ja uudistettava hyddykevarastoista vastaavaa

ohjelma elintarvikkeiden jalostuslaitosten uudistamiseksi vastaamaan EU:n vaatimuksia.
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— Montenegrossa: On kehitettivd lisdd politiikkojen mddrittelemistd ja toteuttamista koskevia
hallinnollisia valmiuksia. On suunniteltava maaseudun kehityspolitiikka ja aloitettava sen tdytdntéénpano.
On lujitettava institutionaalista valmiutta elintarviketurvallisuuden parantamiseksi. On valmisteltava
ohjelma elintarvikkeiden jalostuslaitosten uudistamiseksi vastaamaan EU:n vaatimuksia. On aloitettava
toiminta lampaiden ja vuohien tunnistamiseksi ja niiden liikkumisen rekisterdimiseksi. On aloitettava
toiminta kotimaisen kasvintuotannon tehokkaan valvonnan varmistamiseksi varsinkin niiden tuotteiden
kohdalla, joihin liittyy EUmn erityisvaatimuksia. On ryhdyttdvd toimenpiteisiin, jotta kalastuspolitiikka
lahenee EUn standardeja erityisesti resurssien hallinnan, tarkastuksen ja valvonnan aloilla sekd markkina-
ja rakennepolitiikoissa.

Ymparisto

— Kummassakin tasavallassa: On jatkettava EUn lainsddddntoon ldhentyvin lainsdddannon
tdytintoonpanoa. On jatkettava ympiristévaikutusten arviointia koskevan lainsdddidnnon tdytintonpa-
noa. On ratifioitava ja pantava tdytintoon Kioton poytdkirja. On varmistettava toteuttamiskelpoinen
rahoituskehys keskipitkdn ja pitkdn aikavilin ympéristonsuojelupolitiikan toteuttamiseksi.

— Serbiassa: On hyviksyttivd ja aloitettava ilman pilaantumista, jdtehuoltoa ja luonnonsuojelua
koskevien strategioiden toteuttaminen. On jatkettava kansallisen ymparistonsuojelustrategian ja vesi-
strategian tdytdntoonpanoa. On lujitettava edelleen ympiristdalan elinten hallinnollisia valmiuksia ja
aloitettava monivuotisen investointien rahoitussuunnitelman tdytintoonpano. On saatettava loppuun
ongelmajitelaitoksen rakentaminen.

— Montenegrossa: On jatkettava EU:n lainsdddidntoon ja standardeihin ldhentymistd varsinkin ilman
pilaantumista, jitevesid ja kiinteitd jatteitdi koskevan lainsddddnnon osalta. On aloitettava maankaytto-
suunnitelman tdytdntdonpano ja kokonaisvaltainen ymparistostrategia. On laadittava kokonaisvaltainen
ympiristonsuojelun strategia (jitevedet, kiintedt jitteet ja ilma) sekd kestdvin kehityksen strategia ja
toimialakohtaiset strategiat (rannikkoalueiden yhdennetty kiytto ja hoito, biologinen monimuotoisuus,
ilmaston muutos). Hallinnollisia valmiuksia on edelleen lujitettava ymparistdnsuunnittelun, luvanannon,
tarkastustoiminnan, valvonnan ja projektijohtamisen osalta vastuullisissa ministeridissd ja elimissa.

Liikennepolitiikka

— Kummassakin tasavallassa: On lisittdvd valmiuksia muun muassa suurten investointihankkeiden
valmistelemiseksi. On edelleen varattava riittdvisti varoja likkenneinfrastruktuurin ja -instituutioiden
yllapitamiseksi.

—  On pantava tdytinto6n kansainviliset sitoumukset Kansainvilisen merenkulkujirjeston yleissopimusten
mukaisesti ja parannettava laivaston merenkulun turvallisuutta Pariisissa tehdyn yhteisymmarryspoyta-
kirjan perusteella.

Energia

— Kummassakin tasavallassa: On vahvistettava ja pantava tiytintoon ympdriston kannalta kestivin
energiapolitiikan pitkdn aikavilin strategia.

—  On jatkettava alueellisten ja kansainvilisten sitoumusten tdytintoonpanoa tilld alalla kilpailullisten
alueellisten energiamarkkinoiden perustamiseksi.

Tietoyhteiskunta ja tiedotusvalineet

— Kummassakin tasavallassa: Serbia ja Montenegron on saatettava EU:n uusi sihkoisen viestinnin
lainsdddantokehys osaksi kansallista lainsdddantod ja pantava se tdytdntoon. On varmistettava
sddntelyviranomaisten itsendiset ja riittdvét resurssit ja ammattitaito. On aloitettava yhdenmukaistaminen
audiovisuaalista alaa koskevan EU:n sddnnoston kanssa.

Varainhoidon valvonta

—  On kebhitettdvi ja pantava tdytdntoon hajautetun johdon vastuuvelvollisuuden ja toiminnallisesti itsendisen
sisdisen tarkastuksen periaatteet kansainvalisesti hyviksyttyjen standardien ja EU:n parhaiden kiytintojen
mukaisesti.
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On vahvistettava valtiontalouden tarkastusviraston toimintavalmiuksia sekd toiminnallista ja taloudellista
itsendisyytta.

On kehitettivd menetelmid ja hallinnollisia valmiuksia EU:n taloudellisten etujen tehokkaan suojaamisen
varmistamiseksi.

Oikeus, vapaus ja turvallisuus

Viisumi-, rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttokysymykset

Poliisi

Kummassakin tasavallassa: On kehitettivd teknistd infrastruktuuria ja henkildstoresursseja
yhtendistetyn rajavalvonnan tiytintoon panemiseksi muun muassa lujittamalla rajapoliisia ja tullilaitoksia.
On parannettava rajanylitysmahdollisuuksia perustamalla uusia raja-asemia. On lisdttdva yhteistyotd niiden
tasavaltojen virastojen vililld, jotka ovat vastuussa ihmiskaupan torjunnasta.

Kummassakin tasavallassa: On jatkettava rakenneuudistusta, varmistettava vastuuvelvollisuus,
uudistettava poliisikoulutusta sekd varmistettava lainvalvontaviranomaisten keskindinen yhteistyo.

Jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjuminen

Kummassakin tasavallassa: On kehitettivd toimiva todistajien suojelujirjestelmd, johon sisiltyy
myos alueellisella tasolla sovittuja elementteji. Lisiksi on tehostettava talous- ja raharikosten (rahanpesu ja
rahanvddrennys mukaan luettuina), petosten ja korruption torjumista sekd parannettava asiaa koskevaa
lainsddddnt6d. On helpotettava niiden yhteyshenkiliden sijoittamista, jotka EU:n jdsenvaltiot ovat
lahettineet jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan osallistuvat asianomaisiin valtioelimiin. On pantava
taytintoon kansainvilistd jarjestdytynyttd rikollisuutta koskeva Palermon yleissopimus.

Serbiassa: On kehitettdvi sisdasiainministerion (erityisesti jrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaosas-
ton) valmiuksia. On myos kehitettdvd viranomaisten vilistd tiedonvaihtoa koskevia menettelyji ja
valmiuksia.

Montenegrossa: On lisittivd hallinnollisia ja lainkdytt6valmiuksia uuden rikoslain tiytinto6n
panemiseksi jarjestdytyneen rikollisuuden osalta. Sisdasiainministerion yhteydessi toimivaa jirjestdytyneen
rikollisuuden torjuntayksikk6d on vahvistettava ja huolehdittava kaikkien lainvalvontaviranomaisten
koordinoinnista.

KOSOVO

SITEN KUIN SE MAARITELLAAN YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN TURVALLISUUSNEUVOS-

TON 10 PAIVANA KESAKUUTA 1999 TEKEMASSA PAATOSLAUSELMASSA 1244

LYHYEN AIKAVALIN ENSISIJAISET TAVOITTEET

Turvallisen, demokraattisen ja monikansallisen Kosovon olemassaolon turvaamiseksi on pantava
taytdntoon YK:n turvallisuusneuvoston vahvistamat Kosovoa koskevat normit.

Téssd yhteydessd on pyrittdvd seuraaviin ensisijaisiin tavoitteisiin:

Keskeisimmiit ensisijaiset tavoitteet

On huolehdittava siité, ettd kaikin osin noudatetaan oikeusvaltioperiaatetta ja harjoitetaan korruption,
jarjestdytyneen rikollisuuden ja talousrikosten vastaista nollatoleranssipolitiikkaa.

On varmistettava kaikille Kosovon asukkaille demokraattisesti toteutettu hallinto ja julkisten palvelujen
tarjonta sekd luotava ammattimainen, vastuuvelvollinen, helposti ldhestyttivd, edustava ja avoin
julkishallinto ilman poliittista valiintuloa.

On edistettdvi paikallisen itsehallinnon uudistamista mukaan luettuina asianmukaiset budjettivarat ottaen
huomioon kaikkien Kosovon yhteisojen nikemykset ja intressit. On lisdttavd hallinnollista valmiutta
helpottaa hajauttamisprosessia.
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On luotava etnisten ryhmien vilisen suvaitsevaisuuden ilmapiiri, vakaa monietnisyys, joka kannustaa
paluuseen. On huolehdittava kaikkien yhteiséjen kunnioituksesta, turvallisuudesta, vapaasta liikkkumisesta
ja osallistumisesta. On selkedsti tuomittava kaikki vihemmistoryhmien vastaiset mielipiteiden ilmaukset.
On paittavaisesti vietdvd oikeuskdsittelyyn kaikki etnisten ryhmien viliset rikokset.

On luotava sijoituksille, kaupalle, tyéllisyydelle ja talouskasvulle kaikkien yhteis6jen edun kannalta
otolliset olosuhteet.

On huolehdittava tidydellisestd yhteistyostd entisen Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia kisittelevin
sotarikostuomioistuimen kanssa.

On tdysimddrdisesti noudatettava Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston paitoslauselmaa
1244 ja tehostettava huolellisesti valmisteltua vuoropuhelua Belgradin kanssa. On osoitettava rakentavaa
asennetta. On luotava tarvittavat edellytykset sille, ettd Kosovon serbien osallistuminen poliittiseen
prosessiin helpottuu.

Poliittiset vaatimukset

Demokratia ja oikeusvaltioperiaate

Kosovon viliaikaisen itsehallinnon toimielimet

Vaalit

On varmistettava parlamentin ja sen valiokuntien sekd hallituksen ja kuntien tdysimairdinen ja
tosiasiallinen toiminta mukaan luettuna niiden omien menettelysddntojen taysimédrdinen noudattaminen
sekd kaikkien viestoryhmien oikeudet ja intressit.

On lisittdvd toimeenpanon valvontaa, vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta parlamentissa.

On lisittdvd vihemmistoryhmien edustusta kaikissa instituutioissa ja julkishallinnossa kuntien ja
keskushallinnon tasoilla.

On valmistettava ja toteutettava viestd- ja asuntolaskenta kansainvilisid standardeja tdysimadrdisesti
noudattaen.

On jérjestettdvd vapaat, rehelliset ja avoimet vaalit. On vahvistettava itsendistd ja monikansallista
keskusvaalilautakuntaa toimittamaan vuoden 2006 vaalit hyvissi ajoin.

On varmistettava, ettd kaikille yhteisoille jdrjestetddn asianmukaiset &ddnestyspaikat ddnioikeuden
kayttamiseksi ja huolehditaan turvallisuus- ja muista toimenpiteistd On huolehdittava Kosovon siséisten
ja muiden pakolaisten osallistumisesta vaaleihin, vaikka heiddn paluumahdollisuutensa Kosovoon olisi
rajoitettu.

Julkishallinto

On lisittdvd julkisen hallinnon koordinointivalmiuksia sekd mddriteltavd tarkemmin keskus- ja
paikallisviranomaisten vastuut politiikkojen tdytintoonpanon johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

On toteutettava avoimuutta virkamiesten rekrytoinneissa, siirroissa, arvioinnissa, ylennyksissd, menette-
lyssi ja virkasuhteen purkamisessa. Virkamiehiin kuuluvat myds Kosovon suojelujoukkojen, poliisin ja
tuomioistuinjirjestelman henkilokunta. Avoimet menettelyt koskevat myds varainhoitoa.

On parannettava julkisten peruspalvelujen laatua ja saatavuutta kaikissa yhteisoissi, mihin sisiltyy
rinnakkaisten rakenteiden tarjoamien palvelujen kysynnin vahentiminen.

On kehitettdvd ja ylldpidettdvd politiikasta riippumattomia julkishallinnon koulutuslaitoksia. On
parannettava ylimmin tason koulutusta. Kosovon julkishallinnon koulutuskeskuksesta on luotava paikka,
joka pystyy tarjoamaan ammattimaista koulutusta kaikille virkamiehille.

On annettava laki hitdtilanteiden hallinnasta ja kehitettdvd edelleen suorituskykyd, ammatillisuutta ja
koordinointia siviilien suojelua koskevissa asioissa Kosovon asianomaisissa instituutioissa, joihin
lukeutuvat Kosovon suojelujoukot.
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Oikeusjdrjestelmd

—  On varmistettava, ettd tuomioistuimet ovat politiikasta rijppumattomia ja ettd ne toimivat tehokkaasti ja
puolueettomasti.

Todistajia on suojeltava

— On pantava tdytdntdén automaattinen tapausten hallinnointijirjestelmd erityisesti siviilioikeudellisten
asioiden ruuhkan vihentimiseksi ja on huolehdittava siviilituomioistuinten padtosten taytintdonpanosta.

— On kehitettdvd edelleen erityisesti tuomarien, syyttdjien ja hallinnollisen henkiloston oikeudellista
koulutusta. On annettava laki Kosovon lainkiyton alan koulutuslaitoksesta ja pantava se taytintoon seka
muutettava se toimintakykyiseksi laitokseksi, joka vastaa lainkdyton alan koulutuksesta.

—  On vahvistettava paikallisia oikeusistuimia ja poliisien toimintaa kiinteistdjen laittoman haltuunoton,
kéyton ja rakentamisen estimiseksi ja seuraamusten maarddmiseksi.

—  On vahvistettava syyttdjinvirastoa niin, ettd se pystyy toimimaan riippumattomuuden ja puolueettomuu-
den periaatteiden mukaisesti.

—  On kehitettdvd politiikasta riippumattomia valmiuksia oikeudellisen ja sisdasiainalan toimivaltuuksista
huolehtimiseksi.

Korruption vastainen toiminta

— On pantava tdytinto6n laki korruption torjunnasta. On perustettava korruption vastainen virasto. On
vahvistettava ja pantava tdytint66n korruption vastainen suunnitelma.

Ihmisoikeudet ja vihemmistdjen suojelu

— On varmistettava puolueettoman oikeusasiamiesinstituution itsendinen toiminta ja taloudellinen
toimintakyky sekd oikeusasiamiehen suositusten asianmukainen huomioon ottaminen.

—  On helpotettava ja kannustettava Kosovon sisiisten ja muiden pakolaisten paluuta ja maaliskuun 2004
tapahtumissa vahingoittuneiden ja tuhottujen rakennusten, mukaan luettuna historialliset ja uskonnolliset
kohteet, korjaustyot on saatettava loppuun.

—  On vahvistettava hallinnollisia rakenteita ja vastuuvelvollisuuden mekanismeja yhteiso- ja paluumuutto-
asioista vastaavassa ministeridssd. On annettava ja pantava taytdntoon yhteis6jd ja paluumuuttoja koskeva
yhteinen strategiakehys ja kehitettdvd kuntatason mekanismeja paluumuuttajien ja nykyisten vihemmis-
toyhteisdjen pysyvin kotoutumisen helpottamiseksi.

— On vahvistettava ja pantava tdytintoon laki virallisista kielistd ja luotava tehokas mekanismi sen
toteutumisen valvomiseksi.

—  On vakiinnutettava epaviralliset asutukset ja l6ydettava kestdvid palauttamisratkaisuja niiden vihemmis-
toasemassa olevien romaniyhteisdjen kotoutumiseksi, jotka asuvat terveydelle haitallisissa olosuhteissa
leireilld sekd maan siséisille pakolaisille, jotka asuvat epévirallisissa keskuksissa.

—  On annettava laki kulttuuriperinnon siilyttdmisestd ja luotava hallinnolliset mekanismit sen tdytintd6n
panemiseksi.

— On annettava laki julkisesta yleisradiotoiminnasta sekd siviilioikeudellinen kunnianloukkauslaki. On
vahvistettava tiedotusvilineiden itsesditelyjirjestelmdd luomalla itsendinen viestintdalan elin, varmista-
malla lehdistolautakunnan tehokas toiminta ja toteuttamalla lehtimiesten toimintaohjeisto.

—  On perustettava asianmukainen oikeudellinen kehys valtiosta riippumattomille jarjestoille ja varmistettava,
ettd ne voivat toimia vapaasti sen sisalld.
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On saatettava paitokseen lainsdddinto ja toimenpiteet omistusoikeuden turvaamiseksi erityisesti kiintedn
omaisuuden, hallussapidon sekd asuinkiinteist6ji ja muita kiinteistojd koskevien oikeuksien osalta mukaan
luettuna rakentamista saitelevd oikeudellinen kehys. On yhdenmukaistettava kunnallisia saddoksid ja
luotava mekanismi kaupallisia oikeuksia ja viljely-/maaomaisuutta koskevien riitojen ratkaisemiseksi. On
lisdttava yleistd tietoisuutta laittoman rakentamisen seurauksista.

On kehitettdvd ja pantava tdytinto6n strategia, johon sisiltyy pysyvi jirjestely asunto- ja kiinteistoasioista
vastaavan osaston seuraajaksi, niin ettd vield ratkaisua vailla olevat asuinkiinteistovaatimukset voidaan
panna taytantoon.

On varmistettava syrjinnin vastaisen lainsdddannon tosiasiallinen taytintoonpano.

On toteutettava konkreettisia toimenpiteitd kaiken naisiin kohdistuvan vikivallan torjumiseksi ja
seuraamusten maaraamiseksi.

Alueelliset kysymykset ja kansainviliset velvoitteet

Alueellista yhteistyotd ja hyvid naapuruussuhteita on vahvistettava.

On solmittava ja pantava tdytidntoon vapaakauppasopimuksia alueen sisilld ja otettava osaa asianmukaisiin
alueellisiin aloitteisiin varsinkin vakaussopimuksen tuella.

Taloudelliset vaatimukset

On saatettava loppuun yksityistimisprosessi Kosovo-rahaston (Kosovo Trust Agency) aikataulun
mukaisesti.

On saatettava pddtokseen valtion omistuksessa olevien yritysten yhtidittiminen: sihkolaitos, rautatiet,
kaukoldmmitys sekd vesi- ja jitehuolto. On toteutettava uusia rakenteellisia muutoksia niiden hallinnon,
tehokkuuden ja vakavaraisuuden parantamiseksi. On jatkettava julkisten yleishyddyllisten palvelujen
sddntelykehyksen vahvistamista ja lisdttdvd riippumattomien siddntelyviranomaisten hallinnollisia
valmiuksia.

On vahvistettava julkisen talouden avoimuutta ja vakautta. On varmistettava vuoden 2006 talousarvion
johdonmukaisuus vahvistetun keskipitkdn aikavalin menokehyksen kanssa.

On maddritettdva ja sovellettava kansantalouden ja talousarvion ensisijaisia tavoitteita tiiviissd yhteistyossd
Kansainvilisen valuuttarahaston kanssa.

On lisdttava julkisen talouden kurinalaisuutta ja parannettava julkisten menojen valvontaa. On otettava
kayttoon toimivat menettelyt sellaisten tapausten havaitsemiseksi, ksittelemiseksi ja niiden edellyttdmien
jatkotoimien toteuttamiseksi, joissa kansallisten tai kansainvilisten varojen epdillddn joutuneen petoksen
tai muun sddnnonvastaisuuden kohteeksi.

On jatkettava kauppaa ja siihen littyvid politikkoja koskevan poliittisen ja lainsdddidntokehyksen
kehittdmistd siten, ettd niiden yhdenmukaisuus EU:n ja WTO:n normien kanssa varmistetaan. On
vahvistettava ja pantava tdytinto6n ulkomaankaupan toimintoja koskeva laki.

On parannettava perus- ja keskiasteen koulutuksen, korkea-asteen koulutuksen sekd ammattikoulutuksen
laatua.

Eurooppalaiset normit

On vahvistettava kaikkien instituutioiden hallinnollista valmiutta varmistamalla, ettd politiikat ja
lainsddddntd ovat EU:n vaatimusten mukaisia erityisesti lujittamalla eurooppalaisiin normeihin
lahentymistd kisittelevid rakenteita.
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Sisimarkkinat

Tavaroiden vapaa lilkkuvuus

— On varmistettava tarvittava lainsdddinto ja luotava infrastruktuuri standardointiin, varmentamiseen,
metrologiaan, akkreditointiin ja vaatimustenmukaisuuden arviointiin ottamalla huomioon tdydentivyys
alueen sisilla.

—  On pantava tdytintoon kotimarkkinakauppalaki.

Padomien vapaa liikkuvuus

—  On vahvistettava asiaankuuluvat vakavaraisuusvaatimukset ja vahvistettava rahoitusalan valvontaprosessia.

Tulli ja verotus

—  On parannettava tullilaitoksen valmiutta torjua korruptiota ja rajat ylittdvéd rikollisuutta. On lisdttidva
rikostutkimusyksikon valmiuksia.

—  On huolehdittava kaupan etuuskohtelutoimenpiteiden (alkuperd) tdytantdonpanoon liittyvien velvoittei-
den noudattamisesta.

—  On parannettava verotusjirjestelmii ja tehostettava verohallinnon tarkastus- ja veronkantovalmiuksia.

—  On sitouduttava noudattamaan yhtioverotukseen sovellettavien menettelysddntojen mukaisia periaatteita
ja varmistettava, ettd uudet verotoimenpiteet ovat ndiden periaatteiden mukaisia.

Julkiset hankinnat

—  On vahvistettava ja pantava tdytintoon tarkistettu julkisia hankintoja koskeva laki mukaan luettuna siihen
liittyvd soveltava lainsdddantd. On luotava tehokkaat arviointimenettelyt.

Teollis- ja tekijanoikeudet

— On suunniteltava ja pantava tiytintoon teollis- ja tekijanoikeuksia ja kaupallisia oikeuksia koskeva
lainsdddant6. On madriteltdvd keskipitkdn aikavilin strategia ndiden oikeuksien tdytint66n panemiseksi.

Tilastot

—  On luotava ensimmiiset (kansantalouden) tilipidon tilastot.

Alakohtaiset politiikat

Teollisuus ja pk-yritykset

—  On vahvistettava keskipitkdn aikavilin strategia pk-yrityksid koskevalle politiikalle. Tahin sisdltyy pk-
yrityksid tukevan viraston perustaminen ja investointien edistimiskeskus. On jatkettava pienyrityksid
koskevan eurooppalaisen peruskirjan tiytintéonpanoa.

—  On vahvistettava Kosovon olosuhteisiin sopiva yleinen tilinpddtossddnnosto, joka rajoittaa IFRS/IAS:n
(International Financial Reporting Standards/International Accounting Standards) kéyttod yleisen edun
kannalta merkittdviin yhteisoihin ja kayttdd tdysimairdisesti hyviksi neljinnessd ja seitsemdnnessid
yhtidoikeusdirektiivissd sdddettyjd poikkeuksia.



L 35/52 Euroopan unionin virallinen lehti 7.2.2006

Maatalous ja kalastus

—  On suunniteltava maaseudun kehityspolitiikka ja aloitettava sen tdytdntdonpano.

—  On jatkettava lainsddddnnon saattamista EU:n eldinladkinti- ja kasvinsuojelusddnndston mukaisiksi.
— Nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelmi on saatettava EU:n vaatimusten mukaiseksi.
Ympdristo

—  On annettava yhteison sdinnoston mukainen lainsdddanto ympdristdvaikutusten arvioinnista ja pantava se
taytantoon.

—  On laadittava yhteison sadnnostoon lihentymiseksi kattava ympdristdalan toimintasuunnitelma, jossa
huomioidaan erityisesti kansanterveyskysymykset.

— On valmisteltava toimia yleisen tietoisuuden ja kansalaisyhteiskunnan osallistumisen lisddmiseksi
ympdristod koskevissa asioissa.

Liikennepolitiikka

—  On jatkettava Kaakkois-Euroopan keskeisen alueellisen likkenneverkon kehittdmisestd tehdyn yhteis-
ymmirryspoytakirjan taytintoonpanoa mukaan luettuna likkenneobservatorion perustaminen.

—  On pantava tdytintoon maantieliikennelaki. On annettava tieturvallisuuslaki ja aloitettava toimenpiteiden
toteuttaminen talld alalla.

—  On lisittavé liikennesuunnittelun valmiuksia liikennepoliittisen kehyksen hyviksymiseksi ja toteuttamis-
eksi. Tamin yhteydessi laaditaan multimodaaliliikennettd koskeva strategia keskushallinnon ja kuntien
tasoilla.

—  On jatkettava tietopohjaisen omaisuudenhoidon parantamista perustana huolto- ja kunnostustoille.

—  On jatkettava ilmailualan lainsdddinnon yhdenmukaistamista EU:n sddnnoston kanssa Euroopan yhteisen
ilmailualue huomioiden.

—  On kehitettdvé Pristinan lentoaseman siviilioperaattorin toimintaa sekd lentoaseman henkilostod ja tiloja
asianmukaisen turvallisuustason sekd hyvin ja vastuullisen hallinnon varmistamiseksi.

Energia

— On aloitettava energiayhteison perustamissopimuksen mukaisten sitoumusten tdytintoonpano. On
varmistettava sihkoyhtion elinkelpoisuus ja pysyvd toimintakyky lisddmalldi huomattavasti tulojen
kerddmistd ja parantamalla hallintorakenteita.

Tietoyhteiskunta ja tiedotusvilineet

—  On vahvistettava sdhkoisten viestinten verkostoa ja vakaiden kilpailukykyisten markkinoiden luomiseksi
suunnattuja palveluja koskeva politiikka ja aloitettava sen tdytintoonpano ulkomaisten investointien
houkuttelemiseksi.

Varainhoidon valvonta

— On kehitettavd julkisen talouden sisidistd valvontaa koskeva strategia, johon keskipitkdn aikavilin
suositusten noudattaminen perustuu.
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Oikeus, vapaus ja turvallisuus

Viisumi-, rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttokysymykset

—  On lujitettava rajavalvontalaitosten keskindistd yhteistyota.

Rahanpesu

— On varmistettava, ettd rahoitustiedotuskeskus tosiasiallisesti tdyttdd tehtdviansd rahanpesuun liittyvien
tietojen keruussa ja analysoinnissa.

Huumausaineet

—  On edelleen vahvistettava paikallisia valmiuksia huumeidentutkinnassa.

Poliisi

—  On parannettava rikostutkinnan tehokkuutta. On annettava ja pantava tiytintdén Kosovon poliisivoimat
perustava lainsdadanto sekd vahvistettava sen tutkimus- ja sisdisen valvonnan valmiuksia. On vahvistettava
sen johtamistaitoa.

—  On varmistettava, ettd tuleva turvallisuuskoulutuslaitos on itsendinen ja ammattimainen koulutuselin.

Jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjuminen

—  On edelleen vahvistettava Kosovon poliisivoimien sisilld toimivan jirjestdytynyttd rikollisuutta késittelevin
osaston paikallisia valmiuksia. On pantava taytintoon ihmiskaupan torjumista koskeva toimintasuunni-
telma.

KESKIPITKAN AIKAVALIN ENSISIJAISET TAVOITTEET

Poliittiset vaatimukset

Demokratia ja oikeusvaltioperiaate

Julkishallinto

—  On jatkettava julkishallinnon uudistamista samalla kun talousarvion rajoitukset otetaan huomioon. On
parannettava paikallishallinnon valmiuksia tarjota palveluja asiakkailleen yhdenvertaisesti ja tehokkaasti.

Oikeusjdrjestelmd

—  On middriteltdvd ja vahvistettava kaikkien yhteisojen oikeuksia ja etuja kunnioittava lainsdddanto, joka
perustuu kaikkiin talld hetkelld Kosovossa sovellettaviin oikeuslihteisiin.

—  On suunniteltava ja pantava tdytintoon kattava oikeuslaitoksen riippumattomuutta lujittava strategia seka
vahvistettava syytteeseenpanojirjestelmin riippumattomuutta.

— On lujitettava oikeuslaitoksen ja kaikkien lainvalvontaviranomaisten hallinnollisia valmiuksia ja
tehokkuutta. On huolehdittava kattavan oikeusapujdrjestelmin toimintakyvystd. On luotava vaihto-
ehtoinen riitojenratkaisuelin.
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— On parannettava rangaistuslaitosjirjestelmad kiinnittden erityistdi huomiota turvallisuuteen, valvontaan,
hallintoon, ammatilliseen koulutukseen ja yhteiskuntaan sopeuttamista koskeviin jérjestelmiin seka
laitosten olosuhteisiin.

Ihmisoikeudet ja vihemmistojen suojelu

— On annettava ihmisoikeuksia ja vihemmistojen suojelua koskeva lainsdddantd sekd luotava niitd
kunnioittavat mekanismit Euroopan neuvoston suositusten mukaisesti.

—  On varmistettava vaihemmistoyhteisojen elinkelpoiset olosuhteet ja toimiminen Kosovon yhteiskunnassa
tulematta syrjityiksi. On toteutettava konkreettisia toimia vihemmistoyhteisojen turvallisuuden ja vapaan
liikkumisen turvaamiseksi samalla kun varmistetaan yleishyodyllisten julkisten palvelujen tasa-arvoinen
tarjonta.

— On pantava tdytantoon sukupuolten vilistd tasa-arvoa koskeva lainsdddiant. On varmistettava naisten
tasa-arvokysymysten valtavirtaistaminen kaikissa nykyisissi politiikoissa ja lainsdadannossi.

—  On luotava yhdennetty kulttuuriperinnon sailyttimispolitiikka. On osallistuttava aktiivisesti kulttuuripe-
rintdd koskevan yleisen tietoisuuden ja kunnioituksen lisdédmiseen.

— On varmistettava julkisen yleisradioyhtion toiminta kaikkien viestoryhmien julkisen palvelun yleis-
radioyhtiond ja kaikilla vdestoryhmien kielilld. On lisdttdvd vahemmistoryhmille suunnattuja lahetyksid ja
tuettava vdhemmistojen viestimid. On huolehdittava siitd, ettd yksityisilld ja julkisilla viestimilli on
tasapuoliset toimintaedellytykset.

—  On huolehdittava siitd, ettd Kosovon maarekisterivirastossa ja kunnallisissa maarekisteritoimistoissa on
avoin ja syrjiméton padsy kaikkiin omistusoikeusrekistereihin ja ettd niissd toteutuu vastuuvelvollisuus.

Alueelliset kysymykset ja kansainviliset velvoitteet

—  On jatkettava alueellisten ja kansainvilisten yhteistyomekanismien vahvistamista lainkdyton alalla, mihin
sisdltyy epdiltyjen ja tuomittujen henkildiden siirto ja vastavuoroinen oikeusavun antaminen
tuomioistuimille.

—  On tyoskenneltdva tulevan alueellisen Kaakkois-Euroopan vapaakauppasopimuksen aikaansaamiseksi.

Taloudelliset vaatimukset

—  On valmisteltava lainanotto- ja lainanhoitovalmiuksien kehittdmista.

—  On tutkittava mahdollisia takuumekanismeja ulkomaisten investointien houkuttelemiseksi erityisesti
yhteistydssd monenkeskisen investointitakauslaitoksen kanssa.

—  On kehitettdvd joustavaa sosiaalipolitiikkaa, jolla edistetddn tyollisyyttd ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
sekd ratkaistaan koyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen aiheuttamia ongelmia kiinnittden eritystd
huomiota nuorten tyollisyyteen.

—  On kehitettdvd pankkialan valmiuksia tarjota kilpailukykyisid palveluja ja pitkaaikaista kilpailukykyistd
rahoitusta. On varmistettava pankki- ja vakuutusalan sekd elikelaitosten luotettava ja tosiasiallinen
valvonta.

— On edistettdvd keskipitkdn aikavilin kehitysstrategian ja —suunnitelman mdrittelemistd, joka liittyy
toimialakohtaisiin strategioihin, ottaa huomioon kéyhyyden torjumisen ja on keskipitkdn aikavilin
menokehyksen ja julkisia investointeja koskevan ohjelman mukainen.
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Eurooppalaiset normit
Sisimarkkinat
Tavaroiden vapaa lilkkuvuus

—  On jatkettava uuden ja yleisen lihestymistavan sekd vanhan lihestymistavan mukaisten direktiivien
saattamista osaksi kansallista lainsaddantod.

—  Lisdksi on jatkettava eurooppalaisten standardien saattamista osaksi kansallista lainsdddintod.
—  On myos perustettava markkinavalvontajirjestelma.
Tulli ja verotus

—  On varmistettava, etti Kosovon tulli- ja veroalan lainsdddintod edelleen saatetaan EU:n sddnnoston
mukaisiksi. Lisdksi on parannettava lainsdddanto6n liittyvid hallinnollisia valmiuksia ja torjuttava
korruptiota, rajat ylittavaa rikollisuutta ja veronkiertoa.

Julkiset hankinnat

— On varmistettava, ettd sopimuksia tekevit viranomaiset ja yksikot kaikilla tasoilla tdysimaariisesti
toteuttavat julkisia hankintoja koskevia sddntojd, myds toimintavilineiti kehittdmailld, koulutuksen
tarjoamisella ja hallinnollisten valmiuksien vahvistamisella.

Teollis- ja tekijanoikeudet

— On jatkettava teollis- ja tekijanoikeuksien ja kaupallisten oikeuksien tdytintdonpanon tehostamista
keskipitkdn aikavilin strategian mukaisesti.

Tilastot
—  On tehostettava luotettavan tilastointijirjestelman luomista.
Alakohtaiset politiikat

Teollisuus ja pk-yritykset

—  On jatkettava pienyrityksid koskevan eurooppalaisen peruskirjan sekd pk-yrityksid koskevan keskipitkdn
aikavilin strategian tdytintoonpanoa.

—  On myos jatkettava yhti6lainsdddinnon, mukaan luettuna tilinpadtosstandardit, asteittaista yhdenmukais-
tamista.

Maatalous ja kalastus

—  On kebhitettavd polititkkaa ja sddntelykehystd toteuttamiskelpoisen maareformin tukemiseksi. On lisiksi
tuettava maatalousmaan suojelua suunnittelemattomalta yhdyskuntien kehitykselta.

—  On aloitettava toiminta lampaiden ja vuohien tunnistamiseksi ja niiden lilkkumisen rekisteroimiseksi.
—  On valmisteltava ohjelma elintarvikkeiden jalostuslaitosten uudistamiseksi.

— On aloitettava toiminta kotimaisen kasvintuotannon tehokkaan valvonnan varmistamiseksi varsinkin
niiden tuotteiden kohdalla, joihin liittyy EUn erityisvaatimuksia.
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Ymparisto

—  On vahvistettava ympiristod koskeva toimintasuunnitelma ja pantava se tdytintoon EUmn sddnnostoon
lahentymiseksi.

—  On toteutettava ja tuettava toimia yleisen tietoisuuden ja kansalaisyhteiskunnan osallistumisen lisddmiseksi
ympiristod koskevissa asioissa.

Liikennepolitiikka

—  On jatkettava Kaakkois-Euroopan keskeisen alueellisen litkenneverkon kehittdmisestd tehdyn yhteis-
ymmirryspoytakirjan taytintoonpanoa.

Energia

—  On kehitettivi lainsdddintod ja sddntelykehyksid kannustamaan energia-alan julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia ja yhteissijoituksia energiatuotantoon investointien edistimistd koskevan tutkimuksen
tulosten mukaisesti.

Tietoyhteiskunta ja tiedotusvalineet

—  On pantava tdytint6on sihkoisten viestinten verkostoa ja palveluita koskeva lainsdddanto ja vahvistettava
riippumattoman sidntelyviranomaisen asemaa.

Varainhoidon valvonta

—  Valtiovarainministerién koordinoinnin alaisuudessa on kehitettdvd ja pantava tdytinto6én hajautetun
johdon vastuuvelvollisuuden ja toiminnallisesti itsendisen sisdisen tarkastuksen periaatteet niin, ettd
noudatetaan kansainvilisesti hyviksyttyjd standardeja ja EU:n parhaita kdytintojd, yhteniisen lainsdd-
didnnon ja asianmukaisten hallinnollisten valmiuksien avulla.

—  On vahvistettava valtiontalouden tarkastusviraston toimintavalmiuksia sekd toiminnallista ja taloudellista
itsendisyytta.

Oikeus, vapaus ja turvallisuus
Huumausaineet

— On suunniteltava ja pantava tdytintoon tehokas lainsdddinto ja strategia huumausaineiden kaupan ja
kéyton torjumiseksi.

Jérjestiytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjuminen

—  On suunniteltava kattava strategia jirjestdytyneen rikollisuuden, talousrikosten ja terrorismin torjumiseksi,
ja pantava se taytintoon. On vahvistettava paikallisia valmiuksia jdrjestdytyneen rikollisuuden tutkimiseksi.
On vahvistettava lainkdyttovalmiuksia viedd oikeuskasittelyyn jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen ja
talousrikoksiin liittyvid tapauksia.

—  On kehitettdvi strategia aseiden kerddmiseksi, saatettava padtokseen pienaseita koskeva lainsdddinto ja
pantava se taytantoon.



