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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 1259/2005,

annettu 27 piivini heinikuuta 2005,

viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan viinihapon

tuonnissa

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suo-
jautumisesta 22 pdivind joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 384/96 (1), jiljempana
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 7 artiklan,

on kuullut neuvoa-antavaa komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 Vireillepano

Komissio vastaanotti 24 piivand syyskuuta 2004 polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhteison
jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 384/96
5 artiklaan perustuvan valituksen, jonka olivat tehneet seuraavat tuottajat: Legré-Mante SA, Industria
Chimica Valenzana S.p.A, Distilleries Mazzari S.p.a., Alcoholera Vinicola Europea S.A. ja Comercial
Quimica Sarasa s, jiljempdnd ’valituksen tekijd’, jotka edustavat suurinta osaa eli tdssd tapauksessa
yli 50 prosenttia viinihapon kokonaistuotannosta yhteisossa.

Valituksessa esitetty niytto Kiinan kansantasavallasta, jiljempani ’Kiina’, tulevan viinihapon polku-
myynnistd ja siitd aiheutuneesta merkittavistd vahingosta katsottiin riittdviksi oikeuttamaan menet-
telyn aloittaminen.

Menettely aloitettiin 30 paivind lokakuuta 2004, jolloin menettelyn aloittamista koskeva ilmoitus (?)
julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

1.2 Menettelyn osapuolet

Komissio ilmoitti menettelyn aloittamisesta virallisesti valituksen tekijoille, muille yhteison tuottajille
sekd niille vientid harjoittaville tuottajille, tuojille, tavarantoimittajille, kayttdjille ja kayttajajarjestoille,
joita asian tiedettiin koskevan, sekd Kiinan edustajille. Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus
esittdd kantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi menettelyn aloittamista koskevassa ilmoi-
tuksessa asetetussa mairdajassa.

Valituksen tehneet tuottajat, muut tutkimuksessa yhteistyGssd toimineet yhteisén tuottajat, vientid
harjoittavat tuottajat, tuojat, tavarantoimittajat, kdyttdjat ja kéyttdjdjarjestot esittivat nakokantansa.
Kaikkia asianomaisia osapuolia, jotka olivat pyytineet tulla kuulluiksi ja osoittaneet, ettd niiden
kuulemiseen oli olemassa erityisid syitd, kuultiin.

Jotta vientid harjoittavat kiinalaiset tuottajat voivat halutessaan esittdd markkinatalouskohtelua tai
yksilollistd kohtelua koskevan pyynnoén, komissio lahetti lomakkeet pyyntojen esittdmistd varten niille
vientid harjoittaville kiinalaisille tuottajille, joita asian tiedettiin koskevan. Kolme vientid harjoittavaa
tuottajaa pyysi joko markkinatalouskohtelua tai vaihtoehtoisesti yksilollistd kohtelua siind tapauksessa,
ettd ne eivit tutkimuksen perusteella tdyttdisi markkinatalouskohtelun myontimisen edellytyksia.

Kyselylomakkeet ldhetettiin kaikille osapuolille, joita asian tiedettiin koskevan, ja kaikille muille yri-
tyksille, jotka olivat ilmoittautuneet menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa asetetussa maa-
rdajassa. Vastaukset saatiin kolmelta vientid harjoittavalta kiinalaiselta tuottajalta, yhdeltd tuottajalta
vertailumaasta Argentiinasta, seitsemdltd yhteison tuottajalta sekd kahdelta yhteisssd toimivalta kiyt-
tajalta.

(") EYVL L 56, 6.3.1996, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 461/2004

(EUVL L 77, 13.3.2004, s. 12).

() EUVL C 267, 30.10.2004, s. 4.
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Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin, siitd aiheutuneen vahingon ja yhteison edun
alustavan mddrittimisen kannalta tarpeellisina pitimansd tiedot ja teki tarkastuskdyntejd seuraavien
yritysten toimitiloihin:

a) Yhteison tuottajat
— Alcoholera Vinicola Europea "Alvinesa” SA, Ciudad Real, Espanja
— Comercial Quimica Sarasa "Tydsa” SL, Girona, Espanja
— Distillerie Bonollo Srl, Frosinone, Italia
— Distillerie Mazzari SpA, Ravenna, Italia
— Etablissements Legré-Mante SA, Marseille, Ranska
— Industria Chimica Valenzana "L.C.V.” SpA, Palermo, Italia

— Tartarica Treviso Stl, Faenza, Italia

=

Vientid harjoittavat tuottajat Kiinassa

— Hangzou Bioking Biochemical Engineering Co., Ltd, Hangzou, Kiina
— Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd, Changzou City, Kiina
— Ninghai Organic Chemical Factory, Ninghai, Kiina.

Niille kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille, joille markkinatalouskohtelua ei myonnettdisi, oli
médritettdvd normaaliarvo vertailumaata, tdssd tapauksessa Argentiinaa, koskevien tietojen perusteella,
mistd syystd tehtiin tarkastuskdynti seuraavan yrityksen toimitiloihin:

¢) Vertailumaan tuottajat
Tarcol S.A., Buenos Aires, Argentiina.

1.3 Tutkimusajanjakso

Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 paivin heindkuuta 2003 ja 30 pdivan kesikuuta
2004 vilisen ajan, jiljempini 'tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavia kehitys-
suuntauksia varten komissio tarkasteli tietoja, jotka koskivat 1 pdivin tammikuuta 2001 ja 30 piivin
kesdkuuta 2004 vilistd aikaa, jiljempini 'tarkastelujakso’. Hinnan alittavuutta, viitehinnan alittavuutta
ja vahingon korjaavaa tasoa koskevien pddtelmien teon perustana on ollut edelld mainittu tutkimus-
ajanjakso.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on viinihappo. Tuote luokitellaan kuuluvaksi tdlld hetkelli CN-koodiin
2918 12 00. Tarkasteltavana olevaa tuotetta kdytetddn padasiassa viinin tuotannossa, elintarviketeol-
lisuudessa ja useilla muilla teollisuudenaloilla joko valmiin tuotteen aineosana tai kemiallisia proses-
seja nopeuttavana tai hidastavana lisdaineena. Tuotetta saadaan joko viininvalmistuksen sivutuotteena
tai kemiallisella synteesilli petrokemiallisista yhdisteistd. Kun otetaan huomioon tuotteen fyysiset
ominaisuudet, tuotantoprosessi ja se, ettd kuluttaja voi korvata keskendin tuotteen eri lajeja, todettiin,
ettd kaikki viinihapot muodostavat tdssi menettelyssd yhden tuotteen.
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2.2 Samankaltainen tuote

Tutkimuksesta ilmeni, ettd yhteison tuotannonalan yhteisossd tuottaman ja myymin viinihapon,
Kiinan kotimarkkinoilla tuotettavan ja myytivin viinihapon, Kiinasta yhteisd6n tuotavan viinihapon
sekd Argentiinassa tuotettavan ja myytdvan viinihapon fyysiset perusominaisuudet ovat samat ja
tuotteilla on pitkalti sama kéyttotarkoitus.

Sen vuoksi pditeltiin alustavasti, ettd tarkasteltavana olevalla tuotteella sekd Kiinan kotimarkkinoilla
myytavalld viinihapolla, Argentiinassa tuotettavalla ja myytavalld viinihapolla sekd yhteison tuotanno-
nalan yhteisossd tuottamalla ja myymilld viinihapolla on samat fyysiset perusominaisuudet ja kéyt-
totarkoitukset ja ettd niitd on siksi pidettdvd perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuina
samankaltaisina tuotteina.

3. POLKUMYYNTI
3.1 Markkinatalouskohtelu

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan b alakohdan mukaan normaaliarvo on Kiinasta perdisin olevaa
tuontia koskevissa polkumyyntitutkimuksissa maéaritettdvd kyseisen artiklan 1-6 kohdan mukaisesti
niiden tuottajien osalta, joiden todetaan tdyttavin perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan ¢ alakohdassa
vahvistetut vaatimukset.

Markkinatalouskohtelun edellytykset ovat lyhyesti seuraavat:

1) liiketoimintaa ja kustannuksia koskevat paitokset tehdddn markkinaolosuhteiden perusteella ja
ilman valtion merkittavdd puuttumista asiaan,

2) kirjanpito tarkastetaan riippumattomasti kansainvilisten kirjanpitonormien mukaisesti ja sitd so-
velletaan kaikkeen toimintaan,

3) aiemmasta keskusjohtoisesta talousjirjestelmdstd juontuvia merkittavid vaaristymid ei ole,
4) konkurssi- ja omaisuuslainsdddianto takaavat oikeusvarmuuden ja vakauden,
5) valuuttojen muuntaminen tapahtuu markkinahintaan.

Tassa tutkimuksessa kolme kiinalaista vientid harjoittavaa tuottajaa ilmoittautui ja pyysi perusasetuk-
sen 2 artiklan 7 kohdan c alakohdan nojalla markkinatalouskohtelua. Kukin markkinatalouskohtelua
koskeva pyynto tutkittiin, ja tarkastuskdynnit tehtiin ndiden yhteistydssd toimivien yritysten (katso
edelld 7 kappale) toimitiloihin. Tarkastusten perusteella kaikkien kolmen tuottajan todettiin tdyttivin
kaikki markkinatalouskohtelun my6ntimisen edellytykset.

Talld perusteella markkinatalouskohtelu myonnettiin seuraaville kiinalaisille vientid harjoittaville tuot-
tajille:

1) Hangzou Bioking Biochemical Engineering Co., Ltd, Hangzou
2) Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd, Changzou City
3) Ninghai Organic Chemical Factory, Ninghai.

3.2 Normaaliarvo

3.2.1 Normaaliarvon mddrittdminen niiden vientid harjoittavien tuottajien osalta, joille myonnettiin markkina-
talouskohtelu

Normaaliarvon mddrittdmiseksi komissio tutki ensin, oliko kunkin vientid harjoittavan tuottajan
viinihapon kokonaismyynti kotimarkkinoilla ollut edustavaa verrattuna asianomaisen tuottajan vas-
taavaan yhteiso6n suuntautuneeseen kokonaisvientiin. Perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti
kotimarkkinamyynnin katsottiin olleen edustavaa, jos kunkin vientid harjoittavan tuottajan kotimark-
kinamyynnin kokonaismddrd oli vdhintddn viisi prosenttia sen yhteis66n suunatutuvan myynnin
madrastd.
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Tamin jilkeen komissio yksiloi niiden vientid harjoittavien tuottajien osalta, joiden kokonaismyynti
kotimarkkinoilla oli edustavaa, ne viinihapon lajit, joita myytiin kotimarkkinoilla ja jotka olivat
samanlaisia kuin yhteiso6n viedyt lajit tai suoraan niihin verrattavissa.

Kunkin tuotelajin osalta mddritettiin, oliko kotimarkkinamyynti perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan
mukaisesti riittdvin edustavaa. Tuotelajin kotimarkkinamyynnin katsottiin olevan riittavin edustavaa,
kun sen kotimarkkinamyynnin kokonaisméara oli tutkimusajanjakson aikana vahintddn viisi prosent-
tia verrattavissa olevan tuotelajin yhteis6n suuntautuvan viennin kokonaismaarasta.

Lisiksi selvitettiin, voitiinko tarkasteltavana olevan tuotteen kunkin lajin kotimarkkinamyynnin katsoa
tapahtuneen tavanomaisessa kaupankaynnissd, maarittdmalld, kuinka suuri osuus kyseisen lajin myyn-
nistd rijppumattomille asiakkaille oli ollut kannattavaa.

Kun vahintddn tuotantokustannuksia vastaavilla nettomyyntihinnoilla tapahtuneen myynnin osuus oli
yli 80 prosenttia tietyn viinihappolajin kokonaismyynnistd ja kun kyseisen tuotelajin painotettu
keskimairdinen myyntihinta oli vahintddn tuotantokustannusten tasoinen, normaaliarvon perustana
kaytettiin tosiasiallista kotimarkkinahintaa. Tdma hinta laskettiin maarittimalld kyseisen tuotelajin
kaiken kotimarkkinamyynnin hintojen painotettu keskiarvo tutkimusajanjakson ajalta riippumatta
siitd, oliko myynti ollut kannattavaa.

Jos tietyn viinihappolajin kannattavan myynnin osuus oli enintddn 80 prosenttia lajin kokonaismyyn-
nistd tai jos kyseisen lajin painotettu keskimidrdinen myyntihinta oli tuotantokustannuksia alempi,
normaaliarvon perustana kaytettiin tosiasiallista kotimarkkinahintaa, joka laskettiin maarittimalld
ainoastaan tuon tuotelajin kannattavan myynnin painotettu keskiarvo edellyttden, ettd kyseisen myyn-
nin osuus lajin kokonaismyynnistd oli vdhintddn 10 prosenttia.

Tapauksissa, joissa jonkin viinihappolajin kannattavan myynnin osuus oli alle kymmenen prosenttia
sen kokonaismyynnistd, kotimarkkinahinnan ei katsottu soveltuvan normaaliarvon maédrittimisen
perustaksi lilan vdhiisen myynnin vuoksi.

Kun vientid harjoittavan tuottajan myymin tietyn tuotelajin kotimarkkinahintoja ei voitu kayttid,
kéytettiin laskennallista normaaliarvoa.

Niin ollen normaaliarvo madritettiin laskennallisesti perusasetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti
lisaamalld kunkin viejan viemien tuotelajien tuotantokustannuksiin kohtuullinen méaara myynti-, hal-
linto- ja yleiskustannuksia sekd kohtuullinen voittomarginaali. Tatd varten komissio selvitti, olivatko
tiedot kullekin vientid harjoittavalle tuottajalle kotimarkkinoilla aiheutuneista myynti-, hallinto- ja
yleiskustannuksista sekd koituneesta voitosta luotettavia.

Tietoja todellisista kotimarkkinoiden myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksista pidettiin luotettavina,
kun asianomaisen yrityksen kokonaismyyntimairad kotimarkkinoilla voitiin pitdd edustavana yhtei-
s00n suuntautuneen viennin mdiirdin verrattuna. Kotimarkkinoiden voittomarginaali maritettiin
niiden tuotelajien kotimarkkinamyynnin perusteella, joita myyntiin tavanomaisessa kaupankaynnissa.
Tassd madrittelyssd kidytettiin johdanto-osan 21-23 kappaleessa selostettua menetelmaa.

Kaikkien yritysten kokonaismyynti oli edustavaa, ja useimpia vientimarkkinoille myytyja tarkastelta-
vana olevan tuotteen lajeja todettiin myydyn kotimarkkinoilla tavanomaisessa kaupankdynnissd. Nii-
den tuotelajien osalta, jotka eivit tdyttineet edelld mainittuja edellytyksid, normaaliarvo méritettiin
edelld 26 kappaleessa sclostetulla menetelmalld kunkin yrityksen myynti-, hallinto- ja yleiskustannus-
ten sekd koituneiden voittojen perusteella.
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3.2.2 Normaaliarvon mddrittaminen niille vientid harjoittaville tuottajille, joille ei mydnnetty markkinatalous-
kohtelua

a) Vertailumaa

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaisesti niille yrityksille, joille ei voitu myontdd markkina-
talouskohtelua, normaaliarvo madaritettiin vertailumaassa sovellettavan hinnan tai vastaavan lasken-
nallisen arvon perusteella.

Komissio totesi menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa aikovansa kiyttdd vertailumaana
Argentiinaa mddrittdessddn normaaliarvoa Kiinan osalta ja pyysi asianomaisia osapuolia esittimédin
huomautuksia asiasta.

Yksikddn niistd vientid harjoittavista kiinalaisista tuottajista, joille ei mydnnetty markkinatalouskohte-
lua, ei vastustanut titd ehdotusta. Asiaa tutkittaessa kévi lisiksi ilmi, ettd Argentiinassa on kilpailu-
kykyiset tarkasteltavana olevan tuotteen markkinat, joilla toimii ainakin kaksi erikokoista kotimark-
kinoiden tuottajaa ja joille tuotetta tuodaan kolmansista maista. Kotimarkkinoiden tuottajien valmis-
taman viinihapon todettiin vastaavan Kiinasta tuotua, vaikka tuotantomenetelmit olivat erilaiset.
Argentiinan markkinoiden arvioitiin ndin ollen olevan riittidvin edustavat normaaliarvon maarittdmi-
seksi.

Komissio otti yhteyttd kaikkiin tiedossaan olleisiin vientid harjoittaviin argentiinalaisiin tuottajiin, ja
yksi yritys suostui yhteistyohon. Kyseiselle tuottajalle lihetettiin kyselylomake, ja sen toimittamat
tiedot tarkastettiin tarkastuskdynnilla.

b) Normaaliarvo

Niille vientid harjoittaville tuottajille, joille ei myonnetty markkinatalouskohtelua, médritettiin nor-
maaliarvo perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti vertailumaan tuottajalta saa-
tujen todennettujen tietojen pohjalta eli kaikkien Argentiinan kotimarkkinoilla sellaisista tuotelajeista
maksettujen tai maksettavien hintojen perusteella, joiden myynnin todettiin tapahtuneen tavanomai-
sessa kaupankiynnissi. Normaaliarvo laskettiin edelld 23 kappaleessa kuvatulla menetelmalld. Tarvit-
taessa hintoja oikaistiin, jotta vertailu kyseisten kiinalaistuottajien yhteis66n viemiin tuotelajeihin olisi
tasapuolista.

Tdman vuoksi normaaliarvoksi vahvistettiin tutkimuksessa yhteistyossd toimineen argentiinalaisen
tuottajan etuyhteydettomiltd asiakkailtaan kotimarkkinoilla veloittamien hintojen painotettu keski-
arvo.

3.3 Vientihinta

Kaikissa tapauksissa tarkasteltavana olevaa tuotetta vietiin yhteisossd oleville riippumattomille asiak-
kaille. Tdmin vuoksi vientihinta mddritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti eli
tosiasiallisesti maksettujen tai maksettavien vientihintojen perusteella.

3.4 Vertailu

Normaaliarvoa ja vientihintoja verrattiin noudettuna lahettdjaltd -tasolla. Jotta normaaliarvon ja vien-
tihinnan vertailu tapahtuisi varmasti tasapuolisesti, otettiin hintoihin ja hintojen vertailukelpoisuuteen
vaikuttavat erot asianmukaisesti huomioon tekemilld niihin liittyvid oikaisuja perusasetuksen 2 artik-
lan 10 kohdan mukaisesti. Oikaisuja tehtiin kuljetus- ja vakuutuskustannusten, luottokustannusten,
palkkioiden ja pankkimaksujen perusteella, jos ne todettiin kohtuullisiksi ja paikkansa pitdviksi ja jos
niistd esitettiin todennettu ndytto.

Oikaisuja tehtiin my6s arvonlisiveron palautuksessa ilmenneiden erojen huomioimiseksi, koska vien-
timyyntid koskevan arvonlisdveron palautuksen todettiin olevan pienempi kuin kotimarkkinamyyntid
koskevan.
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3.5 Polkumyyntimarginaali
3.5.1 Yhteistydssd toimineet vientid harjoittavat tuottajat, joille myonnettiin markkinatalouskohtelu

Niiden kolmen yrityksen tapauksessa, joille oli myonnetty markkinatalouskohtelu, kunkin yhteis66n
viedyn tarkasteltavana olevan tuotteen lajin painotettua keskiméirdistd normaaliarvoa verrattiin vas-
taavan tuotelajin painotettuun keskiméirdiseen vientihintaan, kuten perusasetuksen 2 artiklan 11
kohdassa sdddetdan.

Viliaikaiset painotetut keskimaariiset polkumyyntimarginaalit ovat ndin ollen prosentteina CIF yh-
teison rajalla tullaamattomana -hinnasta ilmaistuna seuraavat:

. Viliaikainen polku-

Yritys . P

myyntimarginaali
Hangzou Bioking Biochemical Engineering Co., Ltd, Hangzou 2,4%
Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd, Changzou City 13,8 %
Ninghai Organic Chemical Factory, Ninghai 6,6 %

3.5.2 Kaikki muut vientid harjoittavat tuottajat

Voidakseen laskea kaikkiin muihin Kiinassa toimiviin viejiin sovellettavan, koko maata koskevan
polkumyyntimarginaalin komissio maéaritti ensin yhteistydssd toimimisen asteen. Eurostatin tietojen
pohjalta laskettua Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kokonaismairid ja
Kiinassa toimivilta viejiltd saatuja vastauksia kyselyyn verrattiin keskenddn. Tdmdn perusteella todet-
tiin, ettd yhteistyossd toimimisen aste oli alhainen eli 63 prosenttia Kiinasta yhteisdon suuntautuvasta
kokonaisviennisti.

Tamin vuoksi polkumyyntimarginaali laskettiin kdyttimalld Eurostatilta saatuja tietoja vientihinnoista
ja -madristd, kun ensin oli vahennetty niiden yhteistyossd toimineiden viejien ilmoittamat vientihinnat
ja -mdadrit, joille oli myonnetty markkinatalouskohtelu. Eurostatin tilastoja jouduttiin kdyttdmaan
tietoldhteend perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti, koska vientihinnoista ei saatu niin paljon tietoa,
ettd koko maata koskevan tullin méaarittiminen olisi ollut mahdollista. Tilld tavoin saatuja vientihin-
toja verrattiin vertailumaassa vastaaville tuotelajeille madritettyyn painotettuun keskimdaariiseen nor-
maaliarvoon.

Edelld esitetyn perusteella viliaikaiseksi polkumyyntimarginaaliksi koko maan osalta vahvistettiin 34,9
prosenttia CIF-hinnasta yhteison rajalla.

4. VAHINKO
4.1 Yhteis6én tuotanto

Tutkimuksessa todettiin, ettd kahdeksan yhteison tuottajaa valmistaa nykyisin asianomaista saman-
kaltaista tuotetta. Yksi tuottaja ei kuitenkaan jatkanut yhteistyotddn tutkimuksessa. Lisiksi neljin
yhteison tuottajan tiedetddn lopettaneen tuotantonsa tarkastelujakson aikana, ja siksi niitd ei otettu
mukaan tutkimukseen.

Niin ollen laskettiin alustavasti yhteison tuotannon mdird perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan
soveltamiseksi laskemalla yhteen seitsemin yhteistyossid toimineen yhteison tuottajan tuotanto seki
muiden tuottajien tuotanto valituksen tekijoiden arvioiman suuruisena.

4.2 Yhteisén tuotannonalan mairitelmi

Seitsemdn yhteison tuottajaa tuki valitusta ja toimi tutkimuksessa tdydellisessd yhteistyossd. Ndiden
tuottajien arvioidaan tuottaneen yli 95 prosenttia yhteisossd tuotetusta viinihaposta. Niiden katsotaan
timdn vuoksi muodostavan yhteison tuotannonalan perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan ja 5 artiklan
4 kohdan mukaisesti.
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4.3 Yhteisén kulutus

Kulutus arvioitiin laskemalla yhteen yhteistyossd toimineiden yhteison tuottajien myynti yhteisossi,
yhteistyohon osallistumattomien yhteison tuottajien arvioitu myynti sekd kokonaisvienti. Yhteistyo-
hon osallistumattomien ja joidenkin tuotantonsa lopettaneiden yhteison tuottajien myynnin méaird
arvioitiin valituksen perusteella, koska muita tietoja ei ollut kdytettavissd. Tarkasteltavana olevan
tuotteen kysyntd yhteisossé lisddntyi tarkastelujakson aikana 15 prosenttia.

2001 2002 2003 Tutkimusajan-
jakso
Yhteison kulutus 20930 21 016 21717 24 048
Indeksi 2001 = 100 100 100 104 115

4.4 Tuonti asianomaisesta maasta yhteis66n
4.4.1 Tarkasteltavana olevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

Asianomaisesta maasta perdisin olevan tuonnin kehitystd analysoitiin Eurostatilta saatujen tietojen
perusteella, koska yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien ilmoittamat mairdt olivat
oleellisesti pienempid kuin Eurostatin ilmottamat tarkastelujaksoa koskevat tiedot.

Tuonnin maard ja markkinaosuus ovat kehittyneet seuraavasti:

2001 2002 2003 T“tk;:f(‘s‘gaja“'
Kiinasta tulevan tuonnin maird 1769 1266 1570 2763
Indeksi 2001 = 100 100 72 89 156
Kiinan markkinaosuus 8,5% 6,0 % 7.2 % 11,5%

Viinihapon kulutus lisddntyi 15 prosenttia tarkastelujakson aikana, mutta tuonti asianomaisesta
maasta lisddntyi samana ajanjaksona yli 50 prosenttia. Euroopan markkinoiden korkeista hinnoista
ja tuotteen puutteesta johtuneen vuoden 2001 suhteellisen suuren tuontimdirin jilkeen Kiinasta
tuleva tuonti palautui alemmalle tasolle vuonna 2002, mutta on sen jilkeen kasvanut yli kaksinker-
taiseksi erittdin alhaisten hintojen vuoksi. Tamin tuloksena Kiinan markkinaosuus kasvoi tarkastelu-
jakson aikana 6,0 prosentista 11,5 prosenttiin alle kahdessa vuodessa.

4.4.2 Tuontihinnat ja niiden alittavuus

Seuraavassa taulukossa esitetddn Kiinasta tulevan tuonnin keskihintojen kehittyminen. Tarkastelujak-
son aikana keskihinnat laskivat lihes 50 prosenttia.

2001 2002 2003 Tutkimusajan-
jakso
Kiinasta tulevan tuonnin hinnat (euroa/kg) 3,49 1,74 1.83 178

Indeksi 2001 = 100 100 50 52 51
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Yhteison markkinoilla tutkimusajanjakson aikana sovellettuja tarkasteltavana olevan tuotteen myynti-
hintoja tutkittaessa verrattiin yhteisén tuotannonalan hintoja vientid harjoittavien kiinalaisten tuot-
tajien hintoihin. Yhteison tuotannonalan myyntihinnat olivat riippumattomilta asiakkailta veloitettuja
hintoja oikaistuina tarvittaessa noudettuna ldhettéjaltd -tasolle eli ilman yhteisossd syntyneitd rahti-
kustannuksia ja alennusten ja hyvitysten vahentdmisen jilkeen. Niitd hintoja verrattiin kiinalaisten
vientid harjoittavien tuottajien veloittamiin nettomyyntihintoihin, joista vihennettiin alennukset ja
joita oikaistiin tarvittaessa CIF-hinta yhteison rajalla -tasolle, jolloin tehtiin asianmukaiset tulliselvi-
tyskustannuksia ja tuonnin jélkeisid kustannuksia koskevat oikaisut.

Vertailu osoitti, ettd yhteisoon tuotua tarkasteltavana olevaa tuotetta myytiin yhteisossd tutkimusa-
janjakson aikana hinnoilla, jotka alittivat yhteison tuotannonalan hinnat 22 prosentilla (ilmaistuna
prosentteina yhteison tuotannonalan hinnoista).

4.5 Yhteis6n tuotannonalan tilanne

Tutkittaessa Kiinasta polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutusta yhteison tuotannonalaan otettiin
perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti huomioon kaikki taloudelliset tekijit ja seikat, jotka
vaikuttivat yhteison tuotannonalan tilanteeseen vuodesta 2001 tutkimusajanjaksoon.

Jaljempdnd esitetyt yhteison tuotannonalaa koskevat tiedot on saatu yhdistimalld tutkimuksessa
yhteistyossd toimineiden seitsemin yhteison tuottajan tiedot. Kyseisistd yrityksistd kaksi aloitti kui-
tenkin toimintansa tarkastelujakson aikana, toinen vuonna 2001 ja toinen vuonna 2003. Niiden
yritysten erikoistilanteen vuoksi katsottiin, ettd niitd koskevat tiedot voisivat véiristdd yleisid kehitys-
suuntauksia erityisesti kustannusten, kannattavuuden, kassavirran, investointien ja sijoitetun pidoman
tuoton osalta. Oikean ja edustavan yleiskisityksen saamiseksi naitd kahta yritystd koskevia lukuja ei
joissakin tapauksissa laskettu mukaan vastaaviin yhteisindikaattoreihin vaan niitd tarkasteltiin erik-
seerl.

4.5.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

Seitsemdn yhteisty0ssd toimineen yrityksen tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste
kehittyivit seuraavasti:

2001 2002 2003 T“‘k;:f(‘s‘zaja“'
Tuotanto (tonnia) 25 341 23576 25 602 27 324
Indeksi 2001 = 100 100 93 101 108
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 31350 33000 36 000 35205
Indeksi 2001 = 100 100 105 115 112
Kapasiteetin kayttoaste 81 % 71 % 71 % 78 %
Indeksi 2001 = 100 100 88 88 96
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Kokonaistuotanto kasvoi vuoden 2001 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana 8 prosenttia. On kui-
tenkin huomattava, ettd tuotannon kasvu voidaan panna yksinomaan kahden uuden yrityksen tiliin,
kun taas viiden muun yrityksen tuotanto laski 6 prosenttia samana ajanjaksona.

Myos tuotantokapasiteetin 12 prosentin nousu on kahden uuden tuottajan aikaansaamaa. Luvuissa ei
kuitenkaan ndy neljan yhteison tuottajan tarkastelujakson aikana tapahtuneesta tuotannon lopettami-
sesta (katso 43 kappale) aiheutuva useiden tuhansien tonnien suuruinen tuotannon pieneneminen.
Vaikka tutkimuksessa ei saatu selville kyseisid tuottajia koskevia tarkkoja lukuja, valituksessa esitetty-
jen tietojen perusteella arvioidaan yhteison kokonaiskapasiteetin pysyneen yleisesti ottaen muuttu-
mattomana vuoden 2001 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana.

Samana aikana kapasiteetin kdyttGaste laski 81 prosentista vuonna 2001 tutkimusajanjakson 78
prosenttiin.

4.5.2 Varastot

Seuraavassa taulukossa esitetddn varastojen koko kunkin kauden lopussa.

2001 2002 2003 Tutkimusajan-
jakso
Varastot (tonnia) 3464 2743 3967 4087
Indeksi 2001 = 100 100 79 115 118

Varastot kasvoivat 18 prosenttia tarkastelujakson aikana. On huomattava, ettd tutkimusajanjaksoa
koskeva luku heijastaa osittain kausivaihtelusta johtuvaa varastojen suurta mairad kesin aikana.
Kuitenkin ainakin yhden tutkitun yrityksen varastomédra oli epatavallisen suuri, minka yritys ilmoitti
johtuvan kaupallisesta padtoksestddn olla myymattd tuotetta kannattamattoman alhaisilla markkina-
hinnoilla.

4.5.3 Myyntimddrdt, markkinaosuudet, kasvu ja keskimddrdiset yksikkohinnat yhteisossi

Seuraavan taulukon luvut kuvaavat yhteisossd toimiville riippumattomille asiakkaille suuntautunutta
yhteison tuotannonalan myyntid.

2001 2002 2003 T“tk;:f(‘s‘gaja“'
Myynnin mdird yhteison markkinoilla (tonnia) 16 148 16 848 18 294 20 034
Indeksi 2001 = 100 100 104 113 124
Markkinaosuus (viisi vakiintunutta yritystd) 71,0 % 66,9 % 66,3 % 60,9 %
Indeksi 2001 = 100 100 94 93 86
Markkinaosuus (kaikki seitsemdn yritystd) 77,2 % 80,2 % 84,2 % 83,3 %
Indeksi 2001 = 100 100 104 109 108
Keskiméidrdinen myyntihinta (euroa/tonni) 5392 3214 2618 2513
Indeksi 2001 = 100 100 60 49 47

Yhteison tuotannonalan myyntimaird kasvoi 24 prosenttia ja sen markkinaosuus 8 prosenttia tar-
kastelujakson aikana.
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Viiden vakiintuneen yrityksen markkinaosuus pieneni merkittavasti, yli 10 prosenttiyksikkod, tarkas-
telujakson aikana. Jos kaksi ajanjaksolla tuotantonsa aloittanutta yritystd lasketaan mukaan, koko-
naismarkkinaosuus kasvaa 6 prosenttia. Naissd luvuissa ei kuitenkaan oteta huomioon neljdd samalla
ajanjaksolla tuotantonsa lopettanutta yhteison tuottajaa, kuten edelld 57 kappaleessa todetaan. Lo-
pettaneita yrityksid koskevia tarkkoja lukuja ei ole kaytettavissd, mutta valituksen tekijit arvioivat, ettd
kyseisten tuottajien tuotanto olisi voinut olla useita tuhansia tonneja. Tamad merkitsee sitd, ettd
tuotantonsa lopettaneet tuottajat mukaan luettuina yhteisén tuottajien kokonaismarkkinaosuus pie-
neni vuoden 2001 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana vahintddn 2,5 prosenttia.

Etuyhteydettomiltd ostajilta veloitetut keskimidrdiset myyntihinnat yhteison markkinoilla putosivat
jyrkisti, yli 50 prosenttia, vuoden 2001 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana.

Yksi tuoja huomautti, ettd aikaisemmin viinihapon hinnoissa oli esiintynyt samanlaista vaihtelua
tarkastelujaksoa pidemmalld ajanjaksolla, ja ettd vuosina 2000-2001 hinnat olivat olleet korkeim-
millaan. Asiaa tarkasteltiin, ja tutkimusajanjakson hintatason todettiin olleen hyvin alhainen myos
historiallisesti tarkasteltuna, kun otettiin huomioon inflaation vaikutus.

Koska yhteison tuotannonalan, mukaan lukien tuotantonsa lopettaneet tuottajat, markkinaosuus oli
pienentynyt ja myyntihinnat olivat laskeneet voimakkaasti, todettiin, ettei yhteisén tuotannonala
pystynyt hyotymadn markkinoiden kasvusta, jonka yhteison kulutuksen 15 prosentin lisddntyminen
tarkastelujaksolla sai aikaan.

4.5.4 Kannattavuus

Seuraavassa taulukossa esitetddn yhteisén markkinoilla toimiville riippumattomille ostajille suuntau-
tuneen myynnin kannattavuus prosenttiosuutena liikevaihdosta. Taulukossa on my6s erikseen niitd
viittd yhteistyossd toiminutta yritystd koskevat luvut, joilla oli tuotantoa jo tarkastelujakson alussa,
jiljempdnd ’vakiintuneet' yritykset. Kyseisend ajanjaksona kahden muun yrityksen menot ja tulot
olivat siirtymavaiheessa, mikd vaikuttaa voimakkaasti yleisen kannattavuuden kehittymiseen.

2001 2002 2003 Tutkimusajan-
jakso
Myynnin kannattavuus (viisi vakiintunutta yri- 1,9 % -3,5% -3,6% -6,7%
tystd)
Myynnin kannattavuus (kaikki seitseman yritystd) 1,8 % -9,7% 0,5% -59%

Hintojen voimakkaan alenemisen seurauksena viiden vakiintuneen yrityksen kannattavuus heikkeni
merkittdvésti vuoden 2001 ja vuoden 2003 vilisend aikana, kun samaan aikaan Kiinasta polkumyyn-
nilld tulevan tuonnin méédrd kasvoi. Kehitys oli pitkalti saman suuntaista yhteisén koko tuotannona-
lalla eli kun mukaan luetaan myos kaksi tarkastelujaksolla perustettua yritystid. Vuonna 2002 koetun
erityisen voimakkaan tuottojen pienenemisen jilkeen yhteison tuotannonala yleisesti ottaen kohensi
tulostaan vuonna 2003, jolloin vuonna 2001 perustettu tuottaja oli jo vakiinnuttanut toimintansa ja
toinen uusi tuottaja tuli markkinoille. Tutkimusajanjaksolla molemmat uudet tuottajat joutuivat kui-
tenkin toteamaan tuottojensa kddntyvin tappioiksi samaa tahtia kuin viidessd vakiintuneessa yrityk-
sessi.

Hintojen lasku heijastui suurelta osin myos raaka-aineiden toimittajien hintohin, silld raaka-aineiden
toimittamissopimukset on usein indeksoitu viinihapon hintaan. Raaka-aineiden hintojen aleneminen
ei kuitenkaan riittdnyt estimaan yhteison tuotannonalan kannattavuuden laskua 1,9 prosentista — 6,7
prosenttiin tarkastelujakson aikana.
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4.5.5 Sijoitetun pddoman tuotto, kassavirta, investoinnit ja pddoman saanti

Sijoitetun padoman (tdssd tapauksessa sidotun pidoman) tuoton, kassavirran ja investointien kehitys-
suuntaukset esitetddn seuraavassa taulukossa. Edelld 67 kappaleessa esiin tuoduista syistd taulukossa
esitetyt luvut koskevat viittd vuonna 2001 toiminnassa ollutta yhteistyossd toiminutta tuottajaa.

2001 2002 2003 Tutkimusajan-
jakso

Sidotun pddoman tuotto (viisi vakiintu- 4,2 % -4,4% -39% -7,0%
nutta yritystd)
Sidotun pddoman tuotto (kaikki seitsemdn 3,4 % -11,7 % 0,5% -6,3%
yritystd)
Kassavirta (euroa) (viisi vakiintunutta yri- 2076 591 6020127 6413 005 —-278 607
tystd)
Kassavirta (euroa) (kaikki seitsemin yri- 2076 591 788 732 9045219 22 835
tystd)
Investoinnit (euroa) (viisi vakiintunutta 5285432 7078796 8794719 7 255251
yritystd)
Investoinnit (euroa) (kaikki seitsemdn yri- | 14 394 918 7 390 503 9282258 8944785
tystd)

Sidotun pddoman tuoton kehitys on hyvin saman suuntaista kuin myynnin kannattavuuden kehitys.
Kassavirta heikkeni vuoden 2001 ja tutkimusajanjakson vilisen aikana, vaikka osa vaihtelusta johtuu
pddasiassa varastojen vaihtelusta. Kahden uuden yrityksen osalta kassavirrassa esiintyi huomattavan
voimakkaita toiminnan aloittamisesta johtuneita vaihteluita, ja samanaikaisesti markkinatilanne muut-
tui nopeasti. Sijoitetun pddoman tuoton ja kassavirran heikkeneminen kaikissa yrityksissi johtui siitd,
ettd myytyjen tuotteiden keskimyyntihinnat laskivat nopeammin kuin keskiméaraiset kustannukset.

Yhteison tuotannonalalla on jatkettu laajamittaista investointia koko tarkastelujakson ajan ja viidessd
vakiintuneessa yrityksessd investoinnit jopa kasvoivat vuoteen 2001 verrattuna. Investointeja tehtiin
lahinnd yritysten nykyaikaistamiseksi, vanhentuneiden laitteiden uusimiseksi ja ympiristolainsdddin-
non edellyttdmien teknisten uudistusten toteuttamiseksi. Kahden uuden yrityksen kiinteiden inves-
tointien vaikutus oli huomattavin vuonna 2001 ja tutkimusajanjaksolla.

Yhteison tuotannonalan mahdollisuuksien saada paidomaa joko ulkopuolisilta rahoittajilta tai emoyh-
tioiltd ei huomattu oleellisesti heikentyneen tarkastelujakson aikana. Useimmissa tapauksissa, kuten
kahden uuden yrityksenkin kohdalla, syynd tihidn oli se, ettd yritykset kuuluvat laajempiin ryhmiin,
joissa liike-elimai tarkastellaan pidemmalld aikavililld ja joissa uskotaan teollisuudenalan mahdolli-
suuksiin toipua nykyisestd vaikeasta tilanteesta.

4.5.6 Tyollisyys, tuottavuus ja palkat

Seuraavassa taulukossa esitetddn seitsemén tutkitun yhteison tuottajan tyollisyyden, tuottavuuden ja
tyovoimakustannusten kehittyminen.

2001 2002 2003 T“tk;:f(‘s‘;ajan'
Tyontekijoiden méddrd 210 203 220 217
Tuottavuus (tonnia/tyontekija) 100 97 105 103
Ty6voimakustannukset 29717 34297 31822 34323
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Kuten edeltdvistd taulukosta ilmenee, seitsemdn tutkitun yhteison tuottajan tyontekijoiden mdaard
lisaantyi vuoden 2001 ja tutkimusajanjakson viliseni aikana. Lisddntyminen johtuu siitd, ettd luvuissa
on mukana kahden tarkastelujakson aikana toimintansa aloittaneen yrityksen tiedot ja ettd niissd ei
oteta huomioon neljin samana aikana toimintansa lopettaneen yrityksen tietoja, kuten 4.5.1 ja 4.5.3
kohdassa todetaan. Tistd huolimatta tyontekijéiden méird alkoi vahentyi tutkimusajanjakson loppu-
puolella.

Tuottavuus pysyi melko vakaana kyseisend ajanjaksona, joskin vuoden 2001 ja tutkimusajanjakson
vilisend aikana se hieman kasvoi. Tyovoimakustannukset kasvoivat lievistd vaihtelusta huolimatta
vuoden 2001 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana. Vaihtelu johtui joissakin yrityksissd toteutuista
rakenneuudistuksista aiheutuneista tilapéisistd kustannuksista.

4.5.7 Tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin merkittdvyys

Polkumyyntimarginaalit esitetddn tarkasti edelld polkumyyntid késittelevissd jaksossa. Ne ovat selvisti
yli vahimmaistason. Kun lisiksi otetaan huomioon polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin méird ja
hinta, ei tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin vaikutusta voida pitdd vihiisend.

4.5.8 Vahinkoa koskevat pditelmt

Muistutetaan, ettd Kiinasta tuleva tuonti on lisddntynyt tuntuvasti, sekd madaréllisesti ettd markkina-
osuuksina mitattuna. Lisdksi kyseisen tuonnin keskiméirdinen yksikkohinta aleni ldhes 50 prosenttia,
mikd nakyy tutkimuksessa todettuna hinnan alittavuutena.

Seitsemdn tutkitun yrityksen myynti ja markkinaosuus yhteisossd kasvoivat, mutta jos kaksi uutta
yritystd jatetddn tarkastelun ulkopuolelle, myynti ja markkinaosuus pysyivit jokseenkin muuttumat-
tomina. Toisaalta yhteison tuotannonalan hinnat alenivat tarkastelujakson aikana keskimdirin 51
prosenttia. Raaka-aineiden hintojen alenemisesta ja tuottavuuden parantamiseksi tehdyistd ponniste-
luista huolimatta kannattavuus kddntyi selvdan laskuun tutkimusajanjakson aikana.

Yhteison tuotannonalan tilanteen heikkenemisen tarkastelujakson aikana vahvistaa myds kapasiteetin
kayttoastetta, varastoja, sijoitetun padoman tuottoa ja kassavirtaa koskevien indikaattoreiden kainty-
minen laskusuuntaan. On myos huomattava, ettd nelja yhteison tuottajaa on lopettanut yritystoimin-
tansa viime vuosien aikana. Kaupankdynnin on vuoden 2001 jilkeen aloittanut myos kaksi uutta
tuottajaa, joiden toiminta on perustettu yhteison kasvavan kulutuksen huomioon ottaville liiketoi-
mintasuunnitelmille. Hintojen, kannattavuuden ja sijoitetun pdioman tuoton kehityssuuntauksien
perusteella kivi kuitenkin ilmi, ettd niiden yritysten tilanne vastaa muiden yhteisén tuottajien tilan-
netta.

Samaan aikaan edelld kuvatun epiedullisen kehityksen kanssa tuottavuus pysyi suhteellisen muuttu-
mattomana, investoinnit kasvoivat ja yhteison kulutus lisddntyi.

Kaikki indikaattorit huomioon ottaen paitellddn, ettd yhteison tuotannonalalle on aiheutunut tutki-
musajanjaksolla perusasetuksen 3 artiklassa tarkoitettua merkittavad vahinkoa.

5. SYY-YHTEYS
5.1 Alustavat huomautukset

Komissio tutki perusasetuksen 3 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti, oliko Kiinasta perdisin olevalla
polkumyynnilld tapahtuneella tuonnilla ja yhteisén tuotannonalalle aiheutuneella merkittavilld vahin-
golla syy-yhteys. Muita polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ohella tiedossa olevia tekijoitd, jotka
olisivat samaan aikaan voineet aiheuttaa vahinkoa yhteisén tuotannonalalle, tutkittiin sen varmista-
miseksi, ettei niiden mahdollisesti aiheuttamaa vahinkoa olisi pidetty polkumyynnilld tapahtuneen
tuonnin aiheuttamana.
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5.2 Kiinasta periisin olevan tuonnin vaikutukset

Tarkastelujakson aikana Kiinasta tulevan tuonnin miird kasvoi 56 prosenttia ja sen markkinaosuus
kasvoi 3 prosenttiyksikkod. Lisdksi Kiinasta perdisin olevan tuonnin hinnat laskivat noin 50 prosent-
tia, mikéd johti merkittdvddn hintojen alittavuuteen. Myyntiméirien sdilyttdmiseksi yhteison tuotannon
alan oli reagoitava kyseiseen tuontiin laskemalla hintoja vastaavasti 53 prosentilla. Raaka-aineiden
hintojen aleneminen ei riittdnyt estdimdin yhteison tuotannonalan kannattavuuden laskua noin 8
prosentista tappiolliseen noin — 6 prosenttiin. Tallainen kannattavuus oli selvasti alempi kuin kysei-
senlaiselta tuotannonalalta odotettiin ja ennen kaikkea se ei tappiollisena ole endd kestavi.

Tastd syystd padtelladn alustavasti, ettd jyrkasti laskevin polkumyyntihinnoin tapahtunut tuonti, jonka
méird ja markkinaosuus kasvoi merkittavisti vuodesta 2001 alkaen, vaikutti aiheuttamansa paineen
kautta ratkaisevalla tavalla yhteison tuotannonalan hintojen laskuun sekd sen seurauksena tuloksen
kdintymiseen tappiolliseksi ja taloudellisen tilanteen heikkenemiseen.

5.3 Kolmansista maista periisin olevan tuonnin vaikutus

Kiinan jlkeen kaksi merkittdvintd viinihapon toimittajaa yhteison markkinoille olivat Argentiina ja
Chile.

Tutkimus-
2001 2002 2003 Ajanjakso
Argentiinan markkinaosuus 1,9 % 1,8% 0,1% 0,8 %
Argentiinasta tulevan tuonnin yksikkokohtainen 5,33 2,75 2,47 2,09
myyntihinta (euroa/tonni)
Chilen markkinaosuus 0,5% 0,4 % 1,1% 0,9 %
Chilestd tulevan tuonnin  yksikkokohtainen 6,21 3,24 3,39 3,55
myyntihinta (euroa/tonni)
Muiden maiden markkinaosuus 0,1% 0,7 % 1,4 % 0,2 %
Muista maista tulevan tuonnin yksikkékohtainen 10,82 2,91 4,78 5,36
myyntihinta (euroa/tonni)

Nami luvut osoittavat, ettd kaikkien muiden tavarantoimittajien kuin Kiinan yhteenlaskettu osuus
yhteisén kulutuksesta oli vain 2,5 prosenttia ja ettd niiden markkinaosuus pieneni vuoden 2001 ja
tutkimusajanjakson vilisend aikana. Niiden keskihinnat olivat my6s korkeampia kuin Kiinan, vaikka
Argentiinan hinnat laskivat melko alhaisiksi tutkimusajanjaksolla. Kiinasta perdisin olevan tuonnin
aiheuttama paine markkinoilla epailemittd vaikutti ndistd viejimaista tulevan tuonnin hintojen las-
kuun.

Edelld mainitun perusteella voidaan katsoa, ettd muista kolmansista maista, kuten Argentiinasta ja
Chilestd, periisin olevan tuonnin kehittyminen ei ollut niin merkittidvaa, ettd silld olisi ollut vaikutusta
yhteison tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon.

5.4 Sidntelyjirjestelmin vaikutus

Jotkut asianomaiset osapuolet ovat korostaneet sitd, ettd tuotannonalan kannattavuuteen vaikuttaa
yhteistd maatalouspolitiikkaa koskeva yhteison saintelyjarjestelma, jolla vahvistetaan tarkeimpien
raaka-aineiden vihimmaiisostohinta sekd alkoholin myyntihinta. Vaikka sddntelylld voi olla vaikutusta
tuotannonalan kokonaistilanteeseen, se on kuitenkin pysynyt muuttumattomana koko ajanjakson eikd
siten voi olla syynd teollisuudenalan tilanteen heikkenemiseen.
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5.5 Yhteison tuotannonalan viennin vaikutus

Tutkimusajanjakson aikana noin 25 prosenttia yhteison tuotannonalan koko tuotannosta vietiin
yhteison ulkopuolelle. Viennin miird kasvoi hieman tarkastelujakson aikana.

Viennin todettiin olleen jonkin verran kannattavampaa kuin yhteison markkinoille suuntautuneen
myynnin siitd huolimatta, ettd myos vienti oli kdrsinyt hintojen alenemisesta ja Kiinan komansien
maiden markkinoille suuntautuneen viennin aiheuttamasta kilpailusta.

Edelld esitetyn perusteella voidaan katsoa, ettei viennissd tapahtuneella kehitykselld ole voinut olla
merkittdvad vaikutusta yhteison tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon.

5.6 Muiden yhteisén tuottajien myynnin vaikutus

Muiden yhteison tuottajien, myds tarkastelujakson aikana toimintansa lopettaneiden, myynti viheni
voimakkaasti vuoden 2001 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana. Kyseinen myynti ei titen ole
voinut vaikuttaa yhteisén tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon.

5.7 Syy-yhteytti koskeva piitelmi

On syytd korostaa, ettd tdssd tapauksessa vahinko tarkoitti ennen kaikkea hintojen alenemista, joka
johti kannattavuuden heikkenemiseen. Samaan aikaan Kiinasta perdisin oleva tuonti polkumyyntihin-
noilla, jotka alittivat oleellisesti yhteison tuotannonalan hinnat, kasvoi nopeasti. Ei ole nayttod siitd,
ettd edelld mainitut muut tekijat olisivat voineet olla merkittivind syynd yhteison tuotannonalalle
aiheutuneeseen merkittdvdian vahinkoon. Tutkimuksessa ei ole tullut esille muita sellaisia tekijoita,
jotka olisivat voineet aiheuttaa merkittdvad vahinkoa.

Edelld olevan, kaikkien tiedossa olleiden tekijoiden vaikutuksia yhteison tuotannonalan tilanteeseen
selvittdvan tarkastelun perusteella péitellddn alustavasti, ettd Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin
ja yhteison tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvin vahingon vililld on syy-yhteys.

6. YHTEISON ETU
6.1 Yleisti

Selvitettiin, oliko olemassa pakottavia syitd, joiden perusteella olisi pateltavé, ettei polkumyyntitullien
kayttoonotto asianomaisesta maasta perdisin olevassa tuonnissa olisi yhteison edun mukaista. Komis-
sio ldhetti kyselylomakkeita tuojille, kauppiaille ja teollisille kiyttdjille. Kyselyyn saatiin osittaiset
vastaukset kahdelta kayttdjdltd. Muut kdyttdjat eivdt toimittaneet vastauksia kyselylomakkeeseen,
mutta ilmoittivat kantansa kirjallisesti.

Yhteistyossd toimineilta osapuolilta saatujen tietojen perusteella tehtiin seuraavat paatelmit.

6.2 Yhteison tuotannonalan etu

Yhteison tuotannonala muodostui siis seitseméstd tuottajasta, jotka tyollistivdt yli 200 henkil6d
tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannossa ja myynnissi. On my0s syytd muistaa, ettd yhteison
tuotannonalan talouden tunnusluvut osoittivat taloudellisen tuloksen heikkenneen tarkastelujakson
aikana, minkd vuoksi nelja yhteison tuottajaa lopetti toimintansa viime vuosina.
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Jos toimenpiteitd ei oteta kayttoon, polkumyynnilld tapahtuvasta tuonnista johtuvan hintapaineen
aiheuttama yhteison tuotannonalan taloudellisen tilanteen heikkeneminen todennikoisesti jatkuu ja
useammat yhteison tuottajat joutuvat lopettamaan tuotantonsa, milld olisi laajempia epdedullisia
seurauksia viininvalmistusalaan (katso jiljempand). Jos toimenpiteet kuitenkin otetaan kaytt6on, hin-
tojen ja kannattavuuden voidaan odottaa nousevan kestivimmille tasolle, mikd takaisi Euroopan
tuotannonalan taloudellisen elinkelpoisuuden.

Tamédn vuoksi on selvdd, ettd polkumyynnin vastaiset toimenpiteet olisivat yhteisén tuotannonalan
etujen mukaisia.

6.3 Tavarantoimittajien etu

Kaksi raaka-aineiden toimittajaa ilmoitti komissiolle kirjallisesti tukevansa menettelya. Jotkut valituk-
sen tekijoistd ovat etuyhteydessd viinialan yrityksiin, ja tutkimuksen aikana ne toivatkin esiin kyseisten
yritysten edun.

Kaikki ndmé osapuolet korostivat viinihapon tuotannon taloudellista merkitystd yhteisén viininval-
mistajille.

Ensinnékin laadukkaan viinihapon luotettava saanti on tirkedd viiniteollisuudelle.

Toiseksi viinihapon tuotanto on merkittédvd tulonldhde viinialalle, koska siind kdytetddn viininvalmis-
tuksessa sivutuotteina syntyvid viinimdskid ja viinisakkaa. On syytd huomata, ettd viiniala kuuluu
yhteisen maatalouspolitiikan soveltamisalaan ja karsii tilld hetkelld vakavista taloudellisista vaikeuk-
sista.

Kolmanneksi, jos yhteisostd puuttuisi elinkelpoinen viinihappoteollisuus, viinialalle koituisi lisdkus-
tannuksia sivutuotteiden havittimisestd yhd tiukempien ympdristdasetusten mukaisesti.

Tastd syystd paatellddn, ettd polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kiyttoonotto olisi yhteison
tavarantoimittajien edun mukaista.

6.4 Kiyttdjien etu

Kyselylomakkeet ldhetettiin alun perin kaikille valituksessa kiyttdjiksi nimetyille osapuolille. Tutki-
muksen aikana saatujen tietojen perusteella komissio pystyi yksiloiméddn tirkeimmadt viinihappoa
kdyttavit tuotannonalat. Timdn johdosta uusia kyselylomakkeita ldhetettiin useille elintarvikkeiden,
juomien ja kipsin tuottajille seké ladketeollisuuden keskusliitolle.

Yksi kipsintuottaja ja yksi elitarviketeollisuuden yritys ilmoittivat jittdvinsi vastaamatta kyselyyn,
koska viinihaposta aiheutuu niille merkityksettoman vihian kustannuksia.

Yksi kipsintuotantoyritys toimi yhteistyossd ja toimitti vastaukset kyselyyn. Toinen kipsintuotanto-
yritys toimitti osittaiset vastaukset. Néiden tietojen perusteella voidaan paitells, ettd alle 2 prosenttia
yhteisty6ssd toimineiden yritysten valmistamien kipsituotteiden kustannuksista aiheutuu tarkastelta-
vana olevasta tuotteesta. Siksi voidaan pditelld, ettd ehdotetuilla polkumyyntitulleilla olisi melko
vihdn vaikutusta kyseisten tuotetta kdyttivien tuotannonalojen kustannuksiin ja kilpailutilanteeseen.
Koska kyseessd on merkittdvd kipsintuotannon yritysryhmd, tietoja voidaan pitdd melko edustavina
koko tuotannonalan osalta. On my6s aiheellista huomata, ettd rakennusmateriaaleja tuotetaan pdi-
asiassa alueellisille tai kotimaan markkinoille eli ne eivit joudu kansainvilisen kilpailun kohteeksi,
jolloin rakennusalan yritykset voivat siirtdd kustannusten nousun asiakkaillensa.

Huomautuksia saatiin myos kahdelta leipomoteollisuudelle emulgointiaineita valmistavalta elintarvi-
keteollisuuden yritykseltd. Nami yritykset vastustivat tutkimusta ja ilmoittivat viinihapon osuuden
tuotteidensa kustannuksista olevan merkittdvan. Yritykset eivdt kuitenkaan toimittaneet vastauksia
kyselyyn, joten niiden viitteitd ei voitu tarkastaa médrllisten tietojen perusteella.
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Tuotetta kdyttaviltd tuotannonaloilta saaduissa huomautuksissa korostettiin luonnollisista raaka-aine-
ista valmistetun viinihapon markkinoiden epivakautta sekd toistuvaa pulaa tuotteesta Euroopan
markkinoilla aikaisemmin. Viinihapon varma saanti pikemmin kuin sen kustannukset tuntuu olevan
tarkedd kyseisilld tuotannonaloilla.

Tisti johtuen ei ole todenndkoistd, ettd polkumyynnin vastaiset toimenpiteet aiheuttaisivat vaikeuksia
tuotteen saannissa tai poistaisivat kilpailun tuotetta kayttavilld tuotannonaloilla. Ehdotettujen toimen-
piteiden avulla Euroopan markkinahinnat saataisiin nostettua tasolle, joka olisi lihempind pitkin
aikavilin kehityssuuntauksia ja estdisi useampien yritysten toiminnan lopettamisen. Todettiin, ettd
kustannusten nousu olisi mitdttoman pieni ja ettei se vaikuttaisi merkittavasti tuotetta kdyttavien
tuotannonalojen kilpailukykyyn. Téstd syystd pdatellddn alustavasti, ettei toimenpiteiden kiyttoonotto
olisi kayttdjien etujen vastaista.

6.5 Yhteison etua koskevat piitelmit

Toimenpiteiden kéyttoonotto Kiinasta perdisin olevan viinihapon tuonnissa olisi selvisti yhteison
tuotannonalan edun mukaista. Mahdolliset vaikutukset viinihapon hintoihin jaavit seki tuojien/kaup-
piaiden ettd tuotetta kdyttdvien tuotannonalojen osalta oletettavasti vahdisiksi. Yhteis6n tuotannona-
lan ja sen tavarantoimittajien kdrsimat tappiot sekd uusien tuotannon lopettamistapausten vaara ovat
sitd vastoin paljon merkittdvimpia.

Edelld esitetyn perusteella pddtellddn alustavasti, ettei ole pakottavia syitd luopua polkumyyntitullien
kidyttoonotosta Kiinasta perdisin olevan viinihapon tuonnissa.

7. POLKUMYYNTITOIMENPITEET
7.1 Vahingon korjaava taso

Polkumyyntid, vahinkoa ja yhteison etua koskevat paitelmit huomioon ottaen olisi otettava kiyttoon
valiaikaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilld tapahtuva tuonti ei péisisi aiheuttamaan enempid
vahinkoa yhteison tuotannonalalle.

Toimenpiteiden tason olisi oltava riittdvd poistamaan kyseisestd tuonnista aiheutunut vahinko ylit-
timattd kuitenkaan todettua polkumyyntimarginaalia. Vahingollisen polkumyynnin vaikutukset pois-
tavan tullin madrad laskettaessa katsottiin, ettd toimenpiteiden olisi oltava sellaisia, ettd yhteison
tuotannonala voisi kattaa tuotantokustannuksensa ja saada sellaisen kokonaisvoiton (ennen veroja),
joka voitaisiin kohtuudella saada kyseiselld tuotannonalalla myytiessd samankaltaista tuotetta yhteison
markkinoilla tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa eli ilman polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaiku-
tusta. Téssd laskelmassa kiytetty voittomarginaali ennen veroja oli sama kuin ennen polkumyynnilld
tapahtuvaa tuontia saavutettu voittomarginaali eli 8 prosenttia likkevaihdosta. Tdmdn perusteella
yhteisén tuotannonalalle laskettiin samankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamaton hinta. Vahinkoa
aiheuttamaton hinta saatiin lisédmalld edelld mainittu kahdeksan prosentin voittomarginaali tuotan-
tokustannuksiin. Yhtd Kiinasta tutkimusajanjaksolla tuotua tuotelajia ei tuotettu eikd myyty yhteison
tuotannonalalla tutkimusajanjakson aikana. Laskettaessa kyseisen tuotelajin tuonnin aiheuttaman va-
hingon poistamiseen riittdvédi tasoa, joka ei ylitd vahvistettua polkumyyntimarginaalia, otettiin huo-
mioon mainitun tuotelajin ja muiden kiinalaisten viejien viemien tuotelajien vilinen hintasuhde.

Sen jilkeen médritettiin tarvittava hinnankorotus vertaamalla painotettua keskimaaraistd tuontihintaa
yhteisén tuotannonalan yhteisén markkinoilla myyméan samankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheutta-
mattomaan painotettuun keskihintaan.

Tastd vertailusta johtuvat erot ilmaistiin sitten prosentteina keskimédrdisestd CIF-tuontiarvosta.
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7.2 Viliaikaiset toimenpiteet

Edelld esitetyn perusteella todetaan, ettd olisi otettava kdyttoon viliaikainen polkumyyntitulli, joka
vastaa tasoltaan todettua polkumyyntimarginaalia, mutta joka ei kuitenkaan perusasetuksen 7 artiklan
2 kohdan mukaisesti ole edelld madriteltyd vahinkomarginaalia korkeampi.

Tassd asetuksessa mainitut yrityskohtaiset polkumyyntitullit maaritettiin tdmin tutkimuksen péétel-
mien perusteella. Ndin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tilannetta tutkimuksen aikana. Naitd
tulleja voidaan siten soveltaa (toisin kuin koko maata koskevia kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavia
tulleja) yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevien, erikseen mainittujen yritysten eli tarkoin
maédrittyjen oikeussubjektien tuottamien tuotteiden tuontiin. Muiden yritysten, joiden nimei ja osoi-
tetta ei ole mainittu tdiman asiakirjan artiklaosassa, mukaan luettuina mainittuihin oikeushenkil6ihin
etuyhteydessd olevat oikeushenkilot, tuottamat tuontituotteet eivit voi saada etua niistd tulleista, vaan
nithin sovelletaan kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa tullia.

Kaikki niiden yrityskohtaisten polkumyyntitullien soveltamiseen liittyvit pyynnot (esimerkiksi yrityk-
sen nimenmuutoksen tai uusien tuotanto- tai myyntiyksikoiden perustamisen johdosta tehdyt pyyn-
not) on toimitettava viipymdttd komissiolle (), ja mukaan on liitettdvd kaikki asiaan vaikuttavat
tiedot, erityisesti tiedot, jotka koskevat esimerkiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai kyseisiin tuotanto-
tai myyntiyksik6iden muutoksiin mahdollisesti liittyvid yrityksen tuotantotoiminnan sekd kotimark-
kinoille ja vientiin tarkoitetun myynnin muutoksia. Tarvittaessa komissio muuttaa titd asetusta neu-
voa-antavaa komiteaa kuultuaan saattamalla yksilollisten tullien soveltamisalaan kuuluvien yritysten
luettelon ajan tasalle.

Edelld sanotun perusteella viliaikaiset tullit ovat seuraavat:

Hangzou Bioking Biochemical Engineering Co., Ltd, Hangzou 2,4%
Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd, Changzou City 13,8 %
Ninghai Organic Chemical Factory, Ninghai 6,6 %
Kaikki muut yritykset 34,9 %

8. LOPPUSAANNOS

Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi olisi vahvistettava maardaika, jonka kuluessa ne asianomai-
set osapuolet, jotka ilmoittautuivat menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa asetetussa maa-
rdajassa, voivat esittdd kantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi. Lisiksi olisi todettava, ettd
kaikki tdtd asetusta varten tehdyt tullien kéyttoonottoa koskevat pddtelmdt ovat viliaikaisia ja niitd
voidaan joutua harkitsemaan uudelleen mahdollisista lopullisista tulleista paitettdessa,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1.

1 artikla

Otetaan kiyttoon viliaikainen polkumyyntitulli tuotaessa yhteisoon CN-koodiin 2918 12 00 kuuluvaa

Kiinan kansantasavallasta periisin olevaa viinihappoa.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Direction B, B-1049 Brussels, Belgium.
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2. Viliaikaisen polkumyyntitullin suuruus nettohinnasta tullaamattomana vapaasti yhteisén rajalla on
seuraava:

Yritys Polkumyyntitulli Taric-lisikoodi

Hangzou Bioking Biochemical Engineering Co., Ltd, 2,4% A687
Hangzou, Kiinan kansantasavalta

Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd, Changzou 13,8 % A688
City, Kiinan kansantasavalta

Ninghai Organic Chemical Factory, Ninghai, Kiinan kan- 6,6 % A689
santasavalta
Kaikki muut yritykset 34,9 % A999

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen yhteisossi edellyttdd viliaikaisen
tullin méirad vastaavan vakuuden antamista.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja maarayksia.

2 artikla

Asianomaiset osapuolet voivat yhden kuukauden kuluessa tdimin asetuksen voimaantulosta pyytad, ettd niille
ilmoitetaan niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella tdimé asetus annettiin, ja ne voivat
saman ajan kuluessa esittdd nidkokantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla komission kuulemiksi, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta neuvoston asetuksen (EY) N:o 384/96 20 artiklan soveltamista.

Kyseiset osapuolet voivat asetuksen (EY) N:o 384/96 21 artiklan 4 kohdan mukaisesti esittid huomautuk-
siaan tdmin asetuksen soveltamisesta yhden kuukauden kuluessa sen voimaantulosta.

3 artikla

Tdmd asetus tulee voimaan sind pdivand, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamin asetuksen 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 27 pdivind heindkuuta 2005.

Komission puolesta
Peter MANDELSON
Komission jdsen




