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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2005/65/EY,

annettu 26 piivini lokakuuta 2005,

satamien turvallisuuden parantamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
JOTKA

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
ja erityisesti sen 80 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon (1),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (?),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarattya
menettelyd (%),

seki katsovat seuraavaa:

1

Terrorismista johtuvat turvallisuusvilikohtaukset kuulu-
vat vakavimpiin uhkiin, joita Euroopan unionin perus-
tana oleviin demokratian, vapauden ja rauhan ihanteisiin

kohdistuu.

Ihmisid, infrastruktuuria ja laitteita olisi suojeltava
turvallisuusvilikohtauksilta ja niiden tuhoisilta vaikutuk-
silta satamissa. Tallainen suojelu hyodyttdisi kuljetusten
kayttdjid, taloutta ja yhteiskuntaa yleensd.

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto
antoivat 31 pdivind maaliskuuta 2004 asetuksen (EY)
N:o 725/2004 alusten ja satamarakenteiden turvatoimien
parantamisesta (*). Tdssd asetuksessa sdddetyt merenku-
lun turvatoimet ovat vain osa niistd toimenpiteistd, joita
tarvitaan riittdvan turvallisuustason saavuttamiseksi koko
merenkulkuun liittyvdssd kuljetusketjussa. Asetuksen
soveltamisala rajoittuu turvatoimiin, joita toteutetaan
aluksilla tai jotka liittyvit aluksen ja sataman vilittomain
vuorovaikutukseen.

EUVL C 120, 20.5.2005, s. 28.
EUVL C 43, 18.2.2005, s. 26.

Euroopan parlamentin lausunto, annettu 10. toukokuuta 2005
(ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston péitos,
tehty 6. lokakuuta 2005.

EUVL L 129, 29.4.2004, s. 6.

(4)

Merenkulku- ja satama-alan parhaan mahdollisen suoje-
lun saavuttamiseksi olisi otettava kdyttoon satamien
turvatoimia, jotka koskisivat jokaista jisenvaltioiden
médrittelemien rajojen sisdlli olevaa satamaa ja joilla
varmistettaisiin, ettd asetuksen (EY) N:o 725/2004
soveltamiseksi toteutettavissa turvatoimissa hyodynne-
tddn viereisten satamatoiminnan alueiden parempaa
turvallisuutta. N&itd toimenpiteitd olisi sovellettava
kaikkiin satamiin, joissa sijaitsee yksi tai useampi
asetuksen (EY) N:o 725/2004 soveltamisalaan kuuluva
satamarakenne.

Tdmin direktiivin turvallisuustavoite olisi saavutettava
vahvistamalla tarvittavat toimenpiteet, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta jisenvaltioiden kansalliseen turvalli-
suuteen liittyvien sddntdjen tai Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen VI osaston nojalla mahdollisesti
toteutettavien toimenpiteiden soveltamista.

Jasenvaltioiden olisi médriteltdvd yksityiskohtaisten tur-
vallisuusarviointien pohjalta turvatoimien kannalta mer-
kityksellisten satama-alueiden tarkat rajat sekd satamien
riittdvin turvallisuuden kannalta aiheelliset toimenpiteet.
Niiden toimenpiteiden olisi vaihdeltava wvallitsevan
turvatason mukaan ja niissd olisi otettava huomioon
sataman eri osa-alueiden riskiprofiilien erot.

Jasenvaltioiden olisi hyvidksyttdvd satamaturvallisuus-
suunnitelmat, joissa otetaan huomioon sataman turvalli-
suusarvioinnin  tulokset.  Turvatoimien tehokkuus
edellyttdd myos tarkkaa tehtdvien jakoa kaikkien osa-
puolten kesken sekd sdannollistd harjoittelua. Tehtdvien
jaon ja harjoitusmenettelyjen kirjaaminen satamaturvalli-
suussuunnitelman muotoon edistdd merkittavisti sekd
ehkiisevien ettd korjaavien sataman turvatoimien tehok-
kuutta.

Ro-ro-alukset ovat erityisen haavoittuvia turvallisuus-
vilikohtauksille, erityisesti jos ne kuljettavat lastin lisaksi
myoOs matkustajia. Riskinarviointien perusteella olisi
toteutettava riittdvdt toimenpiteet, joilla varmistetaan,
ettd ro-ro-aluksilla kansallisilla ja kansainvilisilld reiteilld
kuljetettaviksi tarkoitetut henkildautot ja tavarankuljetus-
ajoneuvot eivit aiheuta vaaraa alukselle, sen matkustajille
ja miehistolle eivitka lastille. Toimenpiteet olisi toteutet-
tava tavalla, joka haittaa mahdollisimman vihin liiken-
teen sujuvuutta.
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©)

(11)

(12)

(15)

Jasenvaltioiden olisi voitava perustaa satamaturvallisuus-
komiteoita, jotka vastaisivat kdytinnon neuvojen anta-
misesta timan direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa
satamissa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikki osapuolet
tunnustavat selkedsti satamaturvallisuuteen liittyvit vas-
tuut. Jasenvaltioiden olisi seurattava turvallisuusvaati-
musten noudattamista ja nimettdvd selked vastuullinen
viranomainen kaikille satamilleen, hyviksyttavd kaikkia
satamiaan koskevat turvallisuusarvioinnit ja -suunnitel-
mat, vahvistettava turvatasot ja tarvittaessa tiedotettava
niistd sekd varmistettava, ettd toimenpiteistd tiedotetaan,
ne toteutetaan ja niitd koordinoidaan tehokkaasti.

Jasenvaltioiden olisi hyviksyttavd arvioinnit ja suunni-
telmat ja seurattava niiden toteuttamista satamissaan.
Jotta satamiin kohdistuva hiirio ja tarkastuselinten
hallinnollinen taakka pysyisivit mahdollisimman pie-
nini, komission olisi suoritettava timin direktiivin
tdytdntdonpanemisen seuranta  asetuksen (EY)
N:o 725/2004 9 artiklan 4 kohdassa edellytettyjen
tarkastusten yhteydessa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd yhteysyksikko
toimii yhteyspisteend komission ja jasenvaltioiden valilld.
Niiden olisi ilmoitettava komissiolle, mitkd satamat
kuuluvat turvallisuusarviointien perusteella timéan direk-
tiivin soveltamisalaan.

Tamin turvallisuuspolitiikan mukaisten toimenpiteiden
tehokas ja yhdenmukainen tdytinto6npaneminen nostaa
esiin tdrkeitd kysymyksid sen rahoituksesta. Lisiturvatoi-
mien rahoittaminen ei saisi vdaristdd kilpailua. Komission
olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle
30 paivddn kesikuuta 2006 mennessd tulokset timin
direktiivin nojalla toteutettujen toimenpiteiden kustan-
nuksista tehdystd tutkimuksesta, jossa olisi kisiteltivi
erityisesti kustannusten jakautumista julkisten viran-
omaisten, satamaviranomaisten ja alan toimijoiden
kesken.

Tassd direktiivissd kunnioitetaan ja noudatetaan erityi-
sesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja
perusoikeuksia ja periaatteita.

Tdmin direktiivin tdytdntoonpanemiseksi tarvittavista
toimenpiteistd olisi paitettdvd menettelystd komissiolle
siirrettyd tdytdntoonpanovaltaa kiytettdessd
28 piivind kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen
1999/468EY (") mukaisesti.

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.

(16) Olisi maddritettdvd menettely, jonka mukaisesti tdtd
direktiivid voidaan mukauttaa sen soveltamisalaa laajen-
tamatta, jotta voitaisiin ottaa huomioon kansainvilisten
vilineiden kehitys ja saatujen kokemusten perusteella
mukauttaa tai tdydentdd tdmin direktiivin liitteiden
yksityiskohtaisia sddnnoksia.

(17) Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timin
direktiivin tavoitteita, joita ovat tarvittavien toimenpitei-
den tasapainoinen kiyttd6notto merikuljetus- ja satama-
politikan alalla, vaan ne voidaan timin direktiivin
Euroopan laajuisen mittakaavan takia saavuttaa parem-
min yhteison tasolla, joten yhteisé voi toteuttaa toimen-
piteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd
direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

(18) Koska timi direktiivi koskee merisatamia, sen sisdltimii
velvoitteita ei olisi sovellettava Itivaltaan, Tsekin tasa-
valtaan, Unkariin, Luxemburgiin eikd Slovakiaan,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Aihe

1. Tdmidn direktiivin péitavoitteena on ottaa kdyttoon
yhteison toimenpiteet satamaturvallisuuden parantamiseksi
turvallisuusvilikohtausten uhkien varalta.

Talld direktiivilli varmistetaan myos, ettd asetuksen (EY)
N:o 725/2004 soveltamiseksi toteutettavissa turvatoimissa
hyodynnetddn parempaa satamaturvallisuutta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin sisaltyvit

a) satamien turvatoimia koskevat yhteiset perussaannot;

b) niiden sddntojen tdytintoonpanomekanismi;

¢) asianmukaiset sidnndsten noudattamisen seurantameka-
nismit.

2 artikla

Soveltamisala

1. Tidssd direktiivissd sdddetddn turvatoimista, joita on
noudatettava satamissa. Jisenvaltiot voivat soveltaa timin
direktiivin sddnnoksid satamiin liittyvilld alueilla.
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2. Tiassd direktiivissd sdddettyjd toimenpiteitd sovelletaan
kaikissa jasenvaltioiden alueella sijaitsevissa satamissa, joissa
on yksi tai useampi asetuksen (EY) N:o 725/2004 nojalla
hyvaksytyn satamarakenteiden turvallisuussuunnitelman pii-
riin kuuluva satamarakenne. Titd direktiivii ei sovelleta
satamissa oleviin sotilaallisiin laitoksiin.

3. Jasenvaltioiden on timdn direktiivin soveltamiseksi maa-
ritettdvd kunkin sataman rajat ottaen asianmukaisesti huomi-
oon sataman turvallisuusarviointiin perustuvat tiedot.

4. Jos jdsenvaltio on mdidrittinyt asetuksessa (EY)
N:o 725/2004 tarkoitetun satamarakenteen rajat siten, ettd
se tosiasiallisesti kattaa koko sataman, asiaa koskevat
asetuksen (EY) N:o 725/2004 sddnnokset ovat ensisijaisia
tdimin direktiivin sdannoksiin niahden.

3 artikla

Tissd direktiivissd tarkoitetaan

1. ’satamalla’ tarkoin miirdttyd maa- ja vesialuetta, jonka
rajat sataman sijaintijisenvaltio madrittdd ja jonka
rakenteet ja varusteet on tarkoitettu kaupallisen meri-
kuljetustoiminnan helpottamiseen;

2. ’aluksen ja sataman vuorovaikutuksella’ vuorovaikutusta,
joka syntyy, kun alukseen vaikuttavat suoraan ja
vilittomasti toimet, jotka edellyttivit henkiloiden tai
tavaroiden liikkkumista tai satamapalvelujen suorittamista
alukselle tai aluksesta;

3. ’satamarakenteella’ paikkaa, jossa sataman ja alusten
vuorovaikutus tapahtuu. Sithen kuuluvat soveltuvin osin
ankkurointialueet, odotuspaikat ja sisddntulovaylat;

4. ’satamaturvallisuuden yhteysyksikolld” kunkin jasenval-
tion nimedmaii elintd, joka toimii yhteyspisteend komis-
siota ja muita jdsenvaltioita varten ja helpottaa ja seuraa
tdssd direktiivissd vahvistettujen satamien turvatoimien
panemista tdytantoon sekd tiedottaa siitd;

5. ’satamaturvallisuusviranomaisella’ viranomaista, joka vas-
taa tietyn sataman turvallisuusasioista.

4 artikla

Yhteensovittaminen asetuksen (EY) N:o 725/2004
soveltamiseksi toteutettujen toimenpiteiden kanssa

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdimdn direktiivin nojalla
kéyttoon otetut sataman turvatoimet sovitetaan tiiviisti yhteen
asetuksen (EY) N:o 725/2004 soveltamiseksi toteutettujen
toimenpiteiden kanssa.

5 artikla

Satamaturvallisuusviranomainen

1. Jasenvaltioiden on nimettdvd satamaturvallisuusvirano-
mainen jokaiselle timan direktiivin soveltamisalaan kuuluvalle
satamalle. Sama satamaturvallisuusviranomainen voidaan
nimetd useammalle kuin yhdelle satamalle.

2. Satamaturvallisuusviranomainen vastaa satamaturvalli-
suussuunnitelmien valmistelusta ja toteuttamisesta sataman-
turvallisuusarviointien tulosten perusteella.

3. Jasenvaltiot voivat nimetd satamaturvallisuusviranomai-
seksi asetuksessa (EY) N:o 725/2004 tarkoitetun ’'toimival-
taisen merenkulun turvaviranomaisen’.

6 artikla

Sataman turvallisuusarviointi

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd timin direktiivin
soveltamisalaan kuuluvissa satamissa suoritetaan satamien
turvallisuusarviointeja. Arvioinneissa on otettava asianmukai-
sesti huomioon sataman eri osien sekd, jos kyseisen
jasenvaltion asianomaiset viranomaiset pitdvit titd soveliaana,
myos sitd ympérdivien alueiden ominaispiirteet, jos ndilld
alueilla on vaikutusta sataman turvaamiseen, sekd arvioinnit,
jotka on tehty satamarakenteille niiden sisdlld asetuksen (EY)
N:o 725/2004 mukaisesti.

2. Jokainen sataman turvallisuusarviointi on suoritettava
ottaen huomioon vihintdin liitteessi [ esitetyt yksityiskohtai-
set vaatimukset.

3. Sataman turvallisuusarvioinnin voi suorittaa 11 artiklassa
tarkoitettu tunnustettu turvaorganisaatio.

4. Jasenvaltion on hyviksyttivd satamien turvallisuusarvi-
oinnit.
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7 artikla

Satamaturvallisuussuunnitelma

1. Jisenvaltioiden on satamien turvallisuusarviointien tulos-
ten perusteella varmistettava, ettd laaditaan satamaturvalli-
suussuunnitelmat, niitd noudatetaan ja ne pidetddn ajan
tasalla. Satamaturvallisuussuunnitelmassa on otettava riitté-
visti huomioon sataman eri osien ominaispiirteet ja sithen on
sisillytettdvd turvallisuussuunnitelmat, jotka on laadittu sata-
marakenteille niiden sisdlli asetuksen (EY) N:o 725/2004
mukaisesti.

2. Satamaturvallisuussuunnitelmassa on madritettivi kuta-
kin 8 artiklassa tarkoitettua turvatasoa varten

a) noudatettavat menettelyt;

b) kéyttoon otettavat toimenpiteet;

C) toteutettavat toimet.

3. Jokaisessa satamaturvallisuussuunnitelmassa on otettava
huomioon vihintddn timédn direktiivin liitteessd II esitetyt
yksityiskohtaiset vaatimukset. Satamaturvallisuussuunnitel-
maan on tarvittaessa ja siind madrin kuin se on asianmukaista
sisdllytettdvd turvatoimet, joita on maard soveltaa matkustajia
ja ajoneuvoja kuljettaviin merialuksiin nousemassa oleviin
matkustajiin ja ajoneuvoihin. Kun kyse on kansainvilisistd
merikuljetuspalveluista, asianomaisten jdsenvaltioiden on
tehtdvid turvallisuusarvioinnissa yhteistyota.

4. Satamaturvallisuussuunnitelmia voi laatia 11 artiklassa
tarkoitettu tunnustettu turvaorganisaatio.

5. Asianomaisen jisenvaltion on hyviksyttdvi satamaturval-
lisuussuunnitelmat ennen niiden tdytintoonpanoa.

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd satamaturvallisuus-
suunnitelmien tdytintoonpanoa seurataan. Seuranta on sovi-
tettava  yhteen  muiden  satamassa  suoritettavien
valvontatoimien kanssa.

7. Jasenvaltioiden on varmistettava riittdvien harjoitusten
jarjestiminen ottaen huomioon liitteessd III esitetyt turvalli-
suuskoulutusharjoituksia koskevat perusvaatimukset.

8 artikla

Turvatasot

1. Jasenvaltioiden on otettava kidyttoon turvatasojdrjestelma
satamia tai sataman osia varten.

2. Turvatasot on mddritelty asetuksessa (EY) N:o 725/2004,
ja niitd on kolme:

— turvataso 1 tarkoittaa tasoa, jolla ylldpidetddn jatkuvasti
asianmukaisia suojaavia vihimmadisturvatoimia,

— turvataso 2 tarkoittaa tasoa, jolla ylldpidetddn tietyn ajan
asianmukaisia suojaavia lisdturvatoimia turvallisuusvali-
kohtauksen kohonneen riskin vuoksi,

— turvataso 3 tarkoittaa tasoa, jolla ylldpidetddn rajoitetun
ajan suojaavia erityistoimia, kun turvallisuusvilikohtaus
on todennikoinen tai sen uhka on viliton, vaikka tarkkaa
kohdetta ei ehki ole mahdollista marittda.

3. Jasenvaltioiden on mdédritettavd kdytettdvat turvatasot
kutakin satamaa tai sataman osaa varten. Jdsenvaltiot voivat
mddritelld, ettdi sataman eri osissa toteutetaan sataman
turvallisuusarvioinnin tuloksista riippuen erilaisia turvatoimia
kullakin turvatasolla.

4. Jasenvaltioiden on tiedotettava asianomaiselle henkilolle
tai asianomaisille henkiloille kussakin satamassa tai sataman
osassa voimassa olevasta turvatasosta sekd sen muutoksista.

9 artikla

Sataman turvapiillikko

1. Asianomaisen jisenvaltion on hyviksyttivd jokaiselle
satamalle sataman turvapiillikko. Kullakin satamalla on oltava
oma turvapdillikko, mikili se on kiytinnossi mahdollista,
mutta tarvittaessa useammalla satamalla voi olla sama
turvapaallikko.

2. Sataman turvapiillikko toimii yhteyspisteend sataman
turvallisuuskysymyksissa.

3. Jos sataman turvapiillikko ei ole sama henkilo kuin
asetuksen (EY) N:o 725/2004 nojalla nimetty satamarakenteen
turvapdillikko tai nimetyt satamarakenteiden turvapiillikot,
ndiden kesken on varmistettava tiivis yhteistyo.

10 artikla

Uudelleen tarkastelu

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd satamien turvalli-
suusarviointeja ja satamaturvallisuussuunnitelmia tarkistetaan
tarvittaessa. Niitd on tarkasteltava uudelleen vihintdin viiden
vuoden vilein.
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2. Uudelleentarkastelumenettely on 6 artiklan tai 7 artiklan
mukainen.

11 artikla

Tunnustettu turvaorganisaatio

Jasenvaltiot voivat nimetd tunnustettuja turvaorganisaatioita
tdssd direktiivissd mairiteltyihin tarkoituksiin. Tunnustettujen
turvaorganisaatioiden on tdytettivi liitteessd IV asetetut ehdot.

12 artikla

Satamaturvallisuuden yhteysyksikko

Jasenvaltioiden on nimettdvd satamaturvallisuusnikokohtia
varten yhteysyksikko. Jdsenvaltiot voivat nimetd asetuksen
(EY) N:o 725/2004 nojalla nimetyn yhteysyksikon yhteysyk-
sikoksi satamaturvallisuusnikokohtia varten. Satamaturvalli-
suuden yhteysyksikko toimittaa komissiolle luettelon timin
direktiivin soveltamisalaan kuuluvista satamista ja ilmoittaa
sille kaikista luetteloa koskevista muutoksista.

13 artikla

Tdytinto6npano ja vaatimustenmukaisuuden valvonta

1. Jisenvaltioiden on luotava jirjestelm, jolla varmistetaan
satamaturvallisuussuunnitelmien ja niiden toteuttamisen riit-
tdvd ja sdannollinen valvonta.

2. Komissio seuraa yhteistyossd 12 artiklassa tarkoitetun
yhteysyksikon kanssa timin direktiivin panemista tdytintoon
jasenvaltioissa.

3. Seuranta suoritetaan asetuksen (EY) N:o 725/2004
9 artiklan 4 kohdassa edellytettyjen tarkastusten yhteydessa.

14 artikla

Mukautukset

Liitteitd I — IV voidaan muuttaa 15 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen tdmin direktiivin sovelta-
misalaa laajentamatta.

15 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa asetuksella (EY) N:o 725/2004 perus-
tettu komitea.

2. Jos tihin kohtaan viitataan, sovelletaan paitoksen
1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa, ottaen huomioon mainitun
padtoksen 8 artikla.

Paitoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa sadddetty
méirdaika vahvistetaan yhdeksi kuukaudeksi.

3. Komitea vahvistaa tyojirjestyksensa.

16 artikla

Luottamuksellisuus ja tietojen levittiminen

1. Titd direktiivid sovellettaessa komissio toteuttaa padatok-
sen 2001/844[EY, EHTY, Euratom (') mukaisesti aiheelliset
toimenpiteet suojatakseen luottamuksellisuutta edellyttavat
tiedot, jotka ovat sen saatavilla tai joita jdsenvaltiot sille
toimittavat.

Jasenvaltioiden on toteutettava vastaavia toimenpiteitd asiaa
koskevan kansallisen lainsdddintonsd mukaisesti.

2. Turvatarkastuksia suorittaville tai tihdn direktiiviin liitty-
vai luottamuksellista tietoa kisitteleville henkiloille on tehtdva
asianmukainen luotettavuusselvitys jdsenvaltiossa, jonka kan-
salaisia he ovat.

17 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on varmistettava tdmdn direktiivin nojalla
annettavien kansallisten sdinnosten rikkomisista johtuvien
tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten
kiyttoonotto.

() EYVL L 317, 3.12.2001, s. 1. Pditos sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna paitokselld 2005/94/EY, Euratom (EYVL
L 31, 4.2.2005, s. 66).
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18 artikla
Taytintoonpano

1. Jdsenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudatta-
misen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset
voimaan viimeistddn 15 pdivand kesikuuta 2007. Niiden on
ilmoitettava tdstd komissiolle viipymatta.

Niissd jdsenvaltioiden antamissa toimenpiteissid on viitattava
tdhdn direktiiviin tai nithin on liitettdva tdllainen viittaus, kun
ne virallisesti julkaistaan. Jisenvaltioiden on sdddettivi siitd,
miten viittaukset tehdéin.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoi-
tetuista kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sdidn-
nokset kirjallisina komissiolle.

19 artikla
Arviointikertomus

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
viimeistddn 15 péivani joulukuuta 2008 ja timin jilkeen joka
viides vuosi muun muassa 13 artiklan nojalla saatuihin
tietothin perustuvan arviointikertomuksen. Kertomuksessa

komissio arvioi direktiivin noudattamista jisenvaltioissa seké
toteutettujen toimenpiteiden tehokkuutta. Tarvittaessa se tekee
ehdotuksia lisdtoimenpiteiksi.

20 artikla
Voimaantulo

Tami direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenenteni
pdivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

21 artikla
Osoitus

Tamd direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille, joissa on
2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja satamia.

Tehty Strasbourgissa 26 pdivinid lokakuuta 2005.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies

J. BORRELL FONTELLES

Puheenjohtaja
D. ALEXANDER
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LIITE 1

SATAMAN TURVALLISUUSARVIOINTI

Sataman turvallisuusarviointi toimii perustana satamaturvallisuussuunnitelmalle ja sen toteuttamiselle. Satamatur-
vallisuusarviointiin kuuluu vahintdin seuraavia osatekijoita:

—  sellaisen merkittdvin omaisuuden ja infrastruktuurin médrittely ja arviointi, jota on tirkedd suojella,

— mahdollisten omaisuuteen ja infrastruktuuriin kohdistuvien uhkien ja niiden todennakoisyyden madrittely, jotta
turvatoimet voidaan vahvistaa ja asettaa tirkeysjirjestykseen,

—  vastatoimenpiteiden ja menettelytapojen muutosten méirittiminen, valinta ja asettaminen tirkeysjdrjestykseen,
sekd sen madrittiminen, kuinka tehokkaasti ne vihentdvit suojattomuutta, ja

—  heikkouksien tunnistaminen infrastruktuurissa, toimintaperiaatteissa ja menettelyissd, inhimilliset tekijat
mukaan luettuina.

Titi tarkoitusta varten arvioinnissa ainakin:

—  middritetddn kaikki satamaturvallisuuden kannalta merkitykselliset alueet ja méiritetdan siis myds sataman rajat.
Tahin sisdltyvdt satamarakenteet, jotka kuuluvat jo asetuksen (EY) N:o 725/2004 soveltamisalaan ja joiden
riskinarviointia kéytetddn arvioinnissa lihtokohtana,

—  mddritetddn satamarakenteen turvatoimien ja muun sataman turvatoimien vilisestd vuorovaikutuksesta johtuvat
turvallisuuskysymykset,

—  maddritetddn, mille satamahenkilostolle tehdddn taustan tarkistus ja/tai luotettavuusselvitys siksi, ettd he ovat
tekemisissd korkean riskin alueiden kanssa,

— jos se on hyodyllistd, jactaan satama osa-alueisiin silli perusteella, kuinka todennikoisid turvallisuus-
vilikohtaukset ovat. Alueita ei arvioida ainoastaan sen mukaan, kuinka todennikéisii kohteita ne ovat, vaan
myos sen perusteella, voidaanko niitd kéyttdd kauttakulkuun, kun kohteena ovat viereiset alueet,

—  mddritetddn riskien vaihtelut, esim. kausiluonteisuudesta johtuvat,

— maddritetddn kunkin osa-alueen erityispiirteet, kuten sijainti, pdisytiet, sihkonjakelu, viestintdjirjestelma,
omistussuhteet ja kiyttdjit sekd muut tekijit, joilla katsotaan olevan merkitystd turvatoimien kannalta,

—  maddritetddn sataman mahdolliset uhkaskenaariot. Maaritetyn uhkan vilittomind kohteena voivat olla koko
satama tai tietyt osat sen infrastruktuurista, lastit, matkatavarat, henkilot tai kuljetusvilineet sataman alueella,

—  middritetdadn uhkaskenaarion tarkat seuraukset. Seuraukset voivat kohdistua yhteen tai useampaan osa-alueeseen.
Sekd valittomt ettd vililliset seuraukset madritetddn. Erityistd huomiota kiinnitetddn henkilovahinkojen riskiin,

—  madritetddn turvallisuusvilikohtausten mahdolliset kerrannaisvaikutukset,
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médritetddn kunkin osa-alueen suojattomuus,

médritetddn kaikki sataman yleiseen turvallisuuteen liittyvit organisatoriset ndkokohdat, mukaan luettuina
kaikkien turvatoimiin liittyvien viranomaisten tehtévienjako sekd voimassa olevat sddnnot ja menettelyt,

mddritetddn koko sataman turvallisuutta koskevat heikkoudet, jotka liittyvit organisatorisiin, lainsdddannollisiin
ja menettelytapoja koskeviin nikokohtiin,

médritetddn kriittisten heikkouksien parantamiseen tdhtddvit toimenpiteet, menettelyt ja toimet. Erityistd
huomiota kiinnitetddn koko sataman tai sen erityisosien kulunvalvonnan tai paisyrajoitusten tarpeeseen ja
toteuttamiskeinoihin, mukaan luettuina matkustajien, sataman henkiloston ja muiden tyontekijoiden,
vierailijoiden ja alusten michistéjen tunnistaminen, alueita tai toimintoja koskevat valvontavaatimukset sekd
lastin ja matkatavaroiden valvonta. Toimenpiteiden, menettelyjen ja toimien on vastattava arvioitua riskid, joka
voi vaihdella sataman eri osissa,

médritetddn, kuinka toimenpiteitd, menettelyjd ja toimia vahvistetaan turvatason kohotessa,

médritetddn erityisvaatimukset sille, kuinka kasitellddn perinteisid riskitekijoitd, kuten epiilyttavid lasteja,
matkatavaroita, polttoainetoimituksia, tavaratoimituksia tai henkiloitd, tunnistamattomia paketteja tai
tunnettuja vaaroja (esim. pommeja). Niissd vaatimuksissa arvioidaan, missd olosuhteissa riski olisi parasta
selvittdd loytopaikalla ja missd olosuhteissa vasta turvalliselle alueelle siirtimisen jilkeen,

médritetddn toimenpiteet, menettelyt ja toimet, joilla pyritddn rajoittamaan tai lieventimédin seurauksia,

mddritetddn tehtdvien jako, joka mahdollistaa mddritettyjen toimenpiteiden, menettelyjen ja toimien
asianmukaisen ja oikean toteuttamisen,

kiinnitetdn tarvittaessa erityistd huomiota suhteeseen muihin turvallisuussuunnitelmiin (esim. satamarakentei-
den turvallisuussuunnitelmiin) ja muihin jo sovellettaviin turvatoimiin. Huomiota kiinnitetddn myds suhteeseen
muihin hitétilannesuunnitelmiin  (esim. 6ljyvuotojen  torjuntasuunnitelma, sataman valmiussuunnitelma,
lagkintdhuoltosuunnitelma, ydinonnettomuussuunnitelma jne.),

médritetddn toimenpiteiden ja menettelyjen toteuttamiseen liittyvit viestintdvaatimukset,

kiinnitetddn erityistd huomiota toimenpiteisiin, joilla suojataan turvatoimiin liittyvid arkaluontoisia tietoja
paljastumiselta,

mddritetddn, miti tietoja on tarpeellista antaa turvatoimien kanssa valittomisti tekemisissa oleville henkiloille ja,
jos se on aiheellista, yleisolle.
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LITE I

SATAMATURVALLISUUSSUUNNITELMA

Satamaturvallisuussuunnitelmassa méiritellddn sataman turvajirjestelyt. Se perustuu sataman turvallisuusarvioinnin
tuloksiin. Siind annetaan yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteistd. Siihen sisiltyy valvontajirjestelmd, joka
mahdollistaa tarvittaessa asianmukaisten korjaavien toimenpiteiden toteuttamisen.

Satamaturvallisuussuunnitelma perustuu seuraaville yleisille nikokohdille:

médritetddn kaikki sataman turvatoimien kannalta merkitykselliset alueet. Sataman turvallisuusarvioinnista
riippuen sataman eri osa-alueilla voidaan soveltaa erilaisia toimenpiteitd, menettelyjd ja toimia. Erdilld osa-
alueilla voidaan tarvita tiukempia ehkéisevid toimenpiteitd kuin toisilla. Erityistd huomiota kiinnitetddn sataman
turvallisuusarvioinnissa mériteltyjen osa-alueiden vilisiin rajapintoihin,

varmistetaan turvatoimien yhteensovittaminen sellaisten alueiden kesken, joiden turvatoimiin liittyvit
ominaispiirteet ovat erilaiset,

varaudutaan siihen, ettd toimenpiteitd voidaan tarvittaessa vaihdella sataman eri osissa, turvatasojen muuttuessa
tai erityisten tiedustelutietojen perusteella,

médritetddn sataman turvallisuuden parantamista tukeva organisaatiorakenne.

Niiden yleisten nidkokohtien pohjalta satamaturvallisuussuunnitelmassa jaetaan tehtivit ja mdritellddn toiminta-
suunnitelmat seuraavilla aloilla:

padsyvaatimukset. Eriilld alueilla vaatimukset tulevat voimaan vasta, kun turvataso ylittdd vahimmaiskynnyksen.
Kaikki vaatimukset ja vihimmadiskynnykset esitetddn kattavasti satamaturvallisuussuunnitelmassa,

henkilollisyyttd osoittavien todistusten tarkastusta ja matkatavaroiden ja lastien valvontaa koskevat vaatimukset.
Vaatimuksia voidaan soveltaa tai olla soveltamatta tietyilld osa-alueilla, ja niitd voidaan soveltaa joko kokonaan
tai osittain tietyilld osa-alueilla. Osa-alueelle saapuvien tai sielld olevien henkiloiden henkil6llisyys voidaan
tarkastaa. Satamaturvallisuussuunnitelmassa on otettava riittavilld tavalla huomioon sataman turvallisuusarvi-
oinnin tulokset; turvallisuusarviointi on viline, jonka avulla méiritetddn kunkin osa-alueen turvavaatimukset
kullakin turvatasolla. Jos sataman turvatoimia varten otetaan kdyttoon sataman omat henkilokortit, ndiden
asiakirjojen myo6ntdmistd, kdyton valvontaa ja palauttamista varten vahvistetaan selkedt menettelyt. Niissd
ryhmid koskevat toimenpiteet, jotta rajoitetaan kulunvalvontavaatimusten kielteisid vaikutuksia. Ryhmiin
kuuluvat ainakin seuraavat: merenkulkijat, viranomaiset, satamassa sddnnollisesti tydskentelevit tai vierailevat
henkil6t, satamassa asuvat henkilot sekd satamassa satunnaisesti tyoskentelevit tai vierailevat henkilot,

yhteistoiminta lastien valvonnasta ja matkatavaroiden ja matkustajien tarkastamisesta vastaavien viranomaisten
kanssa. Suunnitelmassa on tarvittaessa kisiteltdvd ndiden viranomaisten tieto- ja selvitysjirjestelmien
yhdistamistd, mahdolliset saapumista edeltivit selvitysjirjestelmit mukaan luettuina,

epiilyttdvien lastien, matkatavaroiden, polttoainetoimitusten, tavaratoimitusten ja henkildiden Kkisittelyd
koskevat menettelyt ja toimenpiteet, turva-alueen mdarittely mukaan luettuna, sekd vastaavat menettelyt ja
toimenpiteet muiden riskitekijoiden ja satamaturvallisuuden pettimisten varalta,

osa-alueita tai osa-alueilla harjoitettavia toimintoja koskevat valvontavaatimukset. Sekd teknisten ratkaisujen
tarve ettd itse ratkaisut pohjautuvat sataman turvallisuusarviointiin,
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viitoitus. Alueet, joilla sovelletaan padsy- jaftai valvontavaatimuksia, merkitddn selvésti. Valvonta- ja
pddsyvaatimuksissa otetaan asianmukaisesti huomioon kaikki asiaa koskevat voimassa olevat siddokset ja
kdytannot. Toimintojen valvonnasta ilmoitetaan asianmukaisesti, jos kansallisessa lainsddddnndssd niin
vaaditaan,

tiedotus ja turvaluokitus. Kaikista asiaankuuluvista turvatiedoista tiedotetaan suunnitelmaan sisiltyvien
turvaluokitusvaatimusten mukaisesti. Erdiden tietojen arkaluonteisuuden vuoksi tiedotus rajataan niihin
tahoihin, jotka tietoja tarvitsevat. Tarvittaessa luodaan kuitenkin menettelyjd yleisolle suunnattua tiedotusta
varten. Turvaluokitusvaatimukset ovat osa suunnitelmaa, ja niiden tarkoituksena on suojata turvatoimiin
liittyvid arkaluontoisia tietoja luvattomalta paljastamiselta,

turvallisuusvilikohtauksista ilmoittaminen. Nopeiden vastatoimien varmistamiseksi satamaturvallisuussuunni-
telmassa vahvistetaan selkedt vaatimukset, joiden mukaisesti kaikista turvallisuusvilikohtauksista ilmoitetaan
sataman turvapddllikolle ja/tai sataman turvallisuusviranomaiselle,

yhteensovittaminen muiden ehkdisevien suunnitelmien tai toimien kanssa. Suunnitelmassa kisitellddn
nimenomaisesti yhteensovittamista muiden satamassa toteutettavien ehkiisevien tai valvontatoimien kanssa,

yhteensovittaminen muiden hatitilannesuunnitelmien kanssa ja/tai erityisten hititoimenpiteiden, -menettelyjen
ja -toimien kanssa. Suunnitelmassa kuvataan yksityiskohtaisesti vuorovaikutusta ja koordinointia muiden
torjunta- tai hitdsuunnitelmien kanssa. Mahdolliset ristiriitaisuudet ja puutteet korjataan,

koulutusta ja harjoituksia koskevat vaatimukset,

sataman turvallisuuteen liittyvd toimintaorganisaatio ja tyomenetelmdt. Satamaturvallisuussuunnitelmassa
kuvataan yksityiskohtaisesti sataman turvaorganisaatio, sen tehtivienjako ja tyomenetelmit. Tarpeen mukaan
siind kuvataan myos koordinointia satamarakenteiden ja alusten turvapaillikbiden kanssa. Siind hahmotellaan
sataman turvakomitean tehtévit, jos sellainen on olemassa,

menettelyt satamaturvallisuussuunnitelman mukauttamista ja ajantasaistamista varten.
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LIITE III

TURVALLISUUSKOULUTUSHARJOITUKSIA KOSKEVAT PERUSVAATIMUKSET

Erilaisia koulutusharjoituksia, joihin voivat joutua osallistumaan satamarakenteiden turvapiallikot yhdessd
jasenvaltioiden asianomaisten viranomaisten kanssa seki yhtididen turvapdallikot tai alusten turvapaillikot, jos he
ovat paikalla, jirjestetddn vihintddn kerran kalenterivuodessa siten, ettd koulutusharjoitusten vili on korkeintaan 18
kuukautta. Yhtididen turvapiillikoitd tai alusten turvapaillikoitd pyydetddn osallistumaan yhteisiin koulutus-
harjoituksiin, ottaen huomioon timdn vaikutukset aluksen turvallisuuteen ja tyomiirddn. Nissi koulutus-
harjoituksissa testataan viestintdd, koordinointia, voimavarojen saatavuutta ja toimintaa haititilanteissa. Tallaiset
koulutusharjoitukset voivat olla:

1)  tdysimittaisia tai todellisuutta vastaavia;
2)  mallisimulaatioita tai seminaareja; tai

3)  yhdistetty muihin, kuten hititilanneharjoituksiin tai muihin satamavaltion viranomaisen harjoituksiin.
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LIITE IV

EHDOT, JOTKA TUNNUSTETUN TURVAORGANISAATION ON TAYTETTAVA

Tunnustettu turvaorganisaatio kykenee osoittamaan:

1)

2)

12)

13)

asiantuntemusta asianmukaisista satamaturvallisuuteen liittyvistd nakokohdista;

asianmukaista tietdmystd satamien toiminnasta, mukaan luettuna tietimystd satamien suunnittelusta ja
rakentamisesta;

asianmukaista tietimystd muista turvallisuuden kannalta merkittdvistd toiminnoista, joilla on mahdollisesti
vaikutusta sataman turvallisuuteen;

kykyd arvioida sataman todennikéisid turvallisuusriskeji;
kykyd yllapitdd ja parantaa henkilokuntansa asiantuntemusta sataman turvallisuudesta;
kykyd valvoa henkilokuntansa jatkuvaa luotettavuutta;

kykya yllapitdd asianmukaisia toimenpiteitd, joilla véltetddn turvallisuuden kannalta arkaluontoisen aineiston
luvaton luovuttaminen tai saatavuus;

asiaa koskevan kansallisen ja kansainvilisen lainsddddnnon ja turvavaatimusten tuntemusta;
tietimystd ajankohtaisista turvauhista ja -malleista;
kykyd tunnistaa ja havaita aseita, vaarallisia aineita ja laitteita;

kykyi tunnistaa syrjimittomaltd pohjalta turvallisuutta mahdollisesti uhkaavien henkiliden ominaispiirteiti ja
kayttaytymismalleja;

turvatoimien kiertdmiseen kéytettyjen tekniikoiden tuntemusta;

tietdmysté turva- ja valvontalaitteista ja -jarjestelmistd seké niiden toiminnallisista rajoituksista.

Tunnustettu turvaorganisaatio, joka on tehnyt sataman turvallisuusarvioinnin tai sen uudelleentarkastelun tietyssi
satamassa, ei saa tehdi saman sataman satamaturvallisuussuunnitelmaa tai sen uudelleentarkastelua.




