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KOMISSIO

KOMISSION SUOSITUS,

annettu 12 pdivinid tammikuuta 2005,

siitd, miki muodostaa lyijyttémin bensiinin ja dieselpolttoaineen, jonka rikkipitoisuudelle on

vahvistettu enimmiisarvo, maantieteellisesti riittivin tasapainoisen saatavuuden bensiinisti ja

dieselpolttoaineista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY tarkoituksia
varten

(ETA:m kannalta merkityksellinen teksti)
(2005/27[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 211 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

1

Bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston
direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta 13 pdivand loka-
kuuta 1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 98/70/EY (') 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan
ja 4 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan jdsenvalti-
oiden on varmistettava, ettd lyijytontd bensiinid ja diesel-
polttoainetta, jonka rikkipitoisuudelle on vahvistettu
enimmdisarvo, on saatavilla maantieteellisesti riittdvén ta-
sapainoisesti niiden alueella.

Direktiivissi 98/70/EY sdddetddn myos, ettd komission
on laadittava ohjeet, joissa suositellaan, mikd muodostaa
nditd tarkoituksia varten lyijyttoman bensiinin, jonka rik-
kipitoisuus on enintddn 10 mg/kg, maantieteellisesti riit-
tdvdn tasapainoisen saatavuuden.

On asianmukaista laatia timéantyyppiset ohjeet myos die-
selpolttoaineelle, jonka rikkipitoisuus on enintddn
10 mg/kg.

() EYVL L 350, 28.12.1998, s. 58. Direktiivi sellaisena kuin se on

viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L
284, 31.10.2003, s. 1).

(4)  Komissio on arvioinut useita vaihtoehtoja. Timan arvi-
oinnin perusteella sekd jisenvaltioiden, asiaan liittyvien
teollisten ja taloudellisten alojen asiantuntijoiden sekd val-
tiosta riippumattomien jirjestdjen kuulemisen jalkeen ko-
missio on laatinut kyseiset ohjeet,

ANTAA TAMAN SUOSITUKSEN:

Direktiivin 98/70/EY 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan ja 4
artiklan 1 kohdan d alakohdan tarkoituksia varten ja erityisesti
rikittomien polttoaineiden maantieteellisesti riittdvan tasapainoi-
sen saatavuuden osalta jasenvaltioiden olisi sovellettava liitteessd
vahvistettuja periaatteita.

Tehty Brysselissd 12 pdivdnd tammikuuta 2005.

Komission puolesta
Stavros DIMAS

Komission jdsen
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Ohjeet siitd, miki muodostaa maantieteellisesti riittivin tasapainoisen saatavuuden direktiivin 98/70/EY

3 artiklan 2 kohdan d alakohdan ja 4 artiklan 1 kohdan d alakohdan tarkoituksia varten

OHJEISSA KAYTETTYJEN TERMIEN SELITYKSET

Rikittomid polttoaineita ovat lyijyton bensiini ja lyijyttomat dieselpolttoaineet, jotka sisaltavit rikkid enintddn 10
mglkg (ppm).

Huoltoasemat tai jakelupisteet ovat jilleenmyynti tai kaupallisia pisteitd, jotka huolehtivat polttoaineen jakelusta
ajoneuvojen kiyttovoimaksi (standardin EN 14274:2003 madiritelméin mukaisesti).

VAIKUTTAVAT TEKIJAT

Lyijyttomien polttoaineiden saatavuuden varmistamiseksi jasenvaltioiden on oltava joustavia ja toimittava kansal-
lisiin markkinoihin ja toimitusinfrastruktuuriin liittyvien erilaisten tilanteiden edellyttdmalld tavalla. Seuraavat
tekijat on otettava huomioon:

1) Alhainen viestdtiheys

On todennikoistd, ettd suurilla alueilla, joilla véestotiheys on alhainen, on vdhemmin huoltoasemia ja ne ovat
pienempid (mitd tulee kokonaismyyntiin tai jakelupumppujen méddrdin), kun suuremmat huoltoasemat keskit-
tyvit tihedmmin asutuille alueille. On otettava huomioon, ettd kyseisilld alueilla huoltoasemien viliset etdisyy-
det ovat pitemmit ja ettd infrastruktuurin avulla pystytddn mahdollisesti toimittamaan rikkipitoisuudeltaan vain
yhdentyyppistd polttoainetta.

2) Korkea viestitiheys

Alueilla, joilla véestotiheys on korkea, huoltoasemat ovat todennikoisesti keskimadrin suurempia (mitd tulee
kokonaismyyntiin ja jakelupumppujen maardin), niiti on enemmdn ja ndin ollen ne sijaitsevat lahempini
toisiaan. Tdssd tapauksessa infrastruktuurin avulla pystytdin todennikéisemmin toimittamaan useampia polt-
toainelaatuja ja huoltoasemien kattavuuden asteittaisempi laajentaminen voi myés tulla kysymykseen.

3) Pienet saarimarkkinat

Pienilld saarimarkkinoilla tilanne on todenndkoisesti samanlainen kuin alhaisen véestotiheyden alueilla, ja lisaksi
on mahdollista, ettd toimittajamarkkinat ovat pienemmit (tai ettd toimittajia on vain yksi) tai ettd terminaalien
madrd on rajoitettu (tai ettd niitd on vain yksi).

YLEISET OHJEET

Jasenvaltioiden edellytetddn jo direktiivin 98/70/EY 8 artiklan perusteella toimittavan perustiedot rikittéman
lyijjyttdmén bensiinin ja dieselpolttoaineen kansallisista myyntimaarista.

Naissd ohjeissa esitetddn neljd arviointiperustetta, jotka komissio on katsonut erityisen kayttokelpoisiksi rikittomien
polttoaineiden maantieteellisesti riittdvin tasapainoisen saatavuuden médrittelyssd direktiivin 3 artiklan 2 kohdan d
alakohdan ja 4 artiklan 1 kohdan d alakohdan tarkoituksia varten. Kaksi yksityiskohtaisesti esitettyd ensisijaista
vaihtoehtoa A ja B tarjoavat selkedmpdd ja tarkempaa tietoa rikittomien polttoaineiden maantieteellisestd saata-
vuudesta. Lihtokohtana on, ettd jdsenvaltiot voisivat valita joko vaihtoehdon A tai B mutta ettd ne eivit soveltaisi
molempia vaihtoehtoja samanaikaisesti.

Kaksi vahemman yksityiskohtaisesti esitettyd toissijaista vaihtoehtoa C ja D tarjoavat saatavuutta koskevia tietoja
tietyilld alueilla.

On mainittava, ettd chdotetut vaihtoehdot voivat menettdd merkityksensd, jos saavutetaan korkea saatavuus
(60-80 prosenttia kaikista huoltoasemista). Téllaisissa tapauksissa ei ehkd ole endd tarpeen arvioida kansallisen
politiikan menestystd yksityiskohtaiselta alueelliselta pohjalta. Vaihtoehdon D osalta prosenttiosuus voisi olla
jonkin verran korkeampi tilanteesta riippuen.

Joka tapauksessa rikittomaén lyijyttdmén bensiinin ja rikittoman dieselpolttoaineen kayttoonottotilanteisiin liittyvat
erot puhuisivat sen puolesta, ettd ne olisi arvioitava erikseen.

Jasenvaltiot voivat valita menetelmit, jotka ne katsovat asianmukaisimmiksi rikittémien polttoaineiden saatavuu-
den laajentamisen kannalta kansallisella tasolla. Suositellaan kuitenkin, ettd jasenvaltiot harkitsevat tissd esitettyjd
vaihtoehtoja ennen kuin tekevit péitoksen kansallisen tilanteensa kannalta asianmukaisimmista toimenpiteista.
Erityistapaukset kisitellddn 4 osassa.
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Vaihtoehto A: Niiden huoltoasemien osuus alueittain, joilla on saatavilla rikittomia polttoaineita
Peruste

Niiden lyijyttoman bensiinin ja dieselpolttoaineen kansallisten huoltoasemien mdiri ja prosenttisosuus, joilla on
tarjolla rikittomid polttoainelaatuja/ -tyyppeja (kunkin raportointivuoden lopussa), Eurostatin kolmitasoisen tilas-
tollisten alueyksikkojen nimikkeiston (NUTS) tason 3 alueellisen jaottelun perusteella.

Tassd perusteessa kiytetddn seuraavia yksikkojd:

a) huoltoasemien méars;

b) niiden huoltoasemien prosenttiosuus, joilla on saatavilla rikitontd polttoainetta.

Kiyttokelpoisuus

Tamédn perusteen etuna on se, ettd se osoittaa selvisti rikittomien polttoaineiden maantieteellisen saatavuuden
tasolla, joka takaa kohtuullisen tasaisen jakelun kansallisella alueella. Lisdksi NUTS-nimikkeiston alueellinen jako
on jo tehty, ja sitd kdytetddn yhteison muissa tilastoissa, ja NUTS-nimikkeiston muiden alueellisten tietojen
(esimerkiksi vdestd ja maapinta-ala) saatavuus mahdollistaa muiden kayttokelpoisten arviointien tekemisen.

Vaihtoehto B: Niiden huoltoasemien keskimddrdinen etdisyys, joilla on saatavilla rikittomid polttoaineita
Peruste

Niiden joko lyijyttomédn bensiinin tai dieselpolttoaineen huoltoasemien keskimdairdiset etdisyydet, joilla on saata-
villa rikitontd polttoainetta. Tihdn sisdltyy kansallisten keskimiirdisten etdisyyksien, enimmdisetdisyyksien ja
vahimmaisetdisyyksien laskeminen niiden huoltoasemien valilla, joilla on saatavilla rikitonti polttoainetta (erikseen
lyijyttomén bensiinin ja dieselpolttoaineen osalta). Voi myos olla hyodyksi verrata titd kaikkien huoltoasemien
kansalliseen keskiarvoon.

Kiyttokelpoisuus

Tamin perusteen etuna on, ettd siind otetaan huomioon niiden etdisyyksien vaihtelu kansallisella alueella, jotka
rikittomid polttoaineita kéyttdvien ajoneuvojen omistajat voivat joutua ajamaan pystydkseen tankkaamaan ajoneu-
vonsa. Vertaamalla titd kaikkien huoltoasemien kansalliseen keskiarvoon peruste voidaan suhteuttaa paremmin
kansallisiin erityisolosuhteisiin.

Vaihtoehto C: Rikittomien polttoaineiden saatavuus suurilla huoltoasemilla
Peruste

Sellaisten suurien/pédasiallisten huoltoasemien lukumdidrd ja kokonaisprosenttiosuus, joilla on saatavilla rikitontd
lyijjytontd bensiinid tai dieselpolttoainetta kansallisesti. Jasenvaltion olisi madriteltivd suuret huoltoasemat poltto-
aineen kokonaismyynnin vihimmdisraja-arvon (miljoonina litroina | vuosi) avulla, siten kuin se on kansallisen
tilanteen kannalta asianmukaista (esimerkiksi siten, ettd noin 5 prosenttia kaikista huoltoasemista on suuria/paa-
asiallisia).

Kiyttokelpoisuus

Suuret huoltoasemat sijaitsevat korkean kysynnin alueilla, joten timéd peruste tarjoaa kiyttokelpoisen mittapuun
rikittomien polttoaineiden saatavuudesta tdllaisilla alueilla. On todennikoistd, ettd tillaiset huoltoasemat ovat
jakautuneet suhteellisen tasaisesti kansalliselle alueelle, ja perustetta pitdisi myos olla kohtuullisen helppo kayttda.

Vaihtoehto D: Rikittémien polttoaineiden saatavuus valtateiden/moottoriteiden varsilla sijaitsevilla huoltoasemilla
Peruste

Tarkeimpien maanteiden tai valtateiden/moottoriteiden varsilla sijaitsevien sellaisten huoltoasemien lukumiiri ja
kokonaisprosenttiosuus, joilla on saatavilla rikitontd lyijytontd bensiinid tai dieselpolttoainetta kansallisesti. Jasen-
valtion olisi tarvittaessa médriteltavd tarkeimmat maantiet tai valtatiet/moottoritiet.

Kiyttokelpoisuus

Tamé peruste on erityisen kéyttokelpoinen kauttakulkuliikenteen ja matkailun kannalta, silld se tarjoaa mittapuun,
joka osoittaa saatavuuden liikenteen valtaviylilli. On myos todennikoistd, ettd ndmé huoltoasemat ovat maan-
tieteellisesti jakautuneet suhteellisen tasaisesti ja laajasti kansalliselle alueelle, vaikkakin ne sijaitsevat pasasiallisesti
suurempien viestokeskusten yhteydessi.
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ERITYISTAPAUKSET

Joissakin tapauksissa — jdsenvaltioiden toteuttamien toimenpiteiden tyypistd tai jisenvaltioiden kohtaamista eri-
tyistilanteista johtuen — jdsenvaltioiden ei ole tarpeen kayttdd tdysimédrdisesti joko ensisijaisia tai toissijaisia
vaihtoehtoja kuvaillakseen riittavilld tavalla rikittomien polttoaineiden maantieteellistd saatavuutta. On ennakoi-
tavissa kaksi tapausta, joissa kansallisen politikan menestyksen rajoitetumpi arviointi voi olla asianmukaista:

1) rikittomédn lyijyttoman bensiinin tai dieselpolttoaineen hyvin korkea saatavuus tai siirtyminen rikittoman
lyijyttomédn bensiinin tai dieselpolttoaineen kayttdon kansallisilla markkinoilla;

2) jasenvaltiossa on yksi ainoa terminaali/toimittaja tai kyseessd ovat rajoitetut saarimarkkinat.
Niissd tapauksissa seuraavassa esitetty tasoltaan rajoitetumpi arviointi on riittavé.

Hyvin korkea saatavuus tai markkinoilla tapahtuva siirtyminen

Jos jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet ovat tyypiltddn sellaisia, ettd ne takaavat hyvin korkean saatavuuden |
markkinoilla tapahtuvan siirtymisen koko maassa (esimerkiksi 60-80 prosenttia huoltoasemista tai myynnistd),
voisi riittdd, ettd kdytetddn ainoastaan rikittomien polttoaineiden kokonaismyyntiosuuksia (-mdirid) koskevia
perustictoja sekd lyijytontd bensiinid tai dieselpolttoainetta koskevia kansallisen tason tietoja sen mukaan, mikd
on asianmukaista.

On useita tapoja, joilla tdiméd hyvin korkea saatavuus | markkinoilla tapahtuva siirtyminen on voitu saavuttaa.
Niitd tapoja voivat olla:

a) toimialasopimukset, joilla taataan, ettd suurin osa huoltoasemista tarjoaa rikittomid polttoaineita;

b) sellaisten verokannustimien kiytto, jotka helpottavat markkinoilla tapahtuvaa siirtymistd padasiassa rikittomiin
polttoaineisiin;

¢) pakollinen siirtyminen rikittomiin polttoaineisiin tai rikittomien polttoaineiden pakollinen saatavuus huolto-
asemilla.

Yksi ainoa terminaali | saarimarkkinat

Jasenvaltioissa, joissa on yksi ainoa jakeluterminaali, tai saarimarkkinaolosuhteissa voidaan kokea nopea siirtymi-
nen rikittomien polttoaineiden laajaan tai jopa 100-prosenttiseen saatavuuteen. Tamé voi vdhentdd vaihtoehtojen
A-D soveltamisen hyotyd néilld alueilla erityistilanteesta riippuen.



