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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 16 pdivinid maaliskuuta 2004,

tukiohjelmasta, jonka Italia aikoo toteuttaa maataloustuotteiden jalostusta ja kaupan pitimisti
harjoittaville osuuskunnille lampaiden bluetongue-taudista aiheutuneiden vahinkojen korvaa-
miseksi — 17 pidivind marraskuuta 2000 annetun Sardinian alueellisen lain nro 22 5 pykild

(tiedoksiannettu numerolla K(2004) 471)

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(2005/906/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

on mainitun artiklan mukaisesti kehottanut asianomaisia esitta-
madin huomautuksensa,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Italian pysyvé edustusto Euroopan unionissa on ilmoitta-
nut komissiolle 24. marraskuuta 2000 pdivatylld ja 28.
marraskuuta 2000 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld perus-
tamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti koti-
eldintuottajille tarkoitetuista tukitoimenpiteistd lampaiden
bluetongue-taudin torjumiseksi 17. marraskuuta 2000
annetun Sardinian alueellisen lain nro 22 (1), jiljempana
‘Sardinian alueellinen laki nro 22/2000’. Lain 10 pykalin
mukaan erdiden tukien myontiminen edellyttda perusta-
missopimuksen 87 ja 88 artiklassa méirityn menettelyn
mukaisesti saatavaa komission hyvaksyntaa.

Italian pysyvd edustusto Euroopan unionissa on toimitta-
nut komissiolle 15. joulukuuta 2000 pdivitylld ja 19.
joulukuuta 2000 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld 13. jou-
lukuuta 2000 péivityssd kirjeessd pyydetyt lisitiedot.

(") Sardinian aluehallitus hyviksyi lain 25 paivind lokakuuta 2000, ja se

julkaistiin Sardinian alueen virallisessa lehdessi nro 36 (25.11.2000).

G)

Komissio ilmoitti Italialle 2. helmikuuta 2001 paivitylld
kirjeelld paitoksestddn aloittaa kyseisen tuen osalta EY:n
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
menettely.

Komission péitos menettelyn aloittamisesta julkaistiin
Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd (?). Komissio on ke-
hottanut asianomaisia esittimédin huomautuksensa tastd
toimenpiteesta.

Komissio hyviksyi samassa paatoksessd lain nro 22/2000
2, 3 ja 4 pykaldssd sdddetyt toimenpiteet. Se katsoi ndi-
den toimenpiteiden tdyttavin edellytykset, joiden perus-
teella niitd voidaan pitdd tietyn taloudellisen toiminnan
tai talousalueen kehittdmistd edistivind toimenpiteind pe-
rustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mukaisesti.

Italian viranomaiset eivit ole toimittaneet huomautuksia
kyseisistd toimenpiteistd. Komissio ei ole saanut huomau-
tuksia asianomaisilta.

II YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA

Tuet perustuvat Sardinian alueellisen lain nro 22/2000
5 pykildin, jossa sdddetddn tukitoimenpiteistd jalostusta
ja kaupan pitdmistd harjoittaville osuuskunnille lampai-
den bluetongue-taudin aiheuttamien vahinkojen korvaa-
miseksi.

() EYVL C 327, 22.11.2001, s. 5.
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(8)  Sardiniassa puhkesi elokuussa 2000 lampaiden blueton- sopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa mdirityn menette-

11

gue-tauti, joka viranomaisten toteuttamista toimenpiteistd
huolimatta sittemmin levisi koko saarelle. Limmin ja
kuiva sdd nopeutti taudin levidmistd. Taudin torjumiseksi
Italian terveydenhuoltoviranomaiset kielsivit 28. elokuuta
2000 Sardiniasta perdisin olevien tai sieltd tulevien koti-
eldiimind pidettdvien tai luonnonvaraisten maérehtijoiden
sekd niiden siemennesteen, munasolujen ja alkioiden siir-
rot muualle Italiaan ja muihin Euroopan unionin jisen-
valtioihin. Lisaksi kiellettiin kyseisten eldinten siirrot Cag-
liarin provinssista saaren muihin alueisiin, ja muiden alu-
eiden eldinldakintdviranomaiset velvoitettiin suorittamaan
kliinisid tarkastuksia tiloilla, joille oli alle kaksi kuukautta
aikaisemmin tuotu Sardiniasta lampaita. Alueviranomai-
set antoivat 5. syyskuuta 2000 bluetongue-taudin kiireel-
lisid torjuntatoimenpiteitd koskevan mdirdyksen nro
34 (1), jossa kiellettiin lampaiden, vuohien, nautojen, puh-
velien sekd tarhattujen riistaeldinten siirtiminen tiloilta
koko Sardinian alueella. Madriyksessd velvoitettiin myos
toteuttamaan tautia vélittdvien hyonteisten torjuntatoi-
menpiteitd. Sardinian terveydenhuoltoviranomaiset hy-
viksyivit 16. lokakuuta 2000 Sardiniassa toteutettavan
bluetongue-taudin torjunta- ja havittimissuunnitelman,
ja alueneuvosto hyviksyi 25. lokakuuta 2000 lain nro
22/2000 kotieldintuottajille tarkoitetuista tukitoimenpi-
teistd lampaiden bluetongue-taudin torjumiseksi. Tdma
laki toimitettiin myohemmin komissiolle perustamissopi-
muksen 87, 88 ja 89 artiklan mukaista arviointia varten,
ja sen 2, 3 ja 4 pykildssd sdddetyt toimenpiteet katsottiin
yhteismarkkinoille soveltuviksi (2). Komissio on padttinyt
aloittaa perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mu-
kaisen menettelyn kyseisen lain 5 pykildssd sdddettyjen
tukien osalta.

Lain nro 22/2000 5 pykdlin mukaan alueviranomaiset
voivat myontdd tukea sellaisille maatalous- tai kotieldin-
tuotteiden korjuuta, jalostusta, pakkaamista ja markki-
nointia harjoittaville yrityksille ja osuuskunnille, joiden
saantomadrainen kotipaikka on Sardinia ja joiden toimi-
tukset ovat vihentyneet yli 20 prosenttia (epdsuotuisat
maatalousalueet) tai yli 30 prosenttia (muut alueet) sddn-
telyn tai sopimusten mukaisista velvoitteista johtuvista
syistd viimeksi kuluneiden kolmen vuoden keskiarvoon
ndhden. Tuen tarkoituksena on korvata jalostettavan
raaka-aineen puutteesta aiheutuneet tappiot, jos tappiot
liittyvat jaseniltd tulevien toimitusten vdhenemiseen.

Tukia varten on vuodeksi 2000 varattu 5 miljardia liiraa
(noin 2 582 280 euroa).

Komissio epiilee, ettei tukiohjelma sovellu yhteismarkki-
noille, ja on tdman vuoksi pddttinyt aloittaa perustamis-

(") Madrdys julkaistiin Sardinian alueen virallisessa lehdessi nro 29,
19.9.2000, s. 1958.
() Paités SG(01) D[285817, 2.2.2001.

(12)

(13)

(14)

lyn. Epiilyt Liittyvit erityisesti sithen, ettei suuntaviivojen
11.4 kohdassa ole mitddn sddnnoksid, jotka mahdollistai-
sivat korvausten maksamisen jalostusalan yrityksille eldin-
kulkutautien aiheuttamista vahingoista.

Komissio katsoo, ettd vaikka Italian viranomaiset rajoit-
taisivat tuet koskemaan yksinomaan osuuskuntia, blue-
tongue-taudin ja toimitusten vihenemisen vililld ei ole
voitu osoittaa olevan yhteyttd. Erityistd huomiota on kiin-
nitettdvd siihen, ettd alue oli kdrsinyt kuivuudesta (ks.
tuki N 745/2000), mikd oli myds voinut vaikuttaa toi-
mitettujen médrien pienenemiseen. Lisdksi osuuskunnat
ovat voineet kirsid raaka-ainetappioita myds muista
syistd kuin bluetongue-taudin (tai kuivuuden) vuoksi.

Suuntaviivojen 11.3.8 kohdassa sallitaan korvausten
maksaminen ainoastaan viljelijoille tai tuottajaorganisaa-
tioille, joihin viljelijat kuuluvat, ja epdsuotuisten sddolojen
aiheuttamista vahingoista. Nitd sddntojd ei voida soveltaa
vastaavin osin jalostusalan yrityksiin bluetongue-taudin
aiheuttamien vahinkojen osalta. Komissio katsoo, ettd
elintarvikealan yritykset voivat joustaa hankintaldhtei-
densd suhteen. Téstd voi aiheutua raaka-aineiden lisdkus-
tannuksia ja kannattavuuden laskua, mutta se ei ndytd
oikeuttavan maataloustuotantoon sovellettavien sdintojen
automaattiseen soveltamiseen.

Koska Italian viranomaiset eivit ole toimittaneet muita
oikeusperusteita lain nro 22/2000 5 pykaldssd sdddetyn
tuen arviointia ja mahdollista hyviksymistd varten, ndyt-
tdd siltd, ettd tuki on katsottava toimintatueksi, eli tueksi,
jonka tarkoituksena on vapauttaa elintarvikeyritykset me-
noista, joista ne normaalisti joutuisivat vastaamaan itse
osana tavanomaista toimintaansa. Tallaiset tuet on peri-
aatteessa  katsottava yhteismarkkinoille soveltumatto-
miksi.

Italian viranomaiset eivit ole toimittaneet komission yk-
sikoille huomautuksia sen jilkeen, kun komissio padtti
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa madrityn
menettelyn aloittamisesta.

III OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukaan ji-
senvaltion myontimi taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vaa-
ristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannon-
alaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vai-
kuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.
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(16)  Naudanliha-alan yhteisestd markkinajirjestelystd 17 pdi- (23)  Tuella ei pyritd 87 artiklan 3 kohdan d alakohdassa ase-
vdnd toukokuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen tettuihin tavoitteisiin.

(EY) N:o 12541999 (') 40 artiklan mukaan perustamis-

sopimuksen 87, 88 ja 89 artiklaa sovelletaan mainitun

asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden tuotan- (24)  Tmoitetun tukiohjelman luonteen perusteella ainoa poik-

toon ja kauppaan, jollei asetuksessa toisin sdddetd. Sa- keus, jota voidaan soveltaa, on perustamissopimuksen 87

maan tapaan lampaan- ja vuohenliha-alan yhteisestd artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa mairitty poikkeus. Nain

markkinajérjestelystd 19 péivind joulukuuta 2001 anne- ollen on varmistettava, voidaanko titd poikkeusta sovel-
tun asetuksen (EY) N:o 2529/2001 (3) 23 artiklassa sii- taa kyseisiin tukitoimenpiteisiin.

detddn, ettd perustamissopimuksen 87, 88 ja 89 artiklaa

sovelletaan mainitun asetuksen 1 artiklassa tarkoitettujen

tuotteiden tuotantoon ja kauppaan, jollei asetuksessa toi- . . . A

sin siddeti. (25) O“t.t.a§r1 hunom100n, ettd IFahan viranomaiset ilmoittivat
padtoksestd perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, tuen arvioinnissa sovelletaan maatalousalalla

) o ) ] ] myonnettdvid valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa (3),
(17)  Lain nro 22/2000 5 pykalissd sdddettyjen tukien tarkoi- jaljempin ‘suuntaviivat, madrittyjd sdantofi. Suuntavii-
tuksena on korvata maatalouden yrityksille ja osuuskun- vojen 23.3 kohdan mukaan niitd sovelletaan uusiin val-

nille bluetongue-epidemian vuoksi pienentyneiden toimi- tiontukiin, jdsenvaltioiden toimittamat vireilld olevat il-

tusten aiheuttamasta jalostettavan raaka-aineen puutteesta moitukset mukaan luettuina, 1 péivisti tammikuuta

johtuvat tappiot. Kyseiset yritykset ja osuuskunnat saavat 2000 alkaen.

taloudellista hyotyd, jota ne eivit olisi muutoin saaneet

Osana tavanomaista toimintaansa, ja pystyvat nain paran-

i Mplueru vt bt S v 1111 ko ks e
alalla myonnettaviin valtiontukiin sisiltyy joukko toimen-
piteitd, joiden tavoitteena on suojata viljelijoitd maata-

o ) o L loustuotannolle tai tuotantovilineille, rakennukset ja vil-
(18)  Tallaiset tuet vaikuttavat jisenvaltioiden viliseen kilpai- jelmét mukaan luettuina, odottamattomien tapahtumien
lugn. ja kauppaan. Tuensaajat harjoiFtavat talloudellista (kuten luonnonmullistusten, ~epdsuotuisten sddolojen
toimintaa alalla (naudan- ja lampaanliha-ala), jolla kéy- taikka eldin- tai kasvitautien puhkeamisen) vuoksi aiheu-

dddn jasenvaltioiden vilistd kauppaa. Italiassa oli vuonna tuvien vahinkojen varalta.

2001 yhteensi 6 932 700 nautaeldintd, joista 273 900

oli Sardiniassa. Lampaita oli samana vuonna yhteensid

8 311 400, joista 3 602 200 Sardiniassa, ja vuohia oli . 1l i etti eliinkulkutaudin aih

yhteensi 1 024 800, joista 240 200 Sardiniassa. (27)  Tamin perusteela on selvé, ettd eldinku'kutaudin aiheut-
tamien vahinkojen osalta voidaan korvata yksinomaan
maataloustuotteiden tuotannon alalla aiheutuneita tap-

) o pioita, eivitkd jalostus- tai markkinointialat ndin ollen
(19)  Tarkastelun kohteena olevaa toimenpidettd on niin ollen kuulu korvausten piiriin. Tallaisiin tappioihin myénnetti-
pidettavi perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan vien suorien tukien on lisdksi tdytettdvd suuntaviivojen
mukaisena valtiontukena. 11.4 kohdan edellytykset, jotka koskevat erityisesti eldin-
ja kasvitautien torjuntaan tarkoitettuja tukia.
(20)  Valtiontukien myontimiskielto ei ole ehdoton. Kyseisessd

tapauksessa on kuitenkin selvéd, ettei perustamissopi- (28)  Italian viranomaiset eivit ole toimittaneet huomautuksia.

mgksen 87 artil.dan 2 ko.hdasga madrdttyjd poikkeuksia Komissio ei niin ollen ole saanut lisitietoja, joiden perus-

V‘.).ld.a soveltaa, eivitkd Italian viranomaiset mydskdén ole teella se voisi poistaa epiilyt, joita kyseisten tukien osalta

niihin vedonneet. tuli esiin perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa
médrityn menettelyn aloittamisen yhteydessa.

(21)  Myoskdian 87 artiklan 3 kohdan a alakohtaa ei voida

soveltaa, lfoska.tukea ei 916 tqu?oitett.u taloudellisep kehi- (29) Italian viranomaiset eivdt myoskddn ole osoittaneet sel-

ty kgen edlsté.imlseen' glgellla, ].0111a“e1.1ntaso on poikkeuk- keilld ja kiistattomalla tavalla, ettd lampaiden bluetongue-

sellisen alhainen tai joilla vajaatydllisyys on vakava on- taudista johtuvan yritysten tai osuuskuntien jésenten toi-
gelma. mitusten vihenemisen ja samalla ajanjaksolla aiheutunei-

den tulonmenetysten vililld olisi suora yhteys. Koska suo-

raa yhteyttd ei voida osoittaa, on mahdollista, ettd tulon-

(22)  Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakohdan menetykset ovat johtuneet muista tekijoistd, kuten kui-

osalta voidaan todeta, ettd kyseistd tukea ei ole tarkoitettu
Euroopan yhteistd etua koskevan tirkedn hankkeen edis-
timiseen tai Italian taloudessa olevan vakavan hiirién
poistamiseen.

(") EYVL L 160, 26.6.1999, s. 21. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna asetuksella (EY) N:o 1782/2003

(EUVL L 270,

21.10.2003, s. 1).
() EYVL L 341, 22.12.2001, s. 3.

vuudesta, markkinakriisistd, asianomaisten yritysten va-
rainhoidosta jne. Téllaisia menetyksid korvaavat tuet on
aina katsottava toimintatuiksi, jotka suuntaviivojen () 3.5
kohdan mukaisesti eivdt sovellu yhteismarkkinoille.

(}) EYVL C 28, 1.2.2000, s. 2.
(* Yhteisojen

ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa

T-459/93, Siemens SA vastaan komissio, 8 pdivind kesdkuuta
1995 antama tuomio (Kok. 1995 1I-1675).
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IV PAATELMAT

(30) Komissio péittelee edelld esitetyn perusteella, ettd tarkas-
teltavana olevat alueellisen lain 5 pykildssd sdadetyt tuet
ovat perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mu-
kaista valtiontukea, johon ei voida soveltaa mitddn 87
artiklan 3 kohdassa médrityistd poikkeuksista.

(31)  Ottaen huomioon, ettd perustamissopimuksen 88 artik-
lan 3 kohdan mukaisesti ilmoitetun lain nro 22/2000
10 pykildssd siddetddn, ettd alueviranomaiset voivat to-
teuttaa 3—5 pykaldssd kdyttoon otetut tuet vasta sen jil-
keen, kun niille on saatu komission hyviksyntd, mainitun
lain 5 pykalidssd sdddettyjd tukia ei tarvitse perid takaisin,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Tuet, jotka Italia aikoo myontdd Sardinian alueellisen lain nro
22 5 pykilin nojalla ja joiden tarkoituksena on korvata maata-
lousyrityksille ja -osuuskunnille tappiot, joita niille on aiheutu-

nut jisentensd pienentyneiden toimitusten aiheuttaman jalostet-
tavan raaka-aineen puutteen vuoksi, eivit sovellu yhteismarkki-
noille. Kyseisid tukia ei voida panna taytintoon.

2 artikla

Italian on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa
timdn paitoksen tiedoksiantamisesta sen noudattamiseksi to-
teuttamansa toimenpiteet.

3 artikla

Tami piddtds on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 16 pdivind maaliskuuta 2004.

Komission puolesta
Franz FISCHLER

Komission jdsen



