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Belgian, Saksan ja Alankomaiden ilmoittamista tuista propeeniputkijohdon rakentamiseen
Rotterdamin, Antwerpenin ja Ruhrin alueen vilille
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(tiedoksiannettu numerolla K(2004) 2031)

(Ainoastaan hollannin-, ranskan- ja saksankieliset tekstit ovat todistusvoimaiset)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2005/170EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa (!) ja ottanut huomioon nimi huo-
mautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

Komissio on ollut syksystd 2002 epavirallisesti yhtey-
dessd Saksan ja Alankomaiden viranomaisiin saadakseen
tietoja valtiontuista, jotka aiotaan myontdd propeeniput-
kijohdon rakennushankkeen Saksassa ja Alankomaissa
toteutettaviin osuuksiin. Komissio otti yhteyttd Saksaan
13 pdivind helmikuuta 2002 piivitylld kirjeelld, johon
Saksa vastasi 27 pdivind maaliskuuta 2003 péivatylld
kirjeelld. Komissio on ollut sittemmin epévirallisesti yh-

() EUVL C 315, 24.12.2003, s. 7.

teydessd my0s Belgian viranomaisiin. Euroopan petroke-
mian teollisuuden tuottajajirjestd (L'association des pro-
ducteurs pétrochimiques européens, APPE) toimitti ko-
missiolle 15 péivind toukokuuta 2003 paivitylld kirjeelld
selvityksen kyseisen hankkeen tueksi. Saksan, Alankomai-
den ja Belgian viranomaiset ilmoittivat komissiolle
24 piivand heindkuuta 2003, 4 pdivind syyskuuta
2003 ja 16 paivind lokakuuta 2003 paivatyilld kirjeilld
tuista, jotka ne aikoivat myontdd alueellaan toteutettaviin
osuuksiin hankkeesta. Kirjeet kirjattiin viitteilld N 355/03,
N 400/03 ja N 473/03.

Komissio pyysi Saksalta lisitietoja 27 pdivand elokuuta
2003 piivitylla kirjeelld, johon Saksa vastasi 6, 15 ja
28 pdivana lokakuuta 2003 paivatyilld kirjeilla.

Komissio aloitti 11 paivind marraskuuta 2003 tehdylld
padtokselldan K(2003) 4080 perustamissopimuksen 88
artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn, joka koskee sille
ilmoitettuja toimenpiteitd. Komissio antoi jo samana pdi-
vind pddtoksensd tiedoksi Saksalle, Alankomaille ja Bel-
gialle. Kyseiset menettelyt on kirjattu viitteilli C 67/03
(Saksa), C 68/03 (Alankomaat) ja C 69/03 (Belgia). Saksa,
Alankomaat ja Belgia esittivat 12, 18 ja 22 péivdnd jou-
lukuuta 2003 piivatyilld kirjeilld huomautuksensa kysei-
sestd pdatoksestd. Komissio pyysi lisitietoja 23 pdivana
tammikuuta 2004 pdivityilld kirjeilld, joihin kyseiset
jasenvaltiot vastasivat 20 pdivind helmikuuta 2004,
27 péivand helmikuuta 2004 ja 2 pdivind maaliskuuta
2004 péivityilld kirjeilld.
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Komission pditos on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessi (2. Komissio on saanut huomautuksia kolmelta
asianomaiselta ja antanut huomautukset tiedoksi Saksalle,
Alankomaille ja Belgialle. Ndmd ottivat kantaa huomau-
tuksiin 5, 11 ja 29 péivind maaliskuuta 2004 péivityilld
kirjeilla. Lisdksi ne ldhettivit komissiolle lisitietoja 25
pdivind toukokuuta 2004 ja 4 pdivinad kesikuuta 2004
paivatyilla kirjeill.

2. YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS KYSEISISTA TOI-
MENPITEISTA

2.1 Yleistiedot ja tuensaaja
2.1.1 Propeeni ja propeenin kuljetus

Oljyn johdannaistuotetta propeenia kéytetddn polymee-
rien tuotantoon. Polymeereja puolestaan kiytetddn muo-
vien valmistukseen. Linsi-Euroopassa noin 70 prosenttia
propeenin kokonaistuotannosta tuotetaan eteenin valmis-
tusprosessin sivutuotteina. Propeenin tuotantoyksikoiden
sijoituspaikka mdadrdytyy sen vuoksi usein eteenin mark-
kina-alueiden mukaan. Lénsi-Euroopan propeenimarkki-
noiden arvioitu koko vuonna 2001 oli yhteensi 14,7
miljoonaa tonnia, josta puolet kiytetddn alueella, jolle
aiotaan kuljettaa propeenia tuen kohteena olevaa putki-
johtoa pitkin. Arviot propeenimarkkinoiden kasvusta tu-
levien vuosien aikana vaihtelevat 3,7 prosentista 4,0 pro-
senttiin. Eteenimarkkinoiden kasvu on selkedsti hitaam-
paa jddden noin 2 prosenttiin.

Rotterdamin, Antwerpenin ja K6lnin muodostamalle kol-
mionmuotoiselle alueelle saapuu tdlld hetkelld vuosittain
noin 550 proomua (joista kunkin kuljetuskapasiteetti on
1 500 tonnia) ja 4 800 siilidvaunua (joista kunkin kulje-
tuskapasiteetti on 50 tonnia). On odotettavissa, ettd alu-
eelle syntyy vuonna 2010 noin 1,7 miljoonan tonnin
propeenivaje. Kemikaalialan rakenteellisen kehityksen vai-
kutuksesta putkijohdolla on tarkoitus kuljettaa vuoteen
2010 mennessd 2,5 miljoonaa tonnia propeenia.

Luvut poikkeavat hieman tdstd, kun tarkastellaan pelkas-
tddn Rotterdamista Eteld-Limburgiin ja Ruhrin alueelle
suuntautuvia kuljetuksia. Kuljetetun propeenin maéird
vuonna 1997 oli 93,4 miljoonaa tonnia/kilometri. Tastd
maédrdstd noin 4 miljoonaa tonnia kuljetettiin rautateitse
ja noin 89,4 miljoonaa tonnia proomuilla. Ruhrin alu-
eelle on tarkoitus kuljettaa vuodesta 2010 vuosittain noin
1,5 miljoonaa tonnia eli 750 proomulastillista propeenia.

(?) Ks. alaviite 1.

Rotterdamista Eteld-Limburgiin kuljetettavan propeenin
vuotuinen kokonaismdird arvioidaan noin 180 000 ton-
niksi eli 900 sailiovaunulastilliseksi ja 70 proomulastilli-
seksi vuotta kohden.

2.1.2 Tuensagja

Tuensaaja on kemikaalialan yritysten yhteenliittymd Eu-
ropean Pipeline Company BV (EPC), jonka edeltdji oli
European Pipeline Development Company (EPDC). Yh-
teenliittymén osakkaat ovat BASF AG, Celanese Chemical
Europe GmbH, Shell Nederland Chemie BV, DSM NV,
Rutgers Chemicals AG, Sasol Germany GmbH, Veba
Oil&Refining&Petrochemicals GmbH, Westgas GmbH ja
SABIC Europe. Yhteenliittymd omistaa alankomaalaiset
omaisuusert, 100 prosenttia belgialaisesta omaisuuden-
hoitoyhtiostd EPDC Flanders NV:std ja 49,9 prosenttia
saksalaisesta omaisuudenhoitoyhtiostd Propylenpipeline
Ruhr GmbH:sta (PRG). (}) Landesentwicklungsgesellschaft
Nordrhein-Westfalen (LEG) -yhti6 (¥) omistaa loput eli
50,1 prosenttia PRG:n osakkeista; silld ei kuitenkaan ole
PRG:hen nihden pddomaosakkuutensa lisiksi muita ra-
hoitussitoumuksia. EPC sekd belgialainen ja saksalainen
omaisuudenhoitoyhtid ovat perustaneet yhdessi Euro-
pean Pipeline Administration Company -yhteisyrityksen
(EPAC), joka vastaa koko putkijohdon hallinnoinnista.

2.1.3 Putkijohtohanke

IImoitukset koskevat putkijohtoa, joka rakennetaan pro-
peenin kuljettamiseksi Rotterdamista Antwerpenin, Tes-
senderloon, Geleenin ja Kolnin kautta Ruhrin alueella
sijaitsevaan Oberhauseniin. Putkijohtoverkoston pituus
tulee olemaan noin 520 kilometrid. Yhdeksddn osuuteen
jakautuvan putkijohdon kulkureitti noudattelee mahdolli-
simman tarkoin nykyisten eteeniputkien reittejd. Saksan
tekemd ilmoitus koskee vain Saksan ja Alankomaiden
viliseltd rajalta Kolnin kautta Oberhauseniin kulkevaa
osuutta putkijohdosta ("Pilot 27). Alankomaiden rajalta
alkava Ruhrin alueen pohjoisosan kattava alue muodostaa
toisen putkijohto-osuuden ("Pilot 17). Putkijohtoon tehti-
véan investoinnin lisaksi rakennetaan uutta varastointika-
pasiteettia alankomaalaisiin ja belgialaisiin satamiin sekd
Saksassa sijaitsevaan Duisburgiin. Tuensaaja toteuttaa tiet-
tyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaiku-
tusten arvioinnista 27 pdivand kesikuuta 1985 annetun
neuvoston direktiivin 85/337/ETY (°) mukaisen arvioin-
nin putkijohdon ympiristovaikutuksista.

(}) Omaisuuserit kuuluvat seuraaville yhtiville, joiden osakkaiden vastuu
on rajoitettu: EPDC NL CV, EPDC BE CV ja PRG GmbH & CoKG.
Nididen osakkaat ovat EPDC NL BV, EPDC BE BV ja PRG GmbH.

(% Nordrhein-Westfalenin osavaltio omistaa 68,15 prosenttia LEG:n

osakkeista, WestLB 22,25 prosenttia, ja loput ovat yksityisten osak-
kaiden hallussa.

() EYVL L 175, 5.7.1985, s. 40. Direktiivi sellaisena kuin se on viimek-

si muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2003/35/EY (EUVL L 156, 25.6.2003, s. 17).
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(10)  Kokonaisinvestointikustannukset ovat 148,5 miljoonaa mittaman laskelman mukaan hankkeen sisdinen tuotto-

(12)

(14)

euroa, kuten taulukosta 1 ilmenee (°).

Taulukko 1

Kokonaisinvestointikustannukset

(miljoonaa euroa)

Osuus Investointikustannukset
Saksa, "Pilot 2” 67,134
Alankomaat 26,0
Belgia 55,4
Yhteensi 148,5

Putkijohtoa hallinnoidaan yhteiskdyttod ("open access/-
common carrier”) ja rajoitettua voittoa koskevien periaat-
teiden mukaisesti. Kenelld tahansa tuottajalla tai kdyttd-
jalld on halutessaan syrjimiton kiyttooikeus putkijoh-
toon. Putkijohdon kapasiteetin on tarkoitus riittdd vastaa-
maan odotettavissa olevaan kasvuun 20 seuraavan vuo-
den ajan. Kuljetusmaksut ovat samat kaikille kayttajille
riippumatta siitd, onko kyse osakkaista. Maksut perustu-
vat niiden osuuksien lukumairdin, joiden kautta kuljetus
tapahtuu.

Maksut vahvistetaan avoimesti rautatie- ja sisivesikulje-
tuksiin sovellettavia maksuja vastaavalle tasolle. Vuosiksi
2006-2008 [...](*). Mddrddan perustuvia alennuksia ei
myonnetd. Maksujen pitdimiseksi ajan tasalla eri kuljetus-
tavoista laaditaan tutkimus kahden vuoden vilein.

Urakka- ja palveluhankintojen osalta EPAC:n ja PRG:n on
noudatettava yhteison ja jasenvaltioiden tasolla tehtévistd
julkisista hankinnoista annetun lainsdddinnon mukaisia
hankintamenettelyit.

2.1.4 Tuet

Saksa aikoo myontdd alueelleen sijoittuvaan putkijohto-
osuuteen ("Pilot 2”) suoran avustuksen, jonka osuus
tavanomaisen tuottoasteen perusteella lasketusta alijai-
mistd ("unrentierlichen investiven Kosten”) on 80 pro-
senttia, kuitenkin enintddn 50 prosenttia kokonaisinves-
tointikustannuksista. Tukikelpoisia kustannuksia ovat in-
vestointikustannukset, jotka kattavat putkijohdon suun-
nittelun, rakentamisen ja ensimmdisen tdyton. Kyseisistd
kustannuksista vihennetddn diskontatuista kassavirroista
laaditun analyysin perusteella laskettavat tulojen ylijadmat
ensimmdisten 15 vuoden ajalta. Tuen middrd on
18 682 000 euroa. Saksan viranomaisten komissiolle toi-

(®) "Pilot 1:n” investointikustannukset ovat 50,5 miljoonaa euroa. Tihin
osuuteen hankkeesta myonnetddn tukea noin 25 miljoonaa euroa.
(*) Luottamuksellinen tieto.

(16)

(18)

(19)

aste nousee tuen ansiosta 25 vuoden kuluessa 5,6 pro-
senttiin.

Alankomaat aikoo myontdd hankkeeseen 4 miljoonan
euron avustuksen. Kyseinen maird on vilttimiton, jotta
hankkeen Alankomaihin sijoittuvan osuuden tuotto saa-
taisiin nostettua teollisuutta edustavien hankekumppanei-
den kannalta hyviksyttaville tasolle. Saksan ja Alanko-
maiden myontdmat tuet ovat tapauskohtaisia eivitkd pe-
rustu tiettyyn tukiohjelmaan.

Belgia aikoo myontdd hankkeeseen 2 919 480 euron
suoran avustuksen ja viisi vuotta voimassa olevan vapau-
tuksen kiinteistoverosta, josta saatava etu arvioidaan
766 000 euroksi. Belgian osalta kokonaisinvestointikus-
tannukset arvioidaan 55,4 miljoonaksi euroksi, josta Bel-
gian viranomaiset katsovat tukikelpoisiksi 40 885 000
euroa. Kun tistd on vihennetty toiminnasta saatava
16 556 000 euron tuotto (7), tukikelpoiseksi mdaaraksi
saadaan 24 329 000 euroa. Belgian viranomaiset katso-
vat, ettd tuki myonnetddn komission hyviksymin val-
tiontukiohjelman (%) puitteissa. Kyseisen ohjelman mukai-
nen tuki-intensiteetti timéntyyppiseen investointiin on
12 prosenttia, joka vastaa 2 919 480 euron tukimaarda.
Ohjelmasta ei voida myontad tukea kustannuksiin, jotka
liittyvét yleiseen tutkimustoimintaan, maanhankintaan ja
provisioihin.

Belgia on antanut ilmoituksen kyseisestd tuesta taatakseen
oikeusvarmuuden ja toimittaakseen komissiolle investoin-
tihanketta koskevan yhteenvetotaulukon, jossa ilmoite-
taan tuen kokonaismédra.

Kaikki kolme jdsenvaltiota ovat asettaneet tukien myon-
tamisen ehdoksi yhteiskaytto- ja syrjimattomyysperiaattei-
den noudattamisen 25 vuoden eli putkijohdon taloudel-
lisen elinkaaren ajan. Kyseisten periaatteiden noudattami-
sesta madratdan EPMC:n perussadnnossd. Tamédn 25 vuo-
den jakson paityttyd kyseistd perussddnnon kohtaa voi-
daan muuttaa vain kaikkien osallistujien yksimieliselld
paatoksella.

Lisiksi tarkasteltavana on mahdollisuus ottaa EIP:Itd laina,
jolla katettaisiin 30 prosenttia hankkeen kokonaiskustan-
nuksista. Osakkaiden oma paddomapanos olisi 8 miljoo-
naa euroa. Rahoituksen loppuosasta vastaisivat pankit.
Osakkaiden olisi otettava vastatakseen myos ensimmais-
ten toimintavuosien tappiot, eli noin 38 miljoonaa euroa
vuoteen 2008 mennessd (noin 18 miljoonaa euroa kor-
kojen ja verojen jdlkeen).

(7) Toiminnasta saatava tuotto on nettotuotos, josta vihennetdin inves-

toinneista tehtdvit poistot ja maksettavat korot.

(%) Flanderin alueen talouskasvusta annettu asetus, N 40/99 (EYVL
C 284, 7.10.2000, s. 8) ja N 223/93 (EYVL C 282, 20.10.1993,
s. 4).
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2.1.5 Euroopan olefiiniputkijohtoverkoston laajentaminen

2.2 Saksan, Alankomaiden ja Belgian viranomaisten
esittimit perustelut tuen myontimiselle

(21)  Hanketta perustellaan ymparistoon, kuljetusturvallisuu-
teen ja teollisuuspolitiikkaan liittyvilld nikokohdilla.
(200 APPE on toimittanut komissiolle selvityksen olefiiniput-
kijohtoverkoston laajentamishankkeesta, johon tissi tar-
kasteltavana oleva putkijohtohanke sisdltyy (°). Euroo- L e
vana okeva putkyontonant ltyy (). Eurc 2.2.1 Hankkeen myonteiset ympdristovaikutukset
passa on tilld hetkelld viisi erillistd eteeninkuljetusjirjes-
telméd, joita ei ole liitetty toisiinsa kattavan verkoston (22)  Propeenikuljetusten odotetaan lisddntyvin voimakkaasti,
1u0m1se.ksx )2 !01h1.n on liitetty vain noin 50 prosenttia mikd puolestaan kasvattaa laiva- ja siilidautokuljetuska-
quona}skapfiS}t?gtlsta. Ber%elux-rpmd(.evp.lahelsy}{dessa tol- pasiteettiin kohdistuvaa painetta. Putkijohdon tarkoituk-
mii useita erillisid propeenin kuljetusjarjestelmid. Olefiini- sena on keventid titi painetta ja ehkaistd kuljetusten
verkoston tarkoituksena on liittdd eri jarjestelmat toisiinsa pullonkaulat. Liikenneruuhkia voitaisiin vihentsa huo-
ja laajentaa niitd. Selvitykseen sisiltyy useita karttoja, mattavasti putkijohdon ansiosta.
joissa kuvataan meneillddn tai suunnitteluvaiheessa olevia
putkijohtojen  rakennushankkeita  kokonaisverkoston (23)  Taulukossa 2 esitetddn perinteisten kuljetustapojen ja put-
toteuttamiseksi. kijohtokuljetusten paastoerot.
Taulukko 2
Paidstot
Yksikot Rautatiet Proomut Yhteensi Putkijohto Delta
Kuormat Tekm 7 100 000 158 200 000 165 300 000 165 300 000
CO, kg/tekm 312 6 960 7237 4496 2741
NO, kg/tekm 1,99 124 126 5,12 121
co kg/tekm 014 6,33 6,47 0,5 5,97
VOC kg/tekm 0,07 6,33 6,4 0,17 6,23
SO, kg/tekm 0,14 9,49 9,63 2,15 7,48
(24)  Padstojd vahentdisi lisiksi se, ettd putkijohto mahdollis- tdisi tarvetta rautatieasemilla toteutettaviin raidejirjestelyi-
taisi investoinnit uusiin sijaintipaikkoihin, joilla tarvitaan hin ja propeenin uudelleenlastaukseen. Yksi riskialtteim-
vihemmin olefiinikuljetuksia. mista etapeista Rotterdamin ja Geleenin viliselld rata-
osuudella lienee Venlon asema. Ongelman ratkaiseminen
edellyttdisi aseman siirtimistd, josta aiheutuisi noin 134
. . - miljoonan euron kustannukset. Putkijohto kuitenkin vé-
2.2.2 Kuljetusturvallisuus ja liikenneruuhkat PO
hentdd tarvetta aseman siirtimiseen.
(25)  Putkijohto mahdollistaisi kuljetusturvallisuuden tuntuvan
parantamisen. Propeeni kuuluu korkeimp aan I‘lS.klll.lOk— (27)  Alankomaat on arvioinut avustuksen valittoman yhteis-
kaan. Jos putkijohtoa ei rakenneta, propeenimarkkinoiden . . . o
ok . . . kunnallisen tuottoasteen (liikkenneturvallisuus sekad paasto-
kasvu lisdd jatkossa huomattavasti propeenin muiden kul- o p . a
. P S jen ja melun vdheneminen) 12 prosentiksi.
jetustapojen kiyttod sekd pahentaa niihin liittyvid turval-
lisuus- ja ruuhkaongelmia.
2.2.3 Teollisuuspolitiikka ja tydllisyysnakokohdat
P J Sy
(26 Alankomaissa ollaan huolissaan erityisesti proomu- ja (28)  Putkijohdolla olisi suuri strateginen merkitys kyseisen

rautatiekuljetuksista. Rautatiekuljetusten lisédminen pa-
hentaisi radan turvallisuusongelmia ja propeenin uudel-
leenlastaukseen liittyvid ongelmia. Tétd riskid voitaisiin
kuitenkin pienentdd putkijohdon ansiosta, silld se vihen-

(°) The Development of a European Olefins Pipelines Network and Its
Benefits (Euroopan olefiiniputkijohtoverkoston kehittdminen ja siitd
saatava hyoty), toukokuu 2003. Ks.
http:/[www.petrochemistry.net/templates/shwPressroom.asp?
TID=4&SNID=16

alueen kemianteollisuuden elinkelpoisuuden kannalta.
Vuonna 1998 toteutetun tutkimuksen mukaan asianmu-
kaisten infrastruktuurien puute heikentdi eniten alan kil-
pailukykya. Tilanne on toisenlainen Yhdysvalloissa, jossa
on kattava infrastruktuuriverkosto. Putkijohto lisdisi huo-
mattavasti kuljetusten joustavuutta, silld se toimii samalla
propeenin varastointipaikkana, joka on vilittomasti kaik-
kien kiyttdjien ulottuvilla. Putkijohto lisdisi myos pro-
peenin toimitusvarmuutta, jota hoyrykrakkerilaitoksessa
ilmenevit tuotantohdiriot heikentivit.
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(29)  Saksassa sijaitsevan Emscher—Lippen alueen kemiallisten 4. ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

(30)

(31)

raaka-aineiden tuotantolaitokset tyollistivdt vuonna 1999
yhteensd 5 233 henkiloa. Tyopaikoista noin 1 906 liittyy
vilittomasti propeenipohjaisten tuotteiden tuotantoon
(1 506 raaka-ainetuotantoon ja 400 muovin jalostuk-
seen). [lman propeenikuljetuksiin kaytettdvaa putkijohtoa
alueen kapasiteetista olisi kdytossd enintddn 50 prosent-
tia. Putkijohdon vaikutusta Emscher—Lippen alueen tyo-
paikkojen mddrdin arvioidaan asiantuntijalausunnossa.
Lausunnon mukaan raaka-aineteollisuudessa syntyisi
hankkeen myotd 658 uutta tyopaikkaa vuoteen 2010
mennessd ottamatta huomioon kerrannaisvaikutuksia. In-
tegroituihin tuotantolaitoksiin puolestaan syntyisi 2 697
tyopaikkaa. Vaikka absoluuttisina lukuina ilmaistu tyo-
paikkojen madrd alenisi joka tapauksessa, putkijohto hi-
dastaisi tatd kehitysta.

Eteld-Limburgissa kemianteollisuus tyollisti vuonna 2002
noin 9 740 henkilod. Niistd 500-550 tyoskentelee pro-
peenituotannon alalla ja polypropeenista johdettujen
tuotteiden tuotannon ja jalostuksen alalla.

3. SYYT PERUSTAMISSOPIMUKSEN 88 ARTIKLAN 2
KOHDAN MUKAISEN MENETTELYN ALOITTAMISEEN

Perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisen
menettelyn aloittamista koskevassa komission paitok-
sessd selvitetddn syyt, joiden perusteella tarkasteltavana
olevat toimenpiteet olisi katsottava perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuiksi valtiontuiksi,
ja esitetddn epdilyja siitd, voidaanko tukien katsoa olevan
perustamissopimuksen mukaisia. Kyseiset tuet eivit kuulu
valtiontuesta ympiristonsuojelulle annettujen yhteison
suuntaviivojen (%) (jaljempand 'ympiristotukea koskevat
suuntaviivat’), alueellisia valtiontukia koskevien suuntavii-
vojen (') eivitkd muiden komission antamien suuntavii-
vojen ja puitteiden soveltamisalaan. Tarkasteltavana oleva
asia eroaa lisaksi muista liikenneinfrastruktuurihankkei-
siin myonnetyistd tuista, jotka komissio on hyviksynyt.
Valtiontukien arviointiin sovellettavien yleisperusteiden
osalta komissio toteaa, ettei ole selvdd, onko koko tuki-
médrin myontiminen vélttimatonta ja ovatko tuet oikea-
suhteisia. Osa nykyisistd putkijohdoista on rahoitettu ko-
konaan yksityisin varoin. Lisdksi tuki-intensiteetit vaihte-
levat hankkeen eri osissa; intensiteetti on suhteellisen
korkea erityisesti Saksaan sijoittuvassa osassa. My0s tuot-
tolaskelmien perustana kéytettyihin olettamuksiin liittyy
joitakin kysymyksid. Komissio pohtii lisiksi, voivatko tuet
aiheuttaa perusteettomia kilpailun védristymid erityisesti
hankkeeseen suoraan osallistuvien kemianteollisuusyritys-
ten sekd muiden kemianteollisuudessa ja sithen liittyvilld
aloilla toimivien yritysten vililli samoin kuin kyseisen
alueen kemianteollisuuden ja yhteison muiden alueiden
kemianteollisuuden valilla.

(19 EYVL C 37, 3.2.2001, s. 3.
(1) EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9.

(32

(33)

(35)

Komissio on saanut huomautuksia Deutsche Bahnilta ja
kahdelta kilpailevalta kemianteollisuusyritykselta.

Deutsche Bahn antaa huomautuksissaan tukensa komis-
sion esittdmalle analyysille ja ilmoittaa katsovansa, ettd
tuki vahingoittaa sen etuja, silld rautatiekuljetusten kor-
vaaminen putkijohtokuljetuksilla alentaa sen vuotuista lii-
kevaihtoa noin 13 miljoonalla eurolla. Deutsche Bahnin
liikevaihtoa voi lisiksi alentaa my6s se, jos Ruhrin alueen
asiakkaat padttavit irtisanoa toimitussopimuksensa Eteld-
Saksassa sijaitsevien propeenituotantolaitosten kanssa.
Deutsche Bahn mainitsee huomautuksissaan useita esi-
merkkejd putkijohtojen rakentamisesta aiheutuneista lii-
kevaihtotappioista.

Ensimmdinen kilpailija ilmoittaa kannattavansa olefiini-
kuljetuksiin kéytettdvin putkijohtoinfrastruktuurin kehit-
timistd Eurooppaan mutta toteaa, ettei ole vakuuttunut
siitd, onko hankkeeseen myonnetylle tuelle riittavid pe-
rusteita. Putkijohtoa kiytetdin ensiksikin vain polymee-
rien tuotannossa kaytettdvin propeenilaadun kuljetuksiin
eikd sitd pitkin kuljeteta kemiallisia eikd jalostamolaatuja,
joiden propeenipitoisuus on pienempi. Polymeerilaadun
osuus kokonaismarkkinoista on vain 60 prosenttia. Voi-
dakseen kiyttdd uutta putkijohtoa kemiallisen laadun
tuottajien on tehtdvd huomattavia investointeja tuottei-
densa laadun nostamiseksi polymeerilaatua vastaavalle ta-
solle. Toiseksi kemianteollisuuden heikkoa kilpailukykya
ei voida perustella propeenikuljetuksiin kiytettivin put-
kijohtoverkoston puuttumisella Euroopasta, silld kuljetus-
maksut ovat samaa luokkaa kuin muita kuljetustapoja
kiytettdessd. Koska putkijohto kilpailee muiden kuljetus-
tapojen kanssa, tuki vidristdd kilpailua suhteessa yrityk-
siin, jotka investoivat jo nyt huomattavia summia sijoi-
tuspaikkojen valintaan, aallonmurtajiin jne. Kolmanneksi
proomu- ja rautatiekuljetusten myonteisistd ymparistovai-
kutuksista on my0s saatu naytt6d. Neljanneksi putkijohto
voi johtaa Benelux-maiden rannikkoalueiden sijoituspaik-
koihin tehtdvien investointien siirtdimiseen esimerkiksi
Saksaan.

Toinen kilpailija myontid, ettd kevyiden hiilivetyjen kul-
jettaminen putkijohtoja pitkin on tehokasta ja turvallista
ja ettd hyvd infrastruktuuri lisdd investointeja ja typaik-
koja putkijohdon toisiinsa liittdmilld alueilla. Se huomaut-
taa kuitenkin, ettd lannestd itddn kuljetettavan propeenin
nykyinen menekki ei ole riittivd peruste putkijohdon
rakennushankkeeseen tehtdville investoinnille.  Jotta
tuki voitaisiin katsoa oikeutetuksi, putkijohdon molem-
missa pdissd tarvitaan propeenimdarien lisdystd: propeen-
ikulutuksen ~ kasvua  Alankomaiden  Limburgissa
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ja putkijohdon Saksan osuuden alueella sekd propeeni-
tuotannon kasvua rannikkoalueella. SABIC on kuitenkin
ilmoittanut aikovansa laajentaa Alankomaiden Limbur-
gissa sijaitsevaa  krakkeria, mikd vihentdisi pro-
peenikuljetuksia Antwerpenin, Rotterdamin ja Amsterda-
min suunnalta (ARA-alueelta) putkijohdon itdiseen osi-
oon. Putkijohdon kiytto jaisi liian vahdiseksi ilman
ARA-alueella propeenin tuotantoon tehtdvid investoin-
teja.

5. SAKSAN, ALANKOMAIDEN JA BELGIAN HUOMAU-
TUKSET

5.1 Saksan, Alankomaiden ja Belgian yhteiset huo-
mautukset

Kaikki kolme jadsenvaltiota vahvistavat, ettd kyse on ym-
pariston,  kuljetusturvallisuuden ja teollisuuspolitiikan
kannalta erittdin tdrkedstd hankkeesta. Ne korostavat,
ettd putkijohdon hallinnoinnissa noudatetaan vapaan
kdyttooikeuden, syrjimittomyyden ja yleisen kuljetuspal-
velun (common carrier) periaatteita.

Tuensaajia ei voitu valita tarjouskilpailulla, silld erddt pet-
rokemian alan yritykset osallistuvat hankkeeseen suoraan
joidenkin nykyisten putkijohto-osuuksien omistajina. Tar-
jouskilpailun jérjestiminen olisi ollut myos taloudellisesti
kannattamatonta. Kilpailunvaaristymit ovat tarkastelta-
vana olevassa tapauksessa poissuljettuja, silli mikd ta-
hansa yritys voi liittyd yhteenliittymin osakkaaksi.

5.2 Saksan huomautukset

Saksa painottaa sitd seikkaa, ettd julkinen tuki ei ole
valtiontukea, silld yksikddn yritys ei saa siitd valikoivaa
etua. Putkijohto on katsottava liikenneinfrastruktuuriksi
muiden samankaltaisten hankkeiden tavoin, kuten aiem-
missa komission péidtoksissd (12) todetaan. Hanke on
kdynnistetty ympdristo- ja teollisuuspoliittisista syistd.
Tuki ei perustu pelkdstddn yksityiseen aloitteeseen.
Myo0s se, ettd muita kuljetustapoja (sisdvesi- ja rautatie-
kuljetuksia) on rahoitettu julkisin varoin, on otettu huo-
mioon tukipdatoksessa.

Saksa katsoo lisaksi, ettd hankkeen tarkoituksena on or-
ganisoida propeenikuljetukset eri kuljetustapojen mukaan.

('?) Erityisesti asiat N 517/98, Yhdistynyt kuningaskunta — tuki Eteld-

Walesin Euroopan rautatietavaraliikenteen terminaalille, Yhdistynyt
kuningaskunta (EYVL C 81, 24.3.1999, s. 8), N 121/99, Itdvalta —
tuki yhdistettyjen kuljetusten kayton lisidmiseksi (EYVL C 245,
28.8.1999, s. 2), N 208/00, Alankomaat — julkisten sisimaan ter-
minaalien tukijarjestelma (EYVL C 315, 4.11.2000, s.
N 649/01, Yhdistynyt kuningaskunta — avustus rahtiliikenteen infra-
struktuureja varten, Rosythin satamahanke (EYVL C 45, 19.2.2002,
s. 2).

22) ja

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Tarkasteltavana oleva toimenpide kuuluu sen vuoksi pe-
rustamissopimuksen 73 artiklan soveltamisalaan.

Tuen seurauksena hankkeen sisdinen tuottoaste Saksassa
olisi 5,6 prosenttia. Tuottoaste ei voi olla korkeampi, silld
jos tulot ylittdvit tuottoennusteet 15 ensimmadisen toi-
mintavuoden aikana, tuensaajalta peritddn takaisin vas-
taava madrd varoja. Saksa korostaa, ettd hanke ei tuo
sithen suoraan osallistuville yrityksille suhteetonta etua,
silld jokaiselle potentiaaliselle kdyttijalle tarjotaan syrjima-
ton kdyttooikeus putkijohtoon. Lisiksi myds muiden toi-
mialojen yritykset voivat tulla mukaan yhteenliittymaan.
Putkijohto pysyy yrityksen omistuksessa 15 vuoden jil-
keenkin, mikd ei kuitenkaan tuo sille etua.

Koska putkijohto on osa Euroopan laajuista verkostoa, se
ei vadristd kilpailua yhteison muiden alueiden kemian-
teollisuudessa.

5.3 Alankomaiden huomautukset

Alankomaat huomauttaa, ettd Luoteis-Euroopan eteeni- ja
propeeniteollisuusyritykset muuttuivat 1990-luvulla net-
toviejistd nettotuojiksi erityisesti Aasian maiden suunnalta
tulevan tiukan kilpailun vuoksi. Luoteis-Euroopan eteeni-
ja propeenimarkkinat ovat nykyisin suljetut markkinat
riippumattomien kuljetus-, varastointi- ja uudelleenlas-
tausjarjestelmien puuttumisen vuoksi. Tuen kohteena
oleva hanke voisi pakottaa alan avaamaan markkinat.
Alankomaat on toimittanut komissiolle kartan, johon
on merkitty esimerkkejd eri puolilla Eurooppaa sijaitse-
vista rannikkoalueista, joilla on mahdollisuus toimittaa
jatkuvasti tai tilapdisesti propeenia putkijohtoon.

Alankomaat muistuttaa, ettd se on laskenut yrityksen
saavan hankkeesta 12 prosentin tuottoasteen. Alanko-
maiden huomautuksiin on liitetty hankkeen sisiistd tuot-
toastetta (6,19 prosenttia) koskeva laskelma, johon liit-
tyen Alankomaat huomauttaa, ettd myos kilpailevien kul-
jetustapojen tuottoasteet ovat alhaiset: tarkasteltavasta
kuljetustavasta riippuen 1-8 prosenttia. Alankomaat kat-
soo, ettd tuki voitaisiin katsoa perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla yhteismarkkinoille
soveltuvaksi tueksi, silli kyse on Euroopan yhteistd etua
koskevasta tirkedstd hankkeesta.

5.4 Belgian huomautukset

Belgia toteaa yleishuomautusten lisdksi, ettd sen ilmoit-
tama tuki perustuu komission hyviksyméddn tukiohjel-
maan ja ettd komission kanta, jonka mukaan tarkastelta-
vana oleva tuki ei kuuluisi ympiristotukea koskevien
suuntaviivojen soveltamisalaan, on ristiriidassa komission
Belgian tukiohjelman soveltamisesta aiemmin laatiman
arvioinnin kanssa.
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5.5 Kommentit asianomaisten huomautuksista

Vastauksessaan Deutsche Bahnin huomautuksiin Alanko-
maat, Belgia ja Saksa korostavat, ettd avustusta kdytetddn
vain putkijohtoinfrastruktuuriin eikd varsinaiseen kulje-
tustoimintaan ja maksut vahvistetaan suhteessa kilpaile-
vien kuljetustapojen kdyttdmiin maksuihin. Maksut ovat
avoimia ja syrjimattomid. Propeenin kayttgjille, jotka ovat
jo investoineet sisdvesi- tai rautatieliikenneinfrastruktuu-
riin, ei aiheudu haittaa, silld putkijohdon kayttdjat vastaa-
vat itse liitynndstddn putkijohtoon. Lisiksi pddosa viltta-
mattomistd sisdvesi- tai rautatiekuljetusinvestoinneista ei
liity pelkistdidan propeenikuljetuksiin vaan ne koskevat
myo6s muiden nesteytettyjen kaasujen kuljetusta. Myos
Deutsche Bahnilla on mahdollisuus liittyd EPDC:hen. Put-
kijohtohankkeen onnistumisella voi olla tirked merkitys
Deutsche Bahnille, sille se mahdollistaa propeenikuljetuk-
set maan sisdosiin.

Ensimmidisen kilpailijan esittimien huomautusten osalta
Alankomaat, Belgia ja Saksa toteavat, ettd polymeerien
tuotantoon kdytettdvd propeenilaatu on ainoa kaikkiin
kiyttotarkoituksiin soveltuva laatu. Jalostamolaatua kay-
tetddn erittdin harvoin kemiallisissa prosesseissa, silld sen
kdyttoprosessissa vapautuu runsaasti propaania, joka on
kasiteltivd poistokaasuna. Jalostamolaadun ja kemiallisen
laadun tuottajia on lisdksi erittdin vdhdn. Polymeerien
tuotantoon kaytettavin propeenilaadun kdytto uusissa ke-
miallisissa tuotantoprosesseissa lisddntyy koko ajan. Laa-
tukysymystd on pohdittu perusteellisesti Nordrhein-West-
falenin osavaltion talousministerién perustaman tyoryh-
min aloitteesta. Itse asiassa putkijohdon myotd Euroop-
paan avataan propeenin yhtendismarkkinat.

Vastauksena toisen kilpailijan esittimiin huomautuksiin
kyseiset jasenvaltiot toteavat, ettd sekd hankkeeseen osal-
listuvien yritysten ettd riippumattomien asiantuntijoiden
esittdmdt ennusteet osoittavat, ettd propeenin kysynti tu-
lee kasvamaan voimakkaasti tulevien vuosikymmenten
aikana. Ongelmana on ennemminkin pullonkaulojen
vélttiminen nykyisessd kuljetuskapasiteetissa. Krakkaa-
moissa tuotettu propeeni, johon SABIC on ilmoittanut
aikovansa investoida, on otettu huomioon putkijohdon
tuottolaskelmissa. Vaikka kyseisen investoinnin toteutta-
minen néyttdd tilld hetkelld todenndkoiseltd, se ei kuiten-
kaan vaikuttaisi putkijohdon tuottondkymiin. Jos SABIC
toteuttaa hankkeensa, putkijohto on sitdkin tarpeellisempi
Geleenin tuotantolaitoksen kannalta toiminnan sujuvuu-
den varmistamiseksi tuotannossa tai kulutuksessa ilmene-
vien odottamattomien héirididen varalta. Terneuzenissa
sijaitsevia  krakkaamoita ollaan lisdksi laajentamassa.
Nimid vuonna 2002 kiytt6on otetut krakkaamot toimit-

(48)

tavat 300 kilotonnia propeenia Antwerpenista Rotterda-
miin ulottuvan alueen kuluttajille. Putkijohto avaa tdysin
uusia investointindkymid propeenin kdyttsjille toimitta-
jien sijaintipaikasta riippumatta. Nykyiset putkijohdot
ovat lisiksi muutaman suuryrityksen omistuksessa.

6. ARVIOINTI

6.1 Onko kyse perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitetusta valtiontuesta?

Liikenneinfrastruktuurin rakentamiseen tai hallinnointiin
myonnettdvad julkista rahoitusta ei valttdmattd aina ole
syytd katsoa perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetuksi tueksi. Jos tukea saava infrastruktuurin
hallinnointielin harjoittaa taloudellista toimintaa, tuki voi
kuitenkin tuoda sille kilpailuedun. Tarkasteltavana ole-
vassa tapauksessa sekd EPC ettd sen osakkaat harjoittavat
taloudellista toimintaa. Tapauksella on siten tiltd kan-
nalta tarkasteltuna monia yhtymakohtia lentopetroliput-
ken rakentamista Ateenaan koskeneen asian kanssa.(!%)
Julkinen avustus antaa yhteenliittymalle mahdollisuuden
putkijohdon rakentamiseen ja kdyttoon 25 vuoden ajan
joutumatta vastaamaan sithen liittyvistd kokonaiskustan-
nuksista. On otettava huomioon myds seuraavat seikat:

a) Kyseiset jasenvaltiot eivit ole jirjestdneet avoimia tar-
jouskilpailuja putkijohdon rakentamista ja hoitoa var-
ten. Niiden viranomaiset ovat ainoastaan vastanneet
yksityiseen aloitteeseen.

b) Putkijohdosta tehtavit poistot jaksottuvat 25 vuoden
ajalle ja tuen myontimiselle asetettuja edellytyksid so-
velletaan 15-25 vuoden ajan. Putkijohto pysyy kui-
tenkin koko ajan omaisuudenhoitoyhtididen omistuk-
sessa.

¢) Osakkuus putkijohtoyhtiossd on periaatteessa avoinna
mille tahansa yritykselle, mutta kdytinnossd vain pro-
peeni- ja eteenituottajat voivat osallistua suoraan
hankkeeseen.

(*) Asia N 527/2002. Kyse oli 35 prosentin investointituesta putken
rakentamiseen kerosiinin kuljettamiseksi mereltd Ateenan kansain-
véliselle lentokentille. Putki on julkisessa omistuksessa, mutta sen
hoidosta vastaa yhteenliittymd, jonka jdsenid ovat lentokenttd,
Olympic Airways ja kolme 0ljy-yhti6td. Komissio katsoi kyseisen
tuen aluetuen suuntaviivojen nojalla yhteismarkkinoille soveltuvaksi
tueksi (EUVL C 148, 25.6.2003, s. 11).
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d) Yhtion toimintaperiaatteena on rajoitetun voiton peri-
aate. Hankkeen Saksaan sijoittuvan osuuden sisdinen
tuottoaste on tuen ansiosta 5,6 prosenttia. Maksut on
kuitenkin asetettava samalle tasolle kilpailevien kulje-
tustapojen maksujen kanssa. Onkin mahdollista, ettd
tuottoaste on korkeampi.

EPC saa ndisté syistd hankkeesta valikoivaa etua suhteessa
muihin yrityksiin, jotka olisivat voineet kdynnistda vastaa-
van hankkeen, ja suhteessa vaihtoehtoisia kuljetuspalve-
luja tarjoaviin kilpailijoihin. Kyse on sen vuoksi yksityi-
sestd aloitteesta, jota valtio tukee. Ei ole epdilystd siitd,
ettd tuki vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.
Tuensaajat ovat kemianteollisuuden alan suuryrityksii,
jotka toimivat poikkeuksetta ~maailmanmarkkinoilla.
Hanke koskee lisiksi sithen osallistuvien kolmen jasenval-
tion valistd kuljetustoimintaa.

Saksa, Alankomaat ja Belgia ovat noudattaneet perusta-
missopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa médrattyd velvol-
lisuutta ilmoittaa tuesta komissiolle. Komissio toteaa, ettd
investoinnin kokonaiskustannukset ovat yli 25 miljoonaa
euroa ja kokonaistuki ylittdd 5 miljoonan euron brutto-
avustusekvivalentin. Tdstd seuraa, ettd vaikka Belgian
myontima tuki kuuluisi hyviksytyn tukiohjelman sovel-
tamisalaan, sithen on sovellettava ympiristotuen suunta-
viivojen 76 kohdassa maarittyd ilmoitusvelvollisuutta.

6.2 Onko soveltuvasta

tuesta?

kyse

yhteismarkkinoille

Tuki myoOnnetddn kuljetustoiminnan edistdmiseksi. Pro-
peenin kuljettamista putkijohtoa pitkin ei voida katsoa
propeenin tuotantoprosessiin tehtdvaksi mukautukseksi,
silld kyse on erillisestd palvelusta. Téstd on osoituksena
se, ettd putkijohto rakennutetaan uusilla oikeushenki-
l6ill4, jotka on muodostettu pelkistddn propeenikuljetus-
palveluiden tarjoamista varten. Vaikka EPCin osakkaat
tuottavat ja jalostavat propeenia, ne kilpailevat uutta toi-
mintaa harjoittaessaan ensisijaisesti kuljetusmarkkinoilla.

Kyseiseen toimintaan ei kuitenkaan sovelleta perustamis-
sopimuksen litkennettd koskevan osaston médrayksii val-
tiontukien soveltuvuudesta yhteismarkkinoille. Perusta-
missopimuksen 73 artiklassa mairitddn, ettd liikenteen
yhteensovittamiseksi tarvittavat tuet ovat perustamissopi-
muksen mukaisia. Perustamissopimuksen 80 artiklassa
asetetaan kuitenkin rajoituksia kyseisen osaston méirdys-
ten soveltamiselle, silld siind mairitddn, ettd “timin osas-
ton mddrdyksid sovelletaan rautatie-, maantie- ja sisdvesi-
litkenteeseen”. Téstd seuraa, ettei tarkasteltavana oleva in-
vestointi kuulu 73 artiklan soveltamisalaan.

(53)

(54)

Tuen monista myonteisistd vaikutuksista huolimatta sii-
hen ei voida soveltaa valtiontukien yhteismarkkinoille so-
veltuvuudesta annettuja sddnt6jé, jotka komissio on joh-
tanut 87 artiklan 2 ja 3 kohdasta. Vain pieni osa inves-
toinnista toteutetaan tukialueilla, eivitkd kyseisten jisen-
valtioiden viranomaiset ole pyytineet komissiota hyvik-
symdin tukea aluetuen suuntaviivojen nojalla. Myoskain
ympdristotukea koskevia suuntaviivoja ei voida soveltaa
tarkasteltavaan tapaukseen. Putkijohtokuljetukset saastut-
tavat vihemman kuin kilpailijoiden kdyttimat muut kul-
jetustavat, jopa vihemman kuin rautatie- tai sisivesikul-
jetukset. Hanke vihentdd tdmin seurauksena selvisti saas-
tumista. Komissio ei kuitenkaan periaatteessa hyviksy
investointitukia, jotka vidhentdvit tuensaajien kilpailijoi-
den aiheuttamaa saastumista. Komissio katsoo valtiontu-
kien soveltuvan yhteismarkkinoille tietyin edellytyksin,
kun tuensaaja vdhentdd itse aiheuttamaansa saastumista.

Komissio on sen vuoksi arvioinut toimenpiteen suoraan
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
perusteella. Kyseisen alakohdan mukaan yhteismarkki-
noille soveltuvana voidaan pitdd tukea tietyn taloudellisen
toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen, jos
tuki ei muuta kaupankidynnin edellytyksid yhteisen edun
kanssa ristiriitaisella tavalla. Kdytettdessd putkijohtoa, jo-
hon osa rautatie-, maantie- tai sisavesikuljetuksista siirre-
tddn, harjoitetaan taloudellista toimintaa.

Komissio on hyviksynyt aiemmin tukien myontimisen
liikenneinfrastruktuureille, jos markkinat eivit tarjoa yri-
tykselle kestdvan liikkuvuuden varmistamiseksi tarvittavaa
julkista liikenneinfrastruktuuria ('4). Komission hyvak-
symd tuki-intensiteetti jirjestelmille, jotka ovat kaikkien
nykyisten ja potentiaalisten kdyttdjien saatavilla syrjimit-
tomin ehdoin, on enintddn 50 prosenttia hankkeen ko-
konaiskustannuksista. Johdanto-osan 38 kappaleessa tar-
koitettujen liikenneinfrastruktuurihankkeiden tavoin put-
kijohtokuljetukset vihentdvit padstojd ja mahdollistavat
muita kuljetustapoja turvallisemmat kuljetukset. Putkijoh-
don kdyttoonotolla voidaan vahentdd myos likkenneruuh-
kia. Lisdksi komissio on Alankomaiden, Belgian ja Saksan
viranomaisten kanssa yhtd mieltd siitd, ettd hankkeesta
saatavien myonteisten ymparisto- ja teollisuuspoliittisten
vaikutusten lisdksi hankkeella on tirked strateginen mer-
kitys alueen kemianteollisuudelle. Hanke hy6dyttdd pro-
peenin tuottajia my0s yhteison muilla alueilla, joilla on
propeenin ylitarjontaa, helpottamalla kyseisen tuotannon
myyntid. Yhteismarkkinoiden muilla alueilla toimivat kil-
pailijat eivit ole kiistineet menettelyn kuluessa niitd
myonteisid vaikutuksia.

(") N 649/01, Yhdistynyt kuningaskunta — Rahtiliikenteen infrastruk-
tuureille myonnettdvit avustukset, ks. alaviite 12.
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(56)  Propeenimarkkinoilla ilmenee hankkeen myotd vain va- tuotteet syotetddn valittomasti muiden yritysten (myos
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hidisid kilpailunvaaristymid, silli putkijohto on vapaasti
kaikkien kilpailijoiden kaytettavissd. Tamdn periaatteen
noudattaminen taataan 25 vuoden jaksolla, jolle putki-
johdosta tehtdvit poistot ajoittuvat. Jos mitddn yllittavad
ei tapahdu, putkijohtokapasiteetin odotetaan olevan riit-
tavd pullonkaulojen vilttimiseksi 20 seuraavan vuoden
ajan.

IImoitettujen tukien voidaan katsoa olevan valttimatto-
mid ja oikeassa suhteessa tavoitteisiinsa. llman tukia in-
vestointien tuottoaste olisi liian heikko eikd hanketta to-
teutettaisi. On lisiksi huomattava, ettd tuki rajoittuu maa-
rddn, jolla voidaan varmistaa, ettei kyseisten yritysten te-
kemien investointien sisdinen tuottoaste ylitd tavano-
maista tuottoastetta. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa
sisdinen tuottoaste olisi laskettava koko hankkeelle ("Pilot
1” mukaan luettuna) eikd sen eri osioille, silld eri osiot
liittyvdt erottamattomasti toisiinsa eikd olisi loogista in-
vestoida pelkistddn yhteen osioon. Jos putkijohto raken-
netaan vain osittain, ennustetut propeenin kuljetusmadrat
jadvit pienemmiksi, minkd vuoksi myos hankkeen sisdi-
nen tuottoaste olisi huonompi eivitkd sen myonteiset
ympristo-, turvallisuus- ja teollisuuspoliittiset vaikutukset
olisi yhtd merkittdvid. Koko hankkeen sisdinen tuottoaste
on arvioitu 6,19 prosentiksi 25 vuoden jaksolla mutta jad
vain 2,75 prosenttiin, jos laskelma kattaa vain 15 vuoden
pituisen jakson. Ilman tukia tuottoasteet olisivat 3,80
prosenttia (25 vuotta) ja —0,24 prosenttia (15 vuotta).
Laskentaperusteina kaytetyt olettamukset ovat todenmu-
kaisia ja kohtuullisia riippumatta siitd, otetaanko niissd
huomioon myos asianomaisten esittamat huomautukset.
Myos 6,19 prosentin tuottoasteen voidaan katsoa vastaa-
van timéntyyppisestd hankkeesta tavanomaisesti saatavaa
tuottoastetta tai olevan jopa sitd alhaisempi. Muiden Eu-
rooppaan rakennettujen kemikaali- ja oljykuljetuksiin
kdytettavien putkijohtojdrjestelmien sisdinen tuottoaste
verojen jalkeen vaihtelee 9 ja 13 prosentin valilld lasket-
tuna 25 vuoden jaksolta. Yhdysvaltoihin rakennettujen
vastaavien jdrjestelmien sisdinen tuottoaste on hieman
korkeampi eli 11-15 prosenttia. Voimalaitosten ja mui-
den vastaavien laitteistojen tuottoasteet ovat 10-13 pro-
senttia laskettuina lyhyemmiltd jaksoilta, esimerkiksi 15
vuodelta. Kemianteollisuus odottaa uusista tuotantolai-
toksista yleensd yli 15 prosentin tuottoa, mutta niiden
tuottoaste jdd yleensd alhaisemmaksi (9-15 prosenttiin)
tuotantolaitostyypistd ja verojirjestelmastd riippuen.
Hankkeelle laskettu sisdinen tuottoaste ylittdd myos rau-
tatiekuljetusten (1-3 prosenttia) ja maanteitse tapahtuvien
irtotavarakuljetusten (3—4 prosenttia) keskiméardiset tuot-
toasteet mutta on verrattavissa kemikaalien sisdvesikulje-
tusten tuottoasteisiin (7—8 prosenttia)

Hankkeeseen suoraan osallistuvien yritysten sekd muiden
kemianteollisuudessa ja muilla siihen liittyvilld aloilla toi-
mivien yritysten vélisen kilpailun véiristyminen jdd vahai-
seksi. Putkijohto on ensinndkin erittdin monien yritysten
eikd pelkdstddn yhteenliittymddn osallistuvien yritysten
kdytossd. Suuri osa kuljetettavasta propeenista kdytetddn
integroiduissa kemianteollisuuslaitoksissa, joissa johdetut
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pk-yritysten) kéyttimiin tuotantoprosesseihin. Toiseksi
mikd tahansa yritys voi vapaasti liittyd yhteenliittymaan
syrjiméttomin ehdoin. Se, ettd yhteenliittymédin osallistu-
viin yrityksiin sovelletaan samoja ehtoja, osoittaa, ettei
tuki tuo merkittdvad etua yhdelle tai useammalle alan
yritykselle. Ottaen huomioon rajoitetun voiton periaate
sekd periaate maksujen vahvistamisesta tasolle, jolla put-
kijohto voi kilpailla muiden kuljetustapojen kanssa, hank-
keesta saadaan etua ennemminkin joustavampien toimi-
tusten ja propeenin vilittoman saatavuuden muodossa
kuin taloudellisena hyotyna.

Pitdd paikkansa, ettd propeenintuottajat, joiden tuotteen
puhtaustaso on polymeerilaatua heikompi, eivit valtti-
mittd hyody juurikaan putkijohdosta. Kaikki normit ra-
joittavat kuitenkin putkijohdon kayttod tietyssd madrin, ja
valitulla normilla voidaan varmistaa putkijohdon mahdol-
lisimman kattava kédyttd. Vaikka putkijohto voi jossain
madrin heikentdd laadulla kaytavad kilpailua propeenin-
tuottajien valilld, timd vaikutus jddnee vidhdiseksi, silld
useimmat kemianteollisuuden yritykset tarvitsevat tekni-
sistd syistd polymeerilaatua eivitkd laadultaan heikompaa
propeenia. Putkijohto ei estd muiden propeenilaatujen
kuljettamista rautateitse ja sisavesikuljetuksina. Hankkeen
tarkein myonteinen kilpailuvaikutus on toimitusten suu-
rempi joustavuus ja polymeerilaadun muuttuminen stan-
dardilaaduksi, mikd helpottaa sellaisten kayttijien asemaa,
jotka haluavat mahdollisesti vaihtaa toimittajaa.

Valtiontuesta ympdristonsuojelulle annettujen suuntavii-
vojen 29 kohdan mukaan komissio voi hyviksyd inves-
tointituet, joiden avulla yritykset voivat ylittda sovelletta-
vat yhteis6n normit. Tuen osuus saa kuitenkin olla enin-
tddn 30 prosenttia brutto tukikelpoisista investointikus-
tannuksista. Vaikka kyseiset investoinnit eivit kuulu ym-
paristotukia koskevien suuntaviivojen soveltamisalaan,
komissio toteaa, ettei yhteisdssd ole voimassa normeja,
joiden nojalla yhteenliittymain osallistuvat yritykset voi-
taisiin velvoittaa tekemiin kyseinen investointi. Tuen ko-
konaismadrid kattaa alle 30 prosenttia kustannuksista,
kun huomioon otetaan myos “Pilot 1”7 -hankkeeseen
myonnetty tuki. On kuitenkin havaittavissa seikkoja,
jotka erottavat tarkasteltavana olevan hankkeen joh-
danto-osan 38 kappaleessa tarkoitetuista liikenneinfrast-
ruktuureista ja joilla voidaan perustella sitd, ettei korke-
ampia tuki-intensiteettejd voida tarkasteltavana olevassa
tapauksessa hyviksyd. Aiemmissa pddtoksissd kasiteltiin
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esimerkiksi rautatie- ja sisdvesiliikenteen infrastruktuuri-
hankkeita, joilla oli tarkoitus korvata rekkakuljetuksia,
eikd putkijohtokuljetuksia, joilla oli tarkoitus korvata rau-
tatie- ja sisdvesikuljetuksia. Putkijohdossa on lisiksi kyse
pitkdnmatkan kuljetuksiin kéytettavistd infrastruktuurista
eikd pelkidstddn médrityssd paikassa tai rajatussa putkijoh-
don kulkureitin osassa kiytettdvastd jirjestelmistd. On
my0s otettava huomioon, ettei kyseistd infrastruktuuria
voida kayttdd muiden tuotteiden kuin propeenin kulje-
tuksiin. Lisdksi putkijohto-operaattorit kuuluvat samalla
etu ei koostu ensisijaisesti kuljetuskustannusten alenemi-
sesta vaan joustavammista toimituksista, putkijohto-ope-
raattorit saavat joka tapauksessa hankkeesta merkittdavai
etua. Tuen kokonaismaird vaikuttaa timédn vuoksi asian-
mukaiselta.

Deutsche Bahnin viite kilpailun véiristymisestd sisdvesi-
ja rautatiekuljetusten markkinoilla putkijohdon seurauk-
sena pitdd paikkansa. Komissio katsoo, ettd kilpailun via-
ristyminen on vaistimatontd, kun otetaan huomioon ky-
seisen hankkeen luonne. Komissio on hyvaksynyt vastaa-
vanlaisia véddristymid aiemmissa liikenneinfrastruktuuriin
liittyneissd asioissa silld perusteella, ettd hankkeista saata-
vat edut ovat merkittivimpid kuin niistd mahdollisesti
aiheutuvat kilpailunvaaristymat. Komissio katsoo edelld
esitetyn perusteella, ettd hankkeesta aiheutuvat kilpailun-
védristymét ovat hyvaksyttavid suhteessa siitd saataviin
etuihin, ja paittelee sen vuoksi, ettd ilmoitetusta tuesta
johtuvia kilpailunvaaristymii ei ole syytd katsoa kohtuut-
tomiksi.

7. PAATELMA

Saksan ilmoittama 18 682 000 euron tuki, Alankomai-
den ilmoittama 4 000 000 euron tuki ja Belgian ilmoit-
tama 3 685 480 euron tuki propeenikuljetuksiin kiytet-

tavan putkijohdon rakentamiseen Rotterdamista Antwer-
penin kautta Ruhrin alueelle ovat perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

(63) Kyseiset tuet soveltuvat yhteismarkkinoille seuraavien
seikkojen perusteella: hanke vihentdd saastepddstojd ja
liikenneruuhkia sekd parantaa  kuljetusturvallisuutta,
hankkeella on suuri merkitys kyseisten alueiden kemian-
teollisuudelle, kilpailunrajoitukset jadvat vahdisiksi rajoi-
tettua voittoa, yhteiskdyttod ("open access/common car-
rier”) ja syrjimattomyyttd koskevien periaatteiden noudat-
tamisen ansiosta ja tuki rajoitetaan mdadrddn, jolla tava-
nomaisen tuottoasteen ylittyminen on mahdotonta,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Belgian ilmoittama 3 685 480 euron tuki, Saksan ilmoittama
18 682000 euron tuki ja Alankomaiden ilmoittama
4000 000 euron tuki propeenikuljetuksiin kdytettdvin putki-
johdon rakentamiseen Rotterdamista Antwerpenin kautta Ruh-
rin alueelle ovat yhteismarkkinoille soveltuvaa tukea.

2 artikla
Tama pddtos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle, Saksan liit-
totasavallalle ja Alankomaiden kuningaskunnalle.
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