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(Tiedonantoja)

NEUVOSTO

NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 12 piivini heindkuuta 2005,

Portugalin tarkistetusta vakausohjelmasta vuosiksi 2005—2009

(2005/C 228/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovit-
tamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja
erityisesti sen 5 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ON ANTANUT TAMAN LAUSUNNON:

1

Neuvosto tarkasteli 12 pdiviand heindkuuta 2005 Portugalin tarkistettua vakausohjelmaa, joka kattaa
vuodet 2005—2009. Tarkistus noudattaa vakaus- ja ldhentymisohjelmien sisdltod ja muotoa koske-
vien kdytinnesddntojen tietovaatimuksia. (*) Ohjelmassa ei kuitenkaan esitetd ennusteita julkisen
talouden pitkdn aikavilin kestdvyydestd. Portugalia kehotetaankin noudattamaan kiytinnesdintojen
tietovaatimuksia tdysimédariisesti.

Vakausohjelman tarkistus perustuu tarpeeseen supistaa julkisen talouden alijidmad, joka vuonna
2005 on 6,2 prosenttia suhteessa BKT:hen eli reilusti yli 3 prosentin viitearvon. Alijidma on
kasvanut Portugalin viranomaisten jokin aika sitten Eurostatin kanssa kdymien keskusteluiden
jalkeen ilmoittamasta 2,9 prosentista suhteessa BKT:hen vuosina 2002—2004 (*), ja se on huomatta-
vasti suurempi verrattuna edellisessd ohjelmatarkistuksessa esitettyyn 2,2 prosentin tavoitteeseen
suhteessa BKT:hen vuonna 2005. Aljjidman kasvun syitd ovat odotettua heikompi talouskasvu,
menojen kasvun uudelleenarviointi, menojen ylitykset budjettiin verrattuna, edellisessd ohjelmassa
suunniteltujen kertaluonteisten toimenpiteiden toteuttamatta jittdminen ja uuden hallituksen kesi-
kuussa 2005 hyviksymd korjaustoimenpidepaketti, jonka vaikutus on noin 0,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Aljjadman supistamiseksi tarkistuksessa esitetddn strategia, jonka mukaan toteutetaan
rakenteellisia toimenpiteitd laajamittaisten kertaluonteisten ja viliaikaisten toimenpiteiden sijaan.
Tama strategia poikkeaa edellisissd tarkistuksissa esitetystd julkisen talouden strategiasta. Julkisen
talouden alijgdman odotetaan supistuvan jatkuvasti seuraavien vuosien aikana, mutta alijidma ylittaa
3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen vuoteen 2007 saakka.

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
(*) Portugalin viranomaiset olivat toimittaneet tarkistetun ohjelman joulukuussa 2004 ja olivat niin ollen noudattaneet

asetettua toimitusaikaa. Portugalin lihestyvien vaalien vuoksi tuolloin paitettiin kuitenkin olla arvioimatta ohjelmaa
ja odotettiin uuden hallituksen esittdméa tarkistusta.

() Alijidmi oli vuonna 2002 4,1 prosenttia, vuonna 2003 5,4 prosenttia ja vuonna 2004 5,2 prosenttia suhteessa

BKT:hen, kun suljetaan pois tarkeimmat kertaluonteiset ja véliaikaiset toimenpiteet.
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Ohjelman perustana olevassa makrotalouden skenaariossa arvioidaan kokonaistuotannon kasvun
kiihtyvin vahitellen 0,8 prosentista vuonna 2005 3,0 prosenttiin vuonna 2009. Ndiden vuosien vali-
send aikana kasvuluvut ovat 1,4 prosenttia, 2,2 prosenttia ja 2,6 prosenttia. Nykyisten tietojen perus-
teella ohjelmakauden ensimmadisen jakson kasvuennusteet ovat realistisia, mutta loppujaksoon liittyy
enemman riskejd. Tuottavuutta ja kilpailukykyd lisddvit ja luottamuksen palauttavat rakenteelliset
toimenpiteet ovat valttiméattomia ennustetun kasvu-uran toteuttamiseksi.

Ohjelman tavoitteena on julkisen talouden alijddmin supistaminen alle 3 prosentin viitearvon
suhteessa BKT:hen vuoteen 2008 mennessd. Julkisen talouden alijzdman odotetaan supistuvan 6,2
prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2005 niin, ettd se on 4,8 prosenttia vuonna 2006, 3,9
prosenttia vuonna 2007, 2,8 prosenttia vuonna 2008 ja 1,6 prosenttia vuonna 2009. Komission
yksikot ovat tehneet ohjelman tietojen perusteella laskelmia yhteisesti hyviksyttyjen menetelmien
mukaisesti. Laskelmien mukaan suhdannetasoitettu alijiimi nousee vuonna 2005 5,3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen ja supistuu sen jilkeen vihitellen 1,4 prosenttiin vuonna 2009. Vakauttaminen
jakautuu koko ohjelmakaudelle, mutta kuitenkin etupainotteisesti, silli vuonna 2006 tapahtuu
merkittdvdd vakauttamista. Vakauttaminen perustuu ohjelmakauden alkupuolella ensi sijassa tulojen
kasvuun korkeampien veroasteiden (erityisesti alv:n korottaminen 19 prosentista 21 prosenttiin),
pienempien verohyvitysten ja paremman veronkannon avulla. Ndin korvataan osa saamatta jadvistd
kertaluonteisista tuloista. Myohempind vuosina menorajoituksia lisitidn pysyvien toimenpiteiden
avulla. Tahin sisdltyvdt muun muassa julkisen hallinnon uudistus, palkkamenojen hillitseminen ja
sosiaaliturvan piiriin kuuluvien eldkejirjestelmien muutokset, joilla on merkittavi vaikutus julkiseen
talouteen ensi sijassa keskipitkilld aikavalilli. Investointien osuus julkisista kokonaismenoista
supistuu vain hieman ohjelmakauden aikana.

Ohjelmassa ennustettuun julkisen talouden toteutumaan liittyy monia riskejd. Ensinnikin taloudel-
lisen toimeliaisuuden nopeutuminen voi olla odotettua hitaampaa julkisen talouden vakauttamistoi-
menpiteiden todellisesta vaikutuksesta riippuen ja kun otetaan huomioon se, ettd kansainvilinen
kilpailu todennikéisesti kiristyy Portugalin vientimarkkinoilla. Toiseksi tuloja kasvattavien ja menoja
hillitsevien toimenpiteiden vaikutus saattaa olla ennustettua pienempi tai haluttujen tulosten saavut-
taminen vie kauemmin. Korkeampi veroaste lisid veronkierron riskia siitd huolimatta, ettd verotusta
koskevan yhdenmukaisuuden lisddmiseksi toteutetaan merkittdvid toimenpiteitd, myos siten, ettd
tehdddn tiiviimpdd hallinnollista yhteisty6td valtioiden rajat ylittavien alv-petosten torjumiseksi.
Lisdksi suurimmasta osasta ilmoitetuista menorajoituksista ole vield sdddetty. Tamin arvion perus-
teella hallitus saattaisi joutua tdyttimain sitoumuksensa lisitoimenpiteiden toteuttamisesta valttaak-
seen semn, ettd alijgama ylittdd 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen suunniteltua kauemmin.
Vaikka suunnitelmaa noudatettaisiinkin, ohjelman finanssipolitiikan viritys ei tarjoa ainakaan ennen
vuotta 2009 riittdvdd varmuusmarginaalia sen varmistamiseksi, ettei alijgdmin raja-arvo ylity
normaaleissa suhdannevaihteluissa. Se ei myoskdan riitd varmistamaan sit4, ettd vakaus- ja kasvuso-
pimuksessa keskipitkdn aikavilin tavoitteeksi asetettu ldhelld tasapainoa oleva julkisen talouden
rahoitusasema saavutetaan ohjelmakauden aikana siitd huolimatta, ettd rakenteellinen alijddma
supistuu vuosien 2005—2009 aikana noin 4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Herkkyysana-
lyysin mukaan alijagdmai olisi vuonna 2009 edelleen 3 prosenttia tai hyvin ldhelld sitd, jos makrota-
louden kehitys on epdsuotuisa.

Julkisen velan suhde BKT:hen ylitti perustamissopimuksessa asetetun 60 prosentin viitearvon vuonna
2003 ja nousi 61,9 prosenttiin vuonna 2004. Tarkistuksen mukaan velkasuhde saavuttaa 66,5
prosentin suhteessa BKT:hen vuonna 2005 ja on suurimmallaan 67,8 prosenttia vuonna 2007.
Taman jilkeen se alenee 64,5 prosenttiin vuonna 2009. My6s bruttovelkasuhteen kehitys saattaa olla
ennustettua epdsuotuisampi, kun otetaan huomioon taloudelliseen toimeliaisuuteen ja julkisen
talouden tavoitteisiin liittyvat riskit sekd aiemmin jo esiintyneet mahdolliset velkaa lisdavit virta-
varanto-korjauserdt, erityisesti rahoitusvarojen kertyminen.

Portugalin julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyteen ndyttdd liittyvidn riskejd, jotka johtuvat
vdeston ikddntymisestd aiheutuvista ennustetuista julkisista menoista. Tdhdn mennessd erityisesti
elike- ja terveydenhuoltoaloilla sdddettyjen rakenneuudistustoimenpiteiden pitdisi vihentdd véeston
ikddantymisen vaikutusta julkiseen talouteen. Nayttdd kuitenkin siltd, ettd ndmd uudistukset eivit ole
riittdvid kestdvyyden varmistamiseksi. Tarkistuksessa esitetyilld, erityisesti julkishallinnon elikesdn-
noksid koskevilla uudistuksilla voi olla myonteinen vaikutus julkiseen talouteen, jos ne toteutetaan
perusteellisesti. Hallitus on pyytdnyt laatimaan raportin, jossa arvioidaan sosiaaliturvajdrjestelman
pitkén aikavilin kestdvyytta.
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(8)  Yleisarviona voidaan todeta, ettd tarkistetussa ohjelmassa esitetty talouspolitiikka vastaa osittain jul-
kista taloutta koskevia, talouspolitiikan laajoja maakohtaisia suuntaviivoja. Ohjelmassa esitetddn
suositusten mukaisesti, ettd julkisen talouden vakauttaminen toteutetaan pddasiassa menopuolella,
eikd se perustu kertaluonteisiin tai véliaikaisiin toimenpiteisiin. Jos ohjelman ennusteet toteutuvat,
suhdannetasoitettu perusjadma (ilman kertaluonteisia ja viliaikaisia toimenpiteitd) vahvistuu yli 0,5
prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen kunakin vuonna. Ohjelman mukaan alijidmi ei kuitenkaan
supistu alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen ennen vuotta 2008, eikd menojen suunniteltu rajoitta-
minen riitd vakaus- ja kasvusopimuksessa keskipitkdn aikavilin tavoitteeksi asetetun, lahelld tasa-
painoa olevan julkisen talouden rahoitusaseman saavuttamiseen ennen ohjelmakauden loppua.

(99  Komissio aloitti 22 pdivind kesikuuta 2005 liiallista alijddmad koskevan menettelyn Portugalin
osalta vakausohjelman tarkistuksessa vuodeksi 2005 ja sitd seuraaviksi vuosiksi esitettyjen alijidma-
ja velkalukujen perusteella. Kun neuvosto tekee pddtoksen, jonka mukaan Portugalissa on liiallinen
alijadma, se esittdd myos suosituksen tilanteen korjaamiseksi. Tahdn suositukseen sisdltyy muun
muassa madraaika liiallisen alijaddmain korjaamiseksi.

Edella esitetyn arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, ettd Portugalin olisi

i) rajoitettava julkisen talouden rahoitusaseman heikentymistd vuonna 2005 varmistamalla, ettd ilmoitetut
korjaustoimenpiteet toteutetaan maaratietoisesti;

ii

Rl

korjattava liiallinen alijaidma kestdvalld tavalla mahdollisimman pian ryhtymalld vuonna 2006 merkitta-
viin toimenpiteisiin alijddman supistamiseksi merkittavasti kunakin vuonna ja toteuttamalla maaritietoi-
sesti suunnitellut toimenpiteet julkisten menojen vihentdmiseksi; hyddynnettiva kaikki mahdollisuudet
julkisen alijgdmin supistumisen nopeuttamiseksi erityisesti luomalla liikkkumavaraa, jotta voidaan ottaa
huomioon mahdollisesti odotettua heikomman kasvun vaikutus julkiseen talouteen;

iii

=

saatettava bruttovelkasuhteen supistuminen vakaalle uralle varmistamalla, ettd velkakehitys kuvastaa
alijaddman supistumisen edistymistd, ja valttimalld velkaa lisddvid rahoitustoimenpiteitd;

=

valvottava menojen kehitystd kenties ilmoittamalla sitovista yldrajoista tietyille menoluokille sellaisen
kattavan uudistusohjelman puitteissa, joka parantaa julkisen talouden laatua ja pitkin aikavilin kestd-

vyytta;

v) parannettava julkista taloutta koskevien tietojen kisittelyd edelleen.

Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu

2004 2005 2006 2007 2008 2009

BKT:n maira VO kesikuu 2005 1,0 0,8 1,4 2,2 2,6 3,0
(muutos, %)

KOM huhtikuu 2005 1,0 1,1 1,7 — —

VO tammikuu 2004 1,0 2,5 2,8 3,0 — —
YKHI-inflaatio VO kesikuu 2005 2,5 2,5 2,9 2,5 2,5 2,4
(%)

KOM huhtikuu 2005 2,5 2,3 2,1 — — —

VO tammikuu 2004 2,0 2,0 2,0 2,0 — —
Julkisen talouden rahoi- VO kesikuu 2005 -29 -6,2 -48 -39 -28 -1,6
tusasema
(suhteessa BKT:hen)

KOM huhtikuu 2005 -29 -4,9 -4,7 — — —

VO tammikuu 2004 (¥) -2,8 -2.2 -1,6 -1,1 — —
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Perusjidmd VO kesikuu 2005 01 | -33 | -16 | -05 | 07 18
(suhteessa BKT:hen)
KOM huhtikuu 2005 -0,1 -2,0 -1,6 — — —
VO tammikuu 2004 0,1 0,9 1,5 2,0 — —
Suhdannetasoitettu rahoi- | VO kesidkuu 2005 (1) -22 -53 -38 -3,1 -23 -1,4
tusasema
(suhteessa BKT:hen) KOM huhtikuu 2005 -20 -39 -37 — — —
VO tammikuu 2004 (%) -1,7 -1,3 -0,9 -0,7 — —
Kertaluonteiset toimenpi- VO kesikuu 2005 2,3 0,2 0 0 0 0
teet
(suhteessa BKT:hen) KOM huhtikuu 2005 2,3 0,3 0 — — —
Suhdannetasoitettu rahoi- | VO kesikuu 2005 (1) —4,5 -55 -38 -3,1 -23 -14
tusasema poislukien kerta-
luonteiset toimet KOM huhtikuu 2005 -4,3 - 42 -3,7 — — —
(suhteessa BKT:hen)
Julkisen talouden brutto- VO kesikuu 2005 61,9 66,5 67,5 67,8 66,8 64,5
velka
(suhteessa BKT:hen) KOM huhtikuu 2005 61,9 66,2 68,5 — — —
VO tammikuu 2004 (¥) 60,0 59,7 58,6 57,0 — —

Huomautus:

(') Komission yksikdiden laskelmat, jotka perustuvat ohjelman tietoihin.

(*) Kertaluonteiset ja viliaikaiset toimenpiteet mukaan lukien.

Lahteet:

Vakausohjelma (VO); komission yksikoiden keviin 2005 talousennuste (KOM); komission yksikoiden laskelmat.




