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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 17 piivini helmikuuta 2005,

Slovakian tarkistetusta lihentymisohjelmasta vuosiksi 2004-2007

(2005/C 136/10)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovit-
tamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja
erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ON ANTANUT TAMAN LAUSUNNON:

Neuvosto tarkasteli 17 pdivind helmikuuta 2005 Slovakian tarkistettua lihentymisohjelmaa, joka
kattaa vuodet 2004-2007. Ohjelma tdyttdd vakaus- ja lihentymisohjelmien sisiltéd ja muotoa
koskevien kiytinnesddntojen tietovaatimukset.

Ohjelman perustana olevassa makrotalouden skenaariossa arvioidaan kokonaistuotannon kasvavan 5
prosentin keskimdaraiselld vauhdilla ja hidastuvan 4% prosenttiin vuonna 2005 ulkoisen kysynnin
heikentyessi ja kiihtyvin lihes 5% prosenttiin vuonna 2007, jolloin ulkoisen kysynnin ennakoidaan
jalleen elpyvin. Télld hetkelld saatavilla olevien tietojen perusteella skenaario ndyttdd perustuvan
realistisiin kasvuennusteisiin. Ohjelmassa ennakoitu inflaatio vaikuttaa vihdiseltd. Se on realistinen
vain, jos vuoden 2004 korkean inflaation kerrannaisvaikutukset pystytdan rajoittamaan tiukasti.

Neuvosto pddtti 5 pdivind heindkuuta 2004, ettd Slovakiassa on liiallinen alijgdma ja suositti tilan-
teen korjaamista vuoteen 2007 mennessd. Tarkistetussa ldhentymisohjelmassa tavoitteena on
supistaa alijaddmd 3 prosentin viitearvoon suhteessa BKT:hen vuonna 2007, kuten neuvosto on
perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan mukaisesti suosittanut (lukuun ottamatta rahastoivaan
elakejdrjestelmaddn maksettavia osuuksia, joiden arvioidaan olevan 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2005, 1,0 prosenttia vuonna 2006 ja 1,1 prosenttia vuonna 2007). Julkisen talouden koko-
nais- ja jadnnosalijgddman supistuminen painottuu ohjelmakauden loppuun: kummankin alijidgman
arvioidaan pysyvdn pddsdintoisesti vakaana vuoteen 2006, kokonaisalijidmin 3,8 prosentissa ja
jadnnosalijagdgman 1,5 prosentissa suhteessa BKT:hen, ja niiden suunniteltu 0,8 prosenttiyksikon
sopeutus siirtyy kokonaisuudessaan vuoteen 2007. Vaikka vuonna 2005 kdyttoonotettavan rahas-
toivan eldkejirjestelmin vaikutus jitetddn ottamatta huomioon, suurin osa alijidman supistumisesta
toteutuu kahden viimeisen vuoden aikana. Vuoden 2004 toukokuun ohjelmassa sopeutus koski
lahinnd menoja, kun taas tarkistetussa ohjelmassa alijagdmatilanteen korjaamiseksi on kaavailtu seka
menojen leikkaamista ettd tulojen kasvattamista. Edullisemmasta makrotalouden skenaariosta huoli-
matta siilytetddn sopeuttamissuunnitelma tarkistetussa ohjelmassa suurin piirtein edellisen ohjelman
mukaisena. Tdmdn vuoksi se ei vaikuta niin kunnianhimoiselta kuin edeltdjinsd. Aiempien vakautta-
mistoimien ansiosta saavutetuista huomattavista tuloksista ja eldkeuudistuksen vaikutuksista huoli-
matta alijidman supistamisen vauhdittaminen erityisesti vuonna 2005 edistiisi euron kdyttoonottos-
trategian toteuttamista Slovakiassa, parantaisi finanssipolitiikan uskottavuutta ERM2-ympiristossd,
tasoittaisi suhdanteiden vaikutuksia ja auttaisi pienentimiin revalvaatiopaineita. Se myos auttaisi
saamaan julkisen talouden rahoitusaseman lihelle tasapainoa tai ylijadmaiseksi. Lisiksi olisi mahdol-
lista saavuttaa riittdvd marginaali sen varmistamiseksi, ettei alijaidma ylitd perustamissopimuksessa
asetettua 3 prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen makrotalouden normaaleissa suhdannevaihte-
luissa.

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
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4)  Julkista taloutta koskeviin ennusteisiin liittyvat riskit nayttavat laajasti tarkasteltuina olevan tasapai-
nossa koko ohjelmakauden ajan. Mainittujen makrotaloudellisten oletusten perusteella ndyttad siltd,
ettd tulopuoli on aliarvioitu koko ohjelmakauden ajalta. Eldkeuudistuksen vaikutukset ovat vield
jonkin verran epivarmoja. EU-varojen (ja osarahoitusosuuksien) kdytto on todenndkoisesti
pienempdid kuin mitd vuosiksi 2004-2006 on budjetoitu, koska kayttomahdollisuuksia ei vield ole
riittdvasti. Varojen kdytto voi kuitenkin ylittdid budjetoidun médarin vuonna 2007, jos viivdstyminen
menojen toteuttamisessa saadaan kurottua kiinni. Lisiksi vuoden 2006 parlamenttivaalit aiheuttavat
epdvarmuutta erityisesti sen suhteen, missd médrin menoleikkauksia toteutetaan vuonna 2007.
Menoleikkaukset voivat olla nykyistd tavoitetta pienempid tai suurempia. Tdmdin riskinarvioinnin
perusteella ndyttda siltd, ettd ohjelman mukainen finanssipolitiikan viritys on riittdva alijidméin supis-
tamiseksi alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen ohjelmakauden viimeiseen vuoteen eli vuoteen 2007
mennessd. Se ei tosin sisilld lainkaan varmuusmarginaalia.

5) Velkasuhteen arvioidaan olevan 43,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2004 eli merkittdvasti
alle perustamissopimuksessa asetetun 60 prosentin viitearvon. Ohjelmassa ennustetaan velkasuhteen
kasvavan 2¥4 prosenttiyksikkod ohjelmakauden aikana.

6) Slovakialla niyttdd olevan suhteellisen edullinen asema julkisen talouden pitkdn aikavilin kestd-
vyyden osalta johtuen etenkin hyviksytyistd rakenneuudistuksista erityisesti elike- ja terveydenhuol-
toaloilla. Perusedellytyksend on kuitenkin uudistusten tdydellinen toteuttaminen sen lisdksi, ettd
suunniteltu julkisen talouden vakauttaminen toteutuu ohjelmakauden aikana ja vuoteen 2010
mennessa.

7) Tarkistuksessa esitetty talouspolitiikka on yleisesti ottaen julkista taloutta koskevien talouspolitiikan
laajojen suuntaviivojen maakohtaisten suositusten mukaista. Slovakia on edennyt erityisen hyvin
liiallisen alijidmansd korjaamisessa neuvoston asettamassa maariajassa.

Edelld olevan arvioinnin ja neuvoston perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan mukaisten suositusten
perusteella neuvosto katsoo, ettd Slovakian olisi:

i) kdytettavd hyvikseen kaikki mahdolliset keinot julkisen talouden alijidmin supistamisen nopeuttami-
seksi, muun muassa kdyttimalld odotettua suurempia tuloja ja sddst6jd menojen kattamiseen, erityisesti
vuonna 2005;

ii) tehtdva keskipitkdn aikavilin menokatoista sitovampia, ja

iii) varottava, etteivit vuoden 2004 korkean inflaation kerrannaisvaikutukset vaikuta ohjelmassa kaavail-
tuun inflaation ldhentymiskehitykseen.

Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu

2004 2005 2006 2007
BKT:n maari CP marrask. 2004 5,0 4,5 5,1 5,4
(muutos, %)
COM lokak. 2004 - 4,9 4,5 5,2 n.a.
CP toukok. 2004 4,1 4,3 5,0 4,7
YKHI-inflaatio CP marrask. 2004 7.8 3,3 2,8 2,5
(%)
COM lokak. 2004 - 7,7 3,9 3,0 n.a.
CP toukok. 2004 8,1 40 2,9 2,5
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2004 2005 2006 2007
Julkisen talouden rahoi- | CP marrask. 2004 -3,8 -3,8 -3,9 -3,0
tusasema
(% suhteessa BKT:hen) (1) | COM lokak. 2004 - -3,9 -4,0 -4,1 na
CP toukok. 2004 -4,0 -3,9 -3,9 -3,0
Perusjddma CP marrask. 2004 -1,5 -1,4 -1,6 -0,7
(% suhteessa BKT:hen) ()
COM lokak. 2004 - -1,6 -1,6 -1,8 n.a.
CP toukok. 2004 -1,4 -1,1 -1,2 -0,4
Julkisen talouden brutto- | CP marrask. 2004 43,0 44,2 45,3 45,5
velka
(% suhteessa BKT:hen) COM lokak. 2004 - 44,2 45,2 45,9 n.a.
CP toukok. 2004 45,1 46,4 46,1 45,5

(1) Julkisen talouden rahoitusasema ja perusjdama sisiltivit rahastoivan elikejirjestelmin kiyttoonotosta vuonna 2005 johtuvan tulojen
supistumisen ja ndin ollen myos alijddmin kasvamisen (suhteessa BKT:hen arviolta 0,4 prosenttia vuonna 2005, 1,0 prosenttia

vuonna 2006 ja 1,1 prosenttia vuonna 2007).

Lahteet:

Léhentymisohjelma (LO), komission yksikoiden syksylli 2004 julkaisemat talousennusteet (KOM).




