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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 658/2004,
annettu 7 piivini huhtikuuta 2004,

lopullisten suojatoimenpiteiden kidyttoonotosta tiettyjen sitrushedelmivalmisteiden ja -sdilyk-
keiden (mandariinien, jne.) tuonnissa

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon tuontiin sovellettavasta yhteisestd jdrjestelmastd ja asetuksen (EY) N:o 518/94 kumoami-
sesta 22 paivand joulukuuta 1994 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 3285/94 (1), sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 2474/2000 (3, ja erityisesti sen 7 ja 16 artiklan,

ottaa huomioon tiettyjen kolmansien maiden tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelystd ja asetusten
(ETY) N:o 1765/82, (ETY) N:o 1766/82 ja (ETY) N:o 3420/83 kumoamisesta 7 pdivind maaliskuuta 1994
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 519/94 (%), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella
(EY) N:o 427/2003 (*), ja erityisesti sen 6 ja 15 artiklan,

on kuullut asetusten (EY) N:o 3285/94 ja (EY) N:o 519/94 4 artiklalla perustettua neuvoa-antavaa komi-
teaa,

seki katsoo seuraavaa:

1 MENETTELY

(1)  Espanjan viranomaiset ilmoittivat komissiolle 20 paivind kesikuuta 2003, ettd tiettyjen sitrushe-
delmavalmisteiden ja -sdilykkeiden (mandariinien, jne.) tuonnin suuntaukset ndyttivit osoittavan, ettd
tarvitaan asetusten (EY) N:o 3285/94 ja (EY) Nio 519/94 mukaisia suojatoimenpiteitd, antoivat
tietoja, jotka sisalsivat kdytettdvissd olevan, asetuksen (EY) N:o 3285/94 10 artiklassa ja asetuksen
(EY) N:o 519/94 8 artiklassa madritetyn ndyton, sekd pyysivit komissiota ottamaan kaytt66n
kyseisten asetusten mukaisia suojatoimenpiteita.

(2)  Espanjan viranomaiset vdittivit, ettd asianomaisen tuotteen tuonti oli dskettdin kasvanut huomatta-
vasti ja nopeasti sekd absoluuttisesti mitattuna ettd suhteessa yhteisén tuotantoon ja kulutukseen.
Lisaksi Espanjan viranomaiset viittivdt, ettd Euroopan yhteisoon suuntautuvan tuonnin mdairdn
lisddntymiselld oli ollut kielteinen vaikutus yhteison hintatasoon ja yhteison tuottajien markkina-
osuuteen ja niiden myymiin mdaariin, mikd aiheutti niille vakavaa vahinkoa. Espanjan viranomaiset
kehottivat my6s ottamaan kiireellisesti kdyttoon yhteison suojatoimenpiteet.

(3)  Komissio ilmoitti tilanteesta kaikille jasenvaltioille, ja kuuli niitd tuonnin edellytyksistd, olosuhteista
ja suuntauksista, vakavasta vahingosta tai sen uhasta sekd kyseisten yhteison tuotteiden taloudellisen
ja kaupallisen tilanteen eri niakokohdista.

(49 Komissio pani 11 pdivind heindkuuta 2003 vireille tutkimuksen tuotujen tuotteiden kanssa saman-
kaltaisten tuotteiden tai niiden kanssa suoraan kilpailevien tuotteiden yhteison tuottajille aiheutta-
masta vakavasta vahingosta tai sen uhasta.

(5)  Alustavan tutkimuksen jilkeen komissio otti kdyttoon 7 pdivind marraskuuta 2003 annetun komis-
sion asetuksen (EY) N:o 1964/2003 () mukaiset viliaikaiset suojatoimenpiteet tiettyjen sitrushe-
delmavalmisteiden ja -sdilykkeiden (mandariinien, jne.) tuonnissa.

YVL L 349, 31.12.1994, s. 53.
YVL L 286, 11.11.2000, s. 1.
YVLL 67, 10.3.1994, s. 89.

L L 65,8.3.2003,s. 1.
UVL L 290, 8.11.2003, s. 3.



Euroopan unionin virallinen lehti

8.4.2004

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Komissio pani vireille asianomaista tuotetta koskevan tdysimadraisen tutkimuksen ja ilmoitti viralli-
sesti tutkimuksen vireillepanosta vientid harjoittaville tuottajille ja tuojille sekd niitd edustaville jirjes-
toille, joita asian tiedettiin koskevan, vientimaiden edustajille ja yhteison tuottajille.

Tietyt vientid harjoittavat tuottajat, yhteison tuottajat ja tuojat esittivit kirjallisia huomautuksia.
Kaikki asianomaiset osapuolet, jotka médrdajassa pyysivit saada tulla kuulluiksi ja jotka ilmoittivat,
ettd menettelyn tulokset todennakoisesti vaikuttavat niihin ja osoittivat, ettd niiden kuulemiseen oli
erityisid syitd, saivat mahdollisuuden tulla kuulluiksi. Osapuolten suullisia ja kirjallisia huomautuksia
tarkasteltiin, ja ne otettiin huomioon lopullisia péitelmid tehtdessi. Komissio hankki ja todensi
kaikki lopullista mddrittdmistd varten tarpeellisina pitdiménsi tiedot.

2 TUTKIMUKSEN TULOKSET
2.1 TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TAI SUORAAN KILPAILEVA TUOTE
2.1.1 Tarkasteltavana oleva tuote

Tuote, jonka osalta komissiolle on ilmoitettu, ettd suuntaukset sen tuonnissa niyttivit osoittavan,
ettd tarvitaan suojatoimenpiteitd, on tietyt mandariinivalmisteet tai -sdilykkeet (mukaan luettuina
tangeriinit ja satsumat), klementiinit, wilkingit ja niiden kaltaiset sitrushedelmahybridit, lisdttyd alko-
holia sisdltimattomat, lisittyd sokeria sisiltdvit, jaljempand 'tarkasteltavana oleva tuote”.

Tarkasteltavana oleva tuote luokitellaan tilld hetkelli CN-koodeihin 2008 30 55 ja 2008 30 75.
Kyseiset CN-koodit koskevat tarkasteltavana olevaa tuotetta silloin, kun tuotetta ldhinni olevan
pakkauksen nettopaino on suurempi kuin 1 kg, ja silloin kun tuotetta ldhinnd olevan pakkauksen
nettopaino on enintddn 1 kg.

Tutkimuksesta kdvi ilmi, ettd tarkasteltavana olevaa tuotetta saadaan kuorimalla ja lohkomalla tiet-
tyjd pienid sitrushedelmid (pddasiassa satsumia), jotka sen jilkeen siilotddn sokerisiirappiin (14—16
prosenttia). Kuoriminen ja lohkominen voidaan suorittaa kisin tai koneella.

Tarkasteltavana olevaa tuotetta tuotetaan eri painoisena sekd kuluttajamarkkinoille ettd ateriapalve-
lualalle ja elintarviketeollisuudelle. Suurin osa kuluttajamarkkinoille tarkoitetuista tuotteista on netto-
painoltaan 312 g (175 g valutettuna), vaikka 850 g (480 g) painavan tuotteen osuus myynnistd
on kasvussa. Ateriapalveluala ja elintarviketeollisuus kayttavit suurempia pakkauskokoja, erityisesti
2,65 kg (1 500g) ja 3,1 kg (1 700g) painavia pakkauksia; ndistd 2,65 kg on suosituin koko.

Satsumia, klementiinejd ja muita pienid sitrushedelmid kutsutaan yleisesti yhteiselld nimelld 'manda-
riinit’. Useimmat ndistd eri hedelmilajeista soveltuvat kdytettivdksi tuoretuotteena tai mehuina tai
sdilykkeind. Ne ovat samankaltaisia ja tuoreet mandariinit (mukaan luettuina tangeriinit ja satsumat),
klementiinit, wilkingit ja niiden kaltaiset sitrushedelmahybridit luokitellaan kaikki samaan kuusinu-
meroiseen CN-koodiin (0805 20).

Tietyt vientid harjoittavat tuottajat vdittivat, ettd ei ainoastaan siilottyjd mandariineja vaan kaikkia
sdilottyjd hedelmid olisi kohdeltava yhteni tarkasteltavana olevana tuotuna tuotteena.

Komissio hylkisi timan vditteen ja vahvisti, ettd sdilottyjen mandariinien ja muiden siilottyjen hedel-
mien vililli on eroja. Muut hedelmisiilykkeet valmistetaan tuoreista hedelmisté, joiden kuusinume-
roiset yhdistetyn nimikkeiston koodit ovat erilaiset. Vaikka sdilotyt mandariinit ja muut siilotyt
hedelmit kuuluvat HS-koodiin 2008, sithen kuuluu myds muita erilaisia tuotteita. Sen vuoksi kuulu-
mista HS-koodiin 2008 ei pidetd merkittdvana tekijand. Vaikka erilaisilla hedelmasdilykkeilld (seka
yhtd ettd useita hedelmilajeja sisiltivilld) on joitakin samoja ominaisuuksia (esimerkiksi pitkd saily-
vyysaika, sdilontd sokerisiirappiin tai hedelmidmehuun), tuotteiden maku, koostumus, koko, muoto
ja viri ovat erilaisia eikd niilld voida helposti korvata siilottyja mandariineja. Vaikka ne kaikki ovat
elintarvikkeita, niiden pddasiallinen kdyttotarkoitus on myos erilainen. Lisiksi kunkin tuotteen
tuotantoprosessi on erilainen (riippuen siitd, onko hedelmit kuivattava, kuorittava, paloiteltava,
viipaloitava tai lohkottava).
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Viitettiin myos, ettd hedelmdvalmisteet ja -sdilykkeet sekd tuoreet hedelmit muodostavat yhden
tarkasteltavana olevan tuodun tuotteen. Tama viite hyldttiin myos. Hedelmavalmisteet ja -sdilykkeet
luokitellaan eri neljanumeroiseen tariffikoodiin kuin tuoreet hedelmit. Tuoreita hedelmii ei jalosteta
ja niiden sdilyvyys on rajallinen. Loppukdyttdjd yleensd pesee, kuorii, poistaa kivet, viipaloi, paloit-
telee tai muuten jalostaa tuoreet hedelmit. Niiden ominaisuuksien, kuten maku, koostumus, jne.,
katsotaan yleensd eroavan hedelmavalmisteista ja -siilykkeistd ja niiden kdyttotarkoituksen katsotaan
olevan erilainen.

Huolimatta siitd, ettd tarkasteltavana olevaa tuotetta voidaan valmistaa useista erilaisista pienistd
sitrushedelmistd, sitd on eri laatua ja tuotetta ldhinnd olevat pakkaukset ovat eri kokoisia, komission
tutkimus osoittaa, ettd niilld kaikilla on samanlaiset tai samankaltaiset fyysiset ominaisuudet, kaytto-
tarkoitukset ja sovellukset. Komissio maddrittelee sen vuoksi, ettd tarkasteltavana oleva tuote
muodostaa yhden tuotteen, joka luokitellaan edelld mainittuihin CN-koodeihin.

2.1.2 Samankaltaiset tai suoraan kilpailevat tuotteet

Komissio on tutkinut, onko yhteison tuottajien tuottama tuote (jiljempind 'samankaltainen tuote’)
samankaltainen kuin tarkasteltavana oleva tuontituote.

Tarkasteltavana olevaa tuotetta tuotetaan erilaatuisena ja siind on yleensd enintddn noin 10
prosenttia rikkoutuneita hedelmilohkoja (korkealaatuinen tuote). Muut ovat standardilaatua. Tietyt
yhteistyossd toimineet viejat ja tuojat vaittivdt, ettd Kiinan kansantasavallasta, jdljempand Kiina,
perdisin olevat mandariinisdilykkeet olivat parempilaatuisia kuin EU:sta perdisin olevat tuotteet,
koska ne kuorittiin késin, ja ettd Kiinasta periisin olevissa tuontituotteissa on yleensd vihemmdin
rikkoutuneita hedelmédlohkoja. Vaikka suurin osa tuonnista on perdisin Kiinasta, tarkasteltavana
olevan tuotteen ja samankaltaisen tuotteen laadusta/havaitusta laadusta on olemassa ristiriitaista
ndyttod ja kyseistd laatua koskevaa viitettd ei voitu vahvistaa:

— Yksi tuoja toi tarkasteltavana olevan tuotteen huippumerkkeja ja myds halvempaa merkkia.
Tarkastuksessa kavi ilmi, ettd vuonna 2002 tuoja osti hieman suuremman mdaarin tuotteen huip-
pumerkkid Espanjasta kuin Kiinasta ja toi kaikki merkiltddn halvemmat tuotteet Kiinasta.

— Tuotteensa laadun ja korkeiden hygieniastandardien varmistamiseksi yhteison tuottajat ovat
investoineet voimakkaasti laajoihin uudenaikaistamisohjelmiin ja niiden tuotantoprosessit ovat
suuressa médrin automatisoituja. Yhteison tuottajat huomauttivat, ettd johtuen huolesta, jota
kuluttajat tuntevat tuotujen tuotteiden siilontivaiheessa sovelletuista hygieniakontrolleista,
joidenkin maiden kuluttajat suosivat yhteison tuottajien tuottamia mandariinisailykkeita.

Niissd olosuhteissa komission pddtelmini on, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen ja yhteison tuotta-
jien tuottaman tuotteen todellisen laadun tai havaitun laadun vililld ei ole merkittavad eroa, vaikka
niiden valilld on joitakin vihiisid eroavaisuuksia.

Paitelménsi perusteeksi komissio otti huomioon erityisesti seuraavat tutkimuksen tulokset:

a) tuodun tuotteen ja yhteison tuotteen kansainvilinen tariffiluokittelu eli kuusinumeroinen HS-
koodi on sama. Lisiksi niiden fyysiset ominaisuudet, kuten maku, koko, muoto ja koostumus,
ovat samat tai samankaltaiset. Joitain laatueroja oli, mutta kuluttajat eivdt yleensd havainneet
niitd. Lisdksi joistakin Euroopan markkinoilla myydyistd tuoduista tuotteista puuttuu merkintd
alkuperdstd, minka vuoksi kuluttajien on vaikea erottaa EU:n tuotteita ja tuotuja tuotteita toisis-
taan;
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b) tuontituotetta ja yhteison tuotetta myytiin samankaltaisia tai samanlaisia kaupan kanavia kéyttien
ja hintatietoja oli helposti ostajien saatavilla, ja tarkasteltavana oleva tuote ja yhteison tuottajien
tuote kilpailivat padasiassa hinnalla;

¢) tuontituotteella ja yhteison tuotteella on kummallakin sama tai samankaltainen kayttotarkoitus, ja
ndin ollen ne olivat vaihtoehtoisia tuotteita ja helposti keskenddn korvattavissa;

d) kuluttajat pitivit tuotua tuotetta ja yhteison tuotetta vaihtoehtoina tietyn kysynnin tyydyttdmi-
seksi, joten tdltd osin tiettyjen viejien ja tuojien mainitsemat erot olivat pelkistddn vahdisid vaihte-
luita.

Edelld sanotun perusteella komissio on pditellyt, ettd kannanotoissa viitetyistd tuotteen ominaisuuk-
sien ja laadun eroista huolimatta tuontituote ja yhteison tuote ovat samankaltaisia’.

2.2 YHTEISON TUOTTAJIEN MAARITELMA

Tarkasteltavana olevan tuotteen koko yhteison tuotanto oli noin 40 000 tonnia siilontikautena
2002/2003. Kaikki yhteison tarkasteltavana olevan tuotteen tuotanto tapahtui Espanjassa.

Yhteison kahdeksan tuottajaa (sdilykkeiden valmistajaa), jotka toimivat tdysin yhteistyossd tutkimuk-
sessa, ovat kaikki jdsenid jdrjestoissd, jotka kuuluvat Espanjan hedelmi- ja vihannesjalostejdrjestojen
kansalliseen liittoon (FNACV). Kaudella 2002/2003 tarkasteltavana olevan tuotteen yhteisén koko-
naistuotanto oli 39 600 tonnia, josta edelld mainittujen tuottajien osuus oli 34 150 tonnia eli 85
prosenttia yhteison kokonaistuotannosta. Niiden tuotanto muodostaa ndin ollen pddosan yhteison
kokonaistuotannosta asetuksen (EY) N:o 3285/94 5 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja asetuksen (EY)
519/94 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ndin ollen niiden katsotaan tdssi menettelyssd olevan
yhteison tuottajia.

3 LISAANTYNYT TUONTI
3.1 JOHDANTO

Komissio on tutkinut, onko tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti yhteis66n lisddntynyt niin suu-
ressa madrin absoluuttisesti mitattuna tai suhteessa yhteison kokonaistuotantoon jaftai sellaisilla
ehdoilla, ettd se aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa vakavaa vahinkoa yhteison tuottajille. Tdssd suhteessa
komissio on keskittynyt tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin kaudella, josta on kaytettdvissd
viimeisimmat tiedot. Taulukosta kdy ilmi tuonnin kehitys vuosina 1998/1999—2002/2003.

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003
EU:n tuonti 16 347 17573 20 335 44 804 44 813
Yhteison tuotanto 81 869 75767 60 462 60 329 39 600
Tuonti/tuotanto 20 % 23 % 34 % 74 % 113 %

3.2 TUONNIN MAARA

Vuosina 1998/1999—1999/2000 tuonti kasvoi noin 7 prosentilla. Seuraavana vuonna kasvupro-
sentti oli noin 16 ja tuonti lisddntyi 20 335 tonniin vuosina 2000/2001. Tuonti kasvoi rajusti
vuosien 2000/2001 ja 2001/2002 vilisend aikana. Tuonti kasvoi yhtend vuotena 120 prosenttia
44 804 tonniin, joka oli enemmin kuin 2,5 kertaa kauden 1998/1999 tuonnin taso. Tuonti pysyi
suunnilleen tilld tasolla sdilontikaudella 2002/2003.
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Viimeisimmit kéytettdvissd olevat tiedot vahvistavat kyseiset suuntaukset. Viimeisimpien tietojen
mukaan tuonti EUthun vuonna 2003 (viimeisin kausi, jolta tiedot ovat kdytettdvissd) oli noin
54 000 tonnia ja sen viimeiselld neljannekselld yli 17 000 tonnia huolimatta 9 pidivind marraskuuta
2003 kdyttoon otetuista valiaikaisista suojatoimenpiteisti.

Suhteessa yhteison kokonaistuotantoon tuonti kasvoi 20 prosentista vuosina 1998/1999 34 prosent-
tiin vuosina 2000/2001, 74 prosenttiin vuosina 2001/2002 ja 113 prosenttiin vuosina 2002/2003.
Viimeisimmit tiedot vahvistavat kyseiset suuntaukset.

3.3 TUONNIN MARKKINAOSUUS

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

Tuonnin markkinaosuus 20 % 24 % 31 % 56 % 62 %

Tuonnin markkinaosuus kasvoi vuosina 1998/1999—2000/2001 20 prosentista 31 prosenttiin
ennen kuin se melkein kaksinkertaistui 56 prosenttiin vuosina 2001/2002. Tuonnin markkinaosuus
kasvoi edelleen 62 prosenttiin kulutuksesta vuosina 2002/2003. Komission pédtelmidnid on, ettd
viimeaikaista kasvua voidaan pitad dkkindisend, jyrkkdna ja merkittdvana, kun sitd verrataan edellisen
sdilontdkauden kehitykseen.

4 TUONTIHINNAT

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

Hinta euroina/tonnia 631 670 792 691 605

Lihde: Eurostat.

Tuodun tuotteen keskimddriinen cif-hinta yhteison rajalla nousi 6 prosenttia vuosina 1998/1999 ja
1999/2000 ja sen jilkeen edelleen 18 prosenttia vuosina 1999/2000 ja 2000/2001 ennen kuin se
laski 13 prosenttia vuosina 2001/2002 691 euroon tonnilta. Keskimééraiset hinnat laskivat edelleen
vuosina 2002/2003 605 euroon. Komissio huomauttaa, ettd vaikka hinnat nousivat vuosina 2000/
2001, tuonnin merkittdvin kasvu tapahtui vuosina 2001/2002 hintojen laskiessa, ja ettd hinnat
laskivat edelleen vuosina 2002/2003 (12 prosentilla).

Hintojen laskusuuntauksen vahvistavat myos viimeisimmat kiytettdvissd olevat tiedot. Tuojien
antamat pdivitetyt tiedot tuonti- ja jilleenmyyntihintojen sekd mdirien kehityksestd kaudella
huhtikuu 2003—joulukuu 2003 osoittavat, ettd hinnat laskivat edelleen 13,5 prosenttia kyseiselld
kaudella. Koska mandariinisiilykkeiden vienti laskutetaan yleensd Yhdysvaltain dollareina, dollarin
kurssin lasku euron suhteen vaikutti hinnan laskuun. Keskimdirdinen Yhdysvaltain dollarin vaihto-
kurssi euroon nihden kaudella huhtikuu 2003—joulukuu 2003 oli 1,15 dollaria, kun se kaudella
2002/2003 oli 1,08 dollaria eli laskua oli 6,6 prosenttia. Koska hintojen kokonaislasku oli 13,5
prosenttia, ndyttdd siltd, ettd siihen ei ole voinut vaikuttaa yksistddn valuuttakurssien muutokset vaan
my6s reaalihintojen lasku viliaikaisten toimenpiteiden kiytt66nottoa edeltdvien ja sitd seuraavien
kuukausien aikana.

Arvioidessaan todennikoisid tulevia hintasuuntauksia komissio huomioi myos, ettd saksalainen
markkinoita johtava satsumien jilleenmyyjd alensi 314 mln standardikokoisen purkin hintaa 0,35
eurosta 0,29 euroon 5 pdivind tammikuuta 2004 (eli viliaikaisten toimenpiteiden kiyttd6noton
jilkeen).



Euroopan unionin virallinen lehti

8.4.2004

(34)

(35)

5 ENNAKOIMATTOMAT KEHITYSSUUNTAUKSET

Tapahtumat viimeisen viiden vuoden aikana johtivat tarkasteltavana olevan tuotteen erityisesti
Kiinasta perdisin olevan tuonnin jyrkkdin kasvuun. Tapahtumia ei voitu ennakoida Uruguayn kier-
roksen pddttyessd. Olisi huomattava, ettd analyysissd keskitytddn Kiinaan, silli yli 98 prosenttia
tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnista EU:hun on periisin Kiinasta.

1990-luvun puoliviliin saakka Kiinan tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantokapasiteetin katsottiin
olevan tarpeeksi suuri kattamaan kotimainen kysyntd ja vienti Kiinan tirkeimmille ja kannattavim-
mille vientimarkkinoille eli Japaniin ja Yhdysvaltoihin (linsirannikolle). Kiinan vienti yhteisoon oli
alhaisella tasolla ja kohtuullisen vakaata.

Seuraavassa taulukossa annetaan arviot maailmanlaajuisesta kulutuksesta ja Kiinan tuotantokapasi-
teetista, tuotannosta, viennistd ja kulutuksesta kotimarkkinoilla siilontikausilla 1998/1999—2002/
2003 indeksin perusteella, jossa arvioitu maailmanlaajuinen kulutus vuosina 1998/1999 on 100.

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Maailmanlaajuinen kulutus 100 115 113 137 141
Kiinan tuotantokapasiteetti 70 96 113 139 148
Kiinan tuotanto 57 82 86 109 124
Kulutus Kiinan kotimarkkinoilla 5 9 12 16 20
Kiinan kokonaisvienti (arvio) 48 65 70 96 104

Lahde: Eurostat ja muut julkisesti saatavissa olevat tiedot sekd tutkimuksen aikana annetut tiedot. Tiedot on indeksoitu, koska
tiedot Kiinan osalta antanut osapuoli pyysi niiden késittelyd luottamuksellisina.

Vuosina 1998/1999 kulutus Kiinan kotimarkkinoilla oli 5, tuotantokapasiteetti oli 70 ja tosiasial-
linen tuotanto 57 (huomattavasti yli kotimaan tarpeen). Vuosiin 2002/2003 mennessd kulutus
Kiinan kotimarkkinoilla oli kasvanut 20:een, mutta Kiinan tuotantokapasiteetti oli kasvanut 148:aan
ja tosiasiallinen tuotanto oli 124 (88 prosenttia arvioidusta maailmanlaajuisesta kulutuksesta). Vaikka
Kiinan kulutus on kasvanut nopeasti, se on edelleen mairillisesti vahiistd. Maailmanlaajuinen
kulutus on ollut kasvussa, mutta kasvua on tapahtunut asteittain (noin 7 prosenttia vuodessa) Ndissd
olosuhteissa ei ollut ennustettavissa, ettd Kiinan tuotantokapasiteetti kasvaisi 16 prosentilla vuodessa
ja ylittdisi maailmanlaajuisen kulutuksen vuoteen 2002/2003 mennessd, jolloin muille tuottajille ei
jad tilaa. Koska kulutus Kiinan kotimarkkinoilla kasvoi ainoastaan 20:een, tuotantokapasiteetin ja
tuotannon kasvu nosti selvédsti paineita erittdin laajamittaiseen vientiin (vienti kasvoikin tarkastelujak-
solla yli kaksinkertaiseksi, 48:sta 104:44n). Kyseisid lukuja voidaan tarkastella ottaen huomioon sen,
ettd Kiinan vienti vuosina 2002/2003 oli enemmadn kuin kolme kertaa arvioitu Euroopan yhteison
kokonaiskulutus samaan aikaan.

Nayttad siltd, ettd EUin ja Yhdysvaltain kauppakiista hormonilihasta oli my6s Kiinan vientid EUhun
lisddva tekijd. Tarkasteltavana oleva tuote sisiltyi Yhdysvaltain laatimaan luetteloon tuotteista, joihin
sovellettaisiin kyseisen kiistan johdosta vastatoimenpiteitd. Kiinalaiset tuottajat ndkivit tdssi mahdol-
lisuuden lisitd huomattavasti vientiddn Yhdysvaltoihin ja korvata EU:n tuotteen. Se kannusti Kiinaa
sdilontdkapasiteettinsa huomattavaan laajentamiseen. Mahdollisuudesta ei kuitenkaan tullut totta,
minkd vuoksi Kiinalla oli huomattavaa ylikapasiteettia, jolle sen oli 16ydettdvd markkinat. EU:n mark-
kinat osoittautuivat houkuttelevimmiksi ja Kiina lisdsi huomattavasti vientidin EU:n markkinoille.
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Kiinan rahapolitikka on myos rohkaissut vientid, silldi yuan on sidottu Yhdysvaltain dollariin noin
8,28 yuanilla dollaria kohti. Timé tapahtui huolimatta siité, ettd kyseisten valuuttojen suhteellisissa
arvoissa on eroja. Tarkasteltavana olevaa tuotetta vietdisiin siten paljon todennikéisemmin kuin
euroon nihden lokakuusta 2000 lihtien, yuan menetti arvoaan euroon verrattuna, mikd teki Eu-
roopan markkinat houkuttelevammiksi kiinalaisille viejille.

Komission analyysi on, ettd odottamattomat kehityssuuntaukset, jotka aiheuttivat yhteis66n suuntau-
tuvan tuonnin kasvun, koostuvat useista tekijoistd: Kiinan tuotantokapasiteetin ennen kuulumaton
kasvu, joka johti koviin vientipaineisiin; mahdollisuus, ettd Yhdysvaltain kdyttoon ottamat vastatoi-
menpiteet hormonikiistassa poistaisivat EU:n tuotteet Yhdysvaltain markkinoilta, mikd kannustaisi
Kiinan kapasiteetin ja tuotannon kasvua; muutos kuluttajakdyttaytymisessi vuodesta 2001 lihtien;
Kiinan hallituksen valuuttakurssipolitiikka yhdistettynd Yhdysvaltain dollarin odottamattomaan
laskuun lokakuusta 2000 ldhtien. Namd tekijit, joita ei voitu ennakoida Uruguayn kierroksen
lopulla, synnyttivit yhdessd olosuhteet yhteisoon suuntautuvan tuonnin ennen nikemittomalle
kasvulle.

6 VAKAVA VAHINKO
6.1 JOHDANTO

Médrittadkseen lopullisesti, aiheutuuko samankaltaisen tuotteen yhteison tuottajille vakavaa vahinkoa
eli onko yhteison tuottajien asema yleisesti ottaen heikentynyt merkittdvasti, komissio paivitti
arvionsa kaikista asiaan liittyvistd objektiivisista ja madréllisesti mitattavista tekijoistd, jotka vaikut-
tavat yhteison tuottajien tilanteeseen. Komissio arvioi tarkasteltavana olevan tuotteen osalta erityi-
sesti tuotantokapasiteetin kehitystd, tuotantoa, kapasiteetin kiyttoastetta, tyollisyyttd, tuottavuutta,
kassavirtaa, sijoitetun pddoman tuottoa, kdyttoa kytkosmarkkinoilla, varastoja, kulutusta, myyntia,
markkinaosuutta, hintaa, hinnan alittavuutta ja kannattavuutta kaudesta 1998/1999 kauteen 2002/
2003.

Analyysi yhteison kulutuksesta esitetidn my0s, vaikka kulutus ei ole vahinkoa osoittava indikaattori.

6.1.1 Kulutus

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

Kulutus (tonnia) 80 065 74056 65676 80960 72 843

Tarkasteltavana olevan tuotteen kulutus yhteisdssd médritettiin yhteison tuottajien ja muiden EU:n
tuottajien kokonaismyynnin ja Eurostatin ilmoittaman, tarkasteltavana olevan tuotteen yhteisoon
suuntautuvan kokonaistuonnin perusteella.

Vuosien 1998/1999 ja 2000/2001 vilisend aikana yhteison kulutus viheni 18 prosenttia 80 065
tonnista 65 676 tonniin. Vuosien 2000/2001 ja 2001/2002 vilisena aikana se kasvoi 23 prosenttia
ja oli korkeimmillaan tarkastelujaksolla (80 960 tonnia). Viimeisimmailld kaudella (2002/2003)
kulutus laski 10 prosenttia verrattuna kauteen 2001/2002; kulutus oli lahempéni tarkastelujakson
keskiarvoa (74 720 tonnia vuodessa).

6.1.2 Tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Kapasiteetti (tonnia) 126 760 129 260 129 260 129 260 129 260
Kapasiteetin kdyttoaste 65 % 59 % 47 % 47 % 31%
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Komissio on analysoinut yhteison tuottajien tuotantokapasiteettia koko kauden tuotantokapasiteetin
(1 péivistd lokakuuta 30 pdivddn syyskuuta seuraavana vuonna) perusteella. Kyseistd samankaltaista
tuotetta tuotetaan marraskuusta helmikuuhun tuotantolaitoksissa, joita voidaan kayttid muiden
hedelmien ja vihannesten jalostamiseen vuoden muina aikoina. Marraskuusta helmikuuhun ei
kuitenkaan ole muita hedelmid ja vihanneksia saatavilla asianomaisilla alueilla (Valencia ja Murcia,
Espanja).

Tutkimus osoitti, ettd arvioitu teoreettinen kokonaistuotantokapasiteetti pysyi vakaana koko tutki-
musajanjakson aikana ja tuotantokapasiteetti nousi ainoastaan hieman yhden kerran (2 prosenttia)
vuosien 1998/1999 ja 1999/2000 vilisend aikana.

Kapasiteetin kdyttoaste laski vuosien 1998/1999 ja 1999/2000 vilisend aikana (65 prosentista 59
prosenttiin). Kyseinen lasku selittyy osittain 2 prosentin kapasiteetin kasvulla kyseisend vuonna,
mutta suurin osa siitd selittyy 7,5 prosentin tuotannon laskulla 81 869 tonnista 75 767 tonniin.
Kapasiteetin kdyttoaste laski vield 12 prosenttiyksikkod vuosina 2000/2001 (47 prosenttiin). Se
pysyi vakaana seuraavana vuonna, mutta laski sitten 31 prosenttiin (16 prosenttiyksikon lasku)
vuosina 2002/2003. Kapasiteetin kdyttoasteen laskut vuosista 1999/2000 ldhtien heijastavat
tuotannon laskua samojen ajanjaksojen aikana.

6.1.3 Yhteisén kokonaistuotanto

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

Tuotanto (tonnia) 81 869 75767 60 462 60 329 39 600

Yhteison kokonaistuotanto laski vuosien 1998/1999 ja 2001/2002 vilisend aikana 81 869 tonnista
60 329 tonniin. Sen jdlkeen tuotanto laski vield 35 prosenttia kaudella 2002/2003 alhaisimmalle
tasolleen tarkastelujaksolla.

Tuotannon suuntauksen vahvistavat viimeisimmat kaytettdvissd olevat tiedot (2003/2004), jotka
osoittavat tuotannon laskeneen edelleen 26 165 tonniin (osittaiset tiedot). Yhteison tuottajat eivit
voi investoida ja sitoutua tuotantoon, ellei niilld ole ennakkotilauksia tirkeimmiltd asiakkailtaan. Ne
eivit kuitenkaan voi saada tilauksia, koska ne eivit voi kilpailla hinnoilla.

6.1.4 Tydéllisyys

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

Tyollisyys (kauden loppu) 2502 2 441 2462 2419 2343

Tarkasteltavana olevaan tuotteeseen liittyvi ty6llisyys laski vuosina 1999/2000. Sen jilkeen se parani
hieman vuosina 2000/2001 ennen kuin se laski jilleen vuosina 2001/2002 ja 2002/2003. Yhteison
tuottajien ilmoittaman ty6llisyyden laskun lisiksi yhteison mandariinisiilykkeiden tuotantoon liittyva
tyollisyys laski viisivuotiskauden aikana, koska jotkut tarkasteltavana olevan tuotteen sdilontda
harjoittavat yhteison tuottajat lopettivat kyseisen toimintansa ennen suojatoimenpidetutkimuksen
vireillepanoa. On huomattava, ettd tyovoimasta suurin osa on kausityontekijoitd. Tastd syystd edelld
olevaa taulukkoa olisi tarkasteltava yhdessi seuraavan ty6tunteja koskevan taulukon kanssa.

6.1.5 Tydtunnit ja tuottavuus

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Tyotunnit 944 000 985 000 823 000 861 000 625 000
Tuottavuus (tydtunnit/tonnia) 15,9 16,8 15,6 16,8 17,7
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Yhteison tuottajien vaikutus tyollisyyteen on selvemmin ndhtdvissd tyotunneista, johon sisdltyy myos
kausityontekijoiden ty6llisyys. Tyotunnit ovat my6s tarkempi perusta tuottavuuden mittaamiseksi
kuin tyontekijoiden maari.

Yleisesti ottaen voidaan todeta ty6tuntien médrdn laskeneen tasaisesti ja viimeisimmalld kaudella ne
laskivat 861 000:sta 625 000:een eli 27 prosenttia. Tuottavuus laski hieman vuosien 1998/1999 ja
2001/2002 vilisend aikana 15,9 tunnista tuotettua tonnia kohti 16,8 tuntiin ja se laski vield 17,7
tuntiin viimeisen kauden (2002/2003) aikana. On huomattava, ettd erot tuottavuudessa johtuvat
pddasiassa tuoreen tuotteen sadosta.

6.1.6 Kassavirta ja sijoitetun paioman tuotto

Varainhoitovuosi 1998 1999 2000 2001 2002
Kassavirta (indeksi: 1999 = 100) 2 100 80 116 -4
Sijoitetun pdaoman tuotto 15,1 18,9 9,3 9,8 8,1

Kassavirtaa ja sijoitetun pddoman tuottoa voitiin tarkastella vain yhteistyossé toimineiden tarkastelta-
vana olevaa tuotetta valmistavien yritysten tasolla eikd pelkistddn suhteessa tarkasteltavana olevaan
tuotteeseen ja tulokset ilmoitetaan kalenterivuosittain. Kyseisid muuttujia pidetddn sen vuoksi
vihemman merkittdvini kuin muita muuttujia. Voidaan kuitenkin nidhdd, ettd kassavirta ja sijoitetun
pddoman tuotto pienenivit huomattavasti viimeisimman kauden aikana.

6.1.7 Myyntiméira

1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003

Yhteison myyntiméddra (tonnia) 63718 56 483 45 341 36 156 28 030

Yhteison tuottajien samankaltaisen tuotteen myynti yhteisossd laski 63 718 tonnista 45 341 tonniin
vuosien 1998/1999 ja 2001/2002 vilisend aikana, mika heijasti kulutuksen laskua ja tuonnin kasvua
kyseisend ajanjaksona. Huolimatta lisddntyneestd kulutuksesta seuraavana vuonna, myynti laski
kuitenkin edelleen vuosien 2000/2001 ja 2001/2002 valiseni aikana (20 prosenttia) 36 156 tonniin,
kun taas tuonti yli kaksinkertaistui 44 804 tonniin. Tédstd on nahtdvissd tuonnin yhd vahvempi
asema markkinoilla. Viimeisimmalld kaudella myynti jatkoi laskuaan kaikkien aikojen alimmalle
tasolle eli 28 030 tonniin vuosina 2002/2003, mikd merkitsee 56 prosentin laskua 4 vuoden aikana.

6.1.8 Markkinaosuus

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

Markkinaosuus 79 % 76 % 69 % 44 % 38%

Yhteison tuottajien markkinaosuus laski 79 prosentista 69 prosenttiin vuosien 1998/1999 ja 2000/
2001 vilisend aikana, ja laski sitten 44 prosenttiin vuosina 2001/2002 ja 38 prosenttiin vuosina
2002/2003. Huomattavat laskut kahdella viime kaudella osoittavat tuonnin markkinoilletulon lisddn-
tyneen kyseisind ajanjaksoina huolimatta siitd, ettd yhteison tuottajat laskivat hintojaan 17 prosenttia
vuosien 2000/2001 ja 2001/2002 vilisend aikana ja edelleen 6 prosenttia vuosina 2002/2003.

Hintojen lasku ja markkinaosuuden menetys tuonnille tapahtuivat samaan aikaan kun yhteison tuot-
tajien kannattavuus laski merkittavasti (kuten jiljempdnd esitetdin).
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6.1.9 Samankaltaisen tuotteen hinta ja hinnan alittavuus

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Yhteison myynnin yksikk6hinnat 826 790 925 827 781
(euroa/tonni)
Kiinan viennin yksikkohinnat lisdt- 732 773 910 790 691
tynd tullilla (euroa/tonni) (¥)
Hinnan alittavuus (euroa/tonni) 94 17 15 37 90
Hinnan alittavuus 11% 2% 2% 4% 12%

(*) Lihde: Eurostat.

Samankaltaisen tuotteen keskimédrdinen hinta laski vuosien 1998/1999 ja 1999/2000 vilisend
aikana, mutta nousi vuosina 2000/2001 17 prosenttia 925 euroon tonnilta. Keskimairdinen hinta
laski jilleen 827 euroon tonnilta vuosina 2001/2002 ja edelleen 781 euroon tonnilta vuosina 2002/
2003.

Hinnan alittavuuden tason mdédrittelemiseksi hintatietoja tarkasteltiin verrattavissa olevien ajanjak-
sojen osalta samassa kaupan portaassa ja samanlaisille asiakkaille tapahtuneen myynnin osalta.
Yhteison tuottajien veloittamien keskimdaréisten noudettuna lihettdjdltd -hintojen ja vientid harjoit-
tavien tuottajien yhteison tuojilta laskuttamien hintojen (cif-hinnat yhteison rajalla tulli mukaan luet-
tuna) vertailu osoittaa, ettd tuontihinnat olivat 2—12 prosenttia alhaisemmat kuin kotimarkkina-
hinnat kaikkina viitend tutkittuna kautena.

6.1.10 Kannattavuus

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

Yhteison
-tappio

myynnin  nettovoitto/ 4,0 % 0,5% 6,8 % -1,7% -43%

Yhteison tuottajien myynnin kannattavuus yhteisossd on vaihdellut huomattavasti viiden vuoden
tarkastelujakson aikana. Kannattavuus oli alhaisimmillaan vuosina 2001/2002 ja 2002/2003 ja
korkeimmillaan vuosina 2000/2001. Vuosina 2002/2002, jolloin tuonti oli tarkastelujakson aikana
suurimmillaan, tuonnin keskimairdinen hinta laski 605 euroon tonnilta ja yhteison tuotteen
keskimaardinen hinta laski 781 euroon tonnilta. Kyseinen hintojen lasku yhdessdi myyntimédrin
laskun kanssa tapahtui samaan aikaan kun yhteison tuottajien kannattavuus viheni 6,8 prosentista
- 1,7 prosenttiin vuosina 2001/2002 ja timd suuntaus jatkui pahempana johtaen tappioihin (- 4,3
prosenttia) vuosina 2002/2003.

Viitehinnan alittavuudesta ilmenee, kuinka paljon tuontituotteen hinta on alempi sithen hintaan
nahden, jonka yhteison tuottajien voidaan odottaa saavuttavan tilanteessa, jossa vahinkoa ei aiheudu.
Viitehinnan alittavuus laskettiin yhteison tuotteen painotetun keskimdardisen vahinkoa aiheuttamat-
toman tonnihinnan perusteella. Tamé hinta laskettiin kunkin yhteison tuotteen tuotantokustannuk-
sista (mukautettuna kuljetuskustannusten huomioon ottamiseksi, jotta varmistetaan asianmukainen
vertailu padasialliselle maantieteelliselle kulutusalueelle suuntautuvan tuonnin kanssa), joihin lisittiin
6,8 prosentin voittomarginaali. Tdtd voittomarginaalia pidettiin kohtuullisena, koska se viittaa
yhteison tuottajien voittoon tavanomaisessa kaupankiynnissd, johon tuonnin ékillinen, voimakas
lisddntyminen ei ole vaikuttanut. Vahinkoa aiheuttamatonta hintaa verrattiin tarkasteltavana olevan
tuontituotteen keskimédrdiseen tonnihintaan huhtikuun ja joulukuun 2003 vilisend ajanjaksona
samassa kaupan portaassa mukautettuna cif yhteison rajalla tullattuna -tuontihintaan, tuonnin jilkei-
siin kustannuksiin ja lisdttynd tuojien voitolla. Ndiden kahden hinnan erotus ilmaistiin prosentteina
tuontituotteen cif-hinnasta yhteison rajalla, ja tuloksena oli viitehinnan alittavuus 57,9 prosentilla.
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6.1.11 Varastot

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

Loppuvarasto (tonnia) 13016 10 628 11 205 17 279 11 069

Varastojen taso laski vuosien 1998/1999 ja 2000/2001 vilisend aikana, mutta nousi sitten huomat-
tavasti vuosina 2001/2002 ennen kuin laski jilleen vuosina 2002/2003 vuosien 2000/2001 tasolle,
koska yhteison tuottajat pienensivdt varastojaan vahentdmalld tuotantoa. Varastojen kasvu vuosien
2000/2001 ja 2001/2002 viliseni aikana tapahtui samanaikaisesti kun yhteison tuottajien myynnin
médrd yhteisossd laski 20 prosenttia, ja se nayttdd johtuneen pddasiassa kyseisestd myyntimédrin
laskusta.

6.1.12 Piidtelmit

Tiedoista ilmenee, ettd vaikka tuotantokapasiteetti nousi hieman tarkastelujakson alussa, kehitys on
ollut kielteistd kapasiteetin kdyttoasteen, tuotannon, tydllisyyden, tuottavuuden, kassavirran ja sijoi-
tetun pddoman tuoton osalta. Ottaen huomioon sen, ettd kulutus laski kahden vuoden ajan, nousi
sen jalkeen ldhelle aikaisempaa tasoaan ja laski jalleen vuosina 2002/2003, tiedot osoittavat yleensa
ottaen kielteistd kehitystd myynnin, markkinaosuuden, hintojen ja kannattavuuden osalta vuosina
2001/2002 sekd 2002/2003. Varastot kasvoivat vuosina 2001/2002, mutta vihenivit aikaisemmalle
tasolleen vuosina 2002/2003.

Komissio toteaa erityisesti, ettd vuosina 2001/2002, jolloin tuonti yli kaksinkertaistui (44 804
tonnia), yhteison tuottajien myynti yhteisossd oli alhainen (36 156 tonnia) ja niiden kannattavuus
laski — 1,7 prosenttiin. Samaan aikaan kulutus kasvoi. T4td taustaa vasten tuonnin olisi voinut
odottaa seuraavan kulutuksen tasoa ja hintojen vakautuvan, mutta tuonti yli kaksinkertaistui ja seka
tuodun tuotteen ettd yhteison tuottajien tuottaman tuotteen hinnat laskivat.

Lisiksi vaikka kulutus laski 10 prosenttia vuosina 2002/2003, tuonnin taso ei laskenut ja kulutuksen
lasku vaikutti padasiassa yhteison tuottajiin, joiden myynti laski 22 prosenttia ja hinnat 6 prosenttia.
Tdmd yhdessd aiemmalta vuodelta periisin olevan varastojen ylijidmin kanssa merkitsi sitd, ettd
yhteison tuottajien oli vihennettiva tuotantoaan huomattavasti.

Nimi kaikki tekijat yhdessd heijastuvat yhteison tuottajien taloudellisissa indikaattoreissa. Yhteison
tuottajat ovat menettdneet markkinaosuuksia, jotka supistuivat pienimmilleen vuosina 2002/2003.
Niiden myynti laski myos absoluuttisesti vuosina 2001/2002 ja 2002/2003. Timin seurauksena
niiden on ollut pakko vihentdd tuotantoa kunakin kyseisistd vuosista. Niiden kapasiteetin kiyttoaste
laski sen vuoksi vuosina 2001/2002 ja 2002/2003. Tuottavuus ja tyollisyys laskivat myos vuosina
2001/2002 ja 2002/2003. Yhteison myyntimddrdn ja hintojen laskun kokonaisvaikutuksena on
yhteison tuottajien myyntitulojen vihentyminen 29 prosentilla 41,9 miljoonasta eurosta vuosina
2000/2001 29,9 miljoonaan euroon vuosina 2001/2002 ja 21,9 miljoonaan euroon vuosina 2002/
2003. Samaan aikaan yhteison tuottajien kannattavuus laski 6,8 prosentista —1,7 prosenttiin
vuosina 2001/2002 ja — 4,3 prosenttiin vuosina 2002/2003.

Kaikki ndmi tekijit huomioon ottaen komissio tekee sen pédtelmdn, ettd yhteison tuottajille on
aiheutunut vakavaa vahinkoa.

7 SYY-YHTEYS

Jotta voidaan tutkia, onko tuonnin lisddntymisen ja vakavan vahingon vililli syy-yhteyttd, ja
varmistaa, ettd muiden tekijoiden aiheuttamaa vahinkoa ei panna tuonnin lisddntymisen tiliin,
komissio on menetellyt seuraavasti:

— vahingollisina pidettyjen tekijéiden vahingolliset vaikutukset on eroteltu toisistaan,
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— ndmd vahingolliset vaikutukset on jaettu niiden taustalla oleville vahinkoa aiheuttaville tekijoille,
ja

— sen jalkeen kun vahinko oli jaettu kaikille todetuille vahinkoa aiheuttaville tekijoille, komissio
maédritti, onko tuonnin lisddntyminen vakavan vahingon aito ja merkittiva syy.

7.1 VAHINKOA AIHEUTTAVIEN TEKIJOIDEN TARKASTELU
7.1.1 Tuonnin lisddntymisen vaikutus

Mandariinisdilykkeiden markkinat ovat avoimet hankintaldhteiden ja asiakkaiden suhteen. Koska
mandariinisdilykkeet ovat pohjimmiltaan hyodyketuotteita, tarkasteltavana oleva tuote ja samankal-
tainen tuote kilpailevat pddasiassa hinnalla.

Vuosista 2000/2001 vuosiin 2002/2003 tuonnin markkinaosuus kasvoi 31 prosentista 56 prosent-
tiin ja sen jilkeen 62 prosenttiin yhteison tuottajien markkinaosuuden pienentyessid 69 prosentista
44 prosenttiin ja sen jilkeen 38 prosenttiin. Saman ajanjakson aikana tuonti kasvoi 34 prosentista
74 prosenttiin ja sen jilkeen 113 prosenttiin yhteison tuotannosta, mikd on osoituksena siitd, ettd
tuonti on myos kasvanut suhteessa tuotantoon yhteison tuottajien kustannuksella.

Vuosien 2000/2001 ja 2002/2003 vilisend aikana tuontituotteen keskimdaardinen Eurostat-tietojen
mukainen yksikkohinta yhteison markkinoilla laski 792 eurosta 691 euroon ja sen jilkeen 605
euroon tonnilta. Saman ajanjakson aikana yhteison tuotteen keskimairdinen yksikkohinta laski 925
eurosta 827 euroon ja sen jilkeen 781 euroon tonnilta. Samankaltaisen tuotteen keskimdaardisen
yksikkohinnan laskun vaikutus yhteison tuottajien myyntituloihin yhteisossd olisi jo pelkistddn
merkinnyt 11 prosentin (4,4 miljoonan euron) vihennysti vuosina 2001/2002 ja 6 prosentin (1,7
miljoonan euron) vahennystd vuosina 2002/2003. Kun otetaan huomioon, ettd myynnin maird
viheni samaan aikaan, myyntitulot pienenivit yhteisossi tosiasiallisesti 12 miljoonaa euroa vuosina
2001/2002 ja 8 miljoonaa euroa vuosina 2002/2003. Myyntitulojen viheneminen (yhdessd lisddnty-
neiden kustannusten kanssa) laski kannattavuutta merkittdvasti ja yhteison tuottajille aiheutui 1,7
prosentin tappiot vuosina 2001/2002 ja 4,3 prosentin tappiot vuosina 2002/2003.

Edelld mainituista syistd komissio paittelee, ettd hinnaltaan alhaisen tuonnin lisddntyminen korreloi
yhteison tuottajille aiheutuneen vakavan vahingon kanssa ja ettd tuonnin lisddntymiselld on ollut
vahingollisia vaikutuksia, jotka ovat nikyneet erityisesti hintapaineina ja yhteison tuottajien
yhteisossd myymien mdairien pienenemisend.

7.1.2 Kulutuskehityksen vaikutukset

Komissio on suorittanut tiyden tutkimuksen vuosien 1998/1999 ja 2000/2001 vilisend aikana
tapahtuneen kulutuksen vihenemisen vahingollisista vaikutuksista. Kulutuksen vihenemistd on
tarkasteltava osana viiden vuoden tutkimusajanjakson yleistd suuntausta. Kulutus viheni 80 065
tonnista vuosina 1998/1999 74 056 tonniin vuosina 1999/2000 ja 65 676 tonniin vuosina 2000/
2001, mutta sen jilkeen se lisddntyi 15 284 tonnilla 80 960 tonniin vuosina 2001/2002 ennen kuin
se laski jdlleen 72 843 tonniin vuosina 2002/2003.

Komissio huomauttaa, ettd vaikka kulutus viheni alhaisimmalle tasolleen tarkastelujakson aikana
vuosina 2000/2001, yhteison tuottajien kannattavuus oli tuolloin korkeimmillaan (6,8 prosenttia).
Toisaalta kulutus lisddntyi vuosina 2001/2002 80 960 tonniin (suurin mdaird ajanjakson aikana),
mutta yhteisén tuottajien kannattavuus laski samanaikaisesti — 1,7 prosenttiin. Sen vuoksi kulu-
tuksen, yhteison tuottajien kannattavuuden ja yleisen taloudellisen tilanteen vililld ei ole selvii
korrelaatiota.
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Tarkasteltaessa kulutuksen vaikutusta yhteison tuottajien kannattavuuteen on otettava huomioon
kaikkien markkinaosapuolten reaktiot kulutuskehitykseen. Tamin osalta todettiin, ettd yhteison tuot-
tajat joutuivat vihentimddn myyntiddn noin 9 185 tonnilla vuosina 2001/2002 verrattuna vuosiin
2000/2001 mutta tuonti kehittyi voimakkaasti pdinvastaiseen suuntaan (+ 24 469 tonnia). Samoin
vuosina 2002/2003 yhteison tuottajien myynti viheni yli 8 000 tonnilla, mutta tuonti oli edellis-
vuoden tasolla.

Mitd tulee hintavaikutuksiin, sdilykkeiden, joiden varastointi-ikd on pitkd, kulutuksessa esiintyvit
vaihtelut eivit yleensd johda merkittdviin hintavaikutuksiin, jos tuotanto on mukautettu markki-
noiden tarpeisiin. Taltd osin yhteison tuottajat ndyttavat toimineen vihentdmalld sekd tuotantoa ettd
myyntid enemman kuin olisi ollut tarpeen kulutuksen vihenemiseen vastaamiseksi. Myds varastoja
vihennettiin samalla tavoin.

Jos hintapaineet vdhenevit, alhaisten hintojen vahingolliset vaikutukset vahenevit. Tarkein tekija on
voitto, jonka pieneneminen olisi jddnyt olemattomaksi, jos hinnat ja myyntimaarit eivit olisi alentu-
neet tuntuvasti. Sen vuoksi on perusteltua paitelld, ettd ilman hinnaltaan alhaisen tuonnin voima-
kasta lisddntymistd kulutuksen viheneminen ei olisi johtanut voittojen tuntuvaan pienenemiseen.

Jos kaikki markkinatoimijat olisivat mukauttaneet tuotantoaan, yhteison tuottajat olisivat silti
myyneet vihemman vuosina 1999/2000, 2000/2001 ja 2002/2003. Kulutus oli vuosina 2001/
2002 korkeimmalla tasollaan vuoden 1998/1999 jilkeen ja suunnilleen samalla tasolla kuin tuolloin.
Yhteison tuottajien myynti vaheni kuitenkin vuosina 2001/2002 vuosiin 1998/1999 verrattuna
29 438 tonnilla eli 43 prosenttia. Samaan aikaan vuosina 2001/2002 tuonti lisddntyi 28 457
tonnilla vuosiin 1998/1999 verrattuna. Tuonti kasvoi sen vuoksi huomattavasti vuosien 1998/1999
ja 2001/2002 vilisend aikana huolimatta siitd, ettd kulutus oli ainoastaan vihdn suurempi.

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Kulutus (tonnia) todellinen kehitys 80 065 74056 65676 80 960 72 843
Todellinen markkinaosuus 80 % 76 % 69 % 45 % 38%
Markkinaosuuden simulaatio (¥) 80 % 71 % 57 % 45 % 35 %

(*) Simulaatio, jos kulutuksen taso pysyi vakaasti koko ajanjakson ajan vuosien 1998/1999 tasolla.

Edelld olevasta taulukosta kay ilmi, ettd vaikka kulutus olisikin pysynyt vakaana koko tarkastelu-
jakson aikana, yhteisén tuotannonalan markkinaosuus ei olisi kehittynyt huomattavasti eri tavalla.
Tami osoittaa sen, ettd kulutuksen kehitys vaikutti ainoastaan vahin yhteison tuotannonalan mark-
kinaosuuteen.

Edelli esitettyjen syiden vuoksi pddtellddn, ettd vaikka kulutuksen laskun ja havaittujen vahingollisten
vaikutusten vélilld on yhteys, se ei ole huomattava.

7.1.3 Vientikyvyn muutosten vaikutukset

1998/1999

1999/2000

2000/2001

2001/2002

2002/2003

Vienti (tonneina)

21 316

21672

14 544

18 099

17 780
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Komissio tutki myos viennin vihenemisen vaikutukset. Vuosien 1998/1999 ja 2000/2001 vilisend
aikana yhteison tuottajien harjoittaman mandariinisdilykkeiden viennin mééra laski 21 316 tonnista
14 544 tonniin, koska yhteison tuottajat menettivit markkinaosuuttaan alhaiseen hintaan Kiinasta
tulevalle kilpailulle (mikd johtui erityisesti hormonikiistasta, kuten johdanto-osan 35 kappaleessa
esitettiin). Vuosien 2000/2001 ja 2001/2002 vilisend aikana vienti kasvoi 18 099 tonniin ja vuosina
2002/2003 17 780 tonniin. Viiden vuoden ajanjakson aikana vienti vdheni noin 3 500 tonnilla,
mutta padasiallisin vihennys tapahtui vuosien 1999/2000 ja 2000/2001 viliseni aikana (tuolloin
yhteison tuottajien kannattavuus oli korkeimmillaan). Vuosina 2001/2002 yhteison tuottajien vienti
todellisuudessa kasvoi. Viimeisimmalld ajanjaksolla vuosien 2001/2002 ja 2002/2003 valilld vienti
viheni 319 tonnilla eli 1,7 prosentilla, mikd oli ainoastaan 0,8 prosenttia yhteison tuolloisesta
tuotannosta.

Olisi my6s huomattava, ettd kannattavuuden mddrittdmisessd 6.1.10 kohdassa otettiin huomioon
ainoastaan yhteisén myynti. Sen vuoksi yhteison tuottajien kannattavuuden kirjattu lasku viimeisim-
milld ajanjaksoilla on suurelta osin riippumaton vientiin kohdistuvasta vaikutuksesta.

Edelld esitettyjen syiden vuoksi pddtellddn, ettd viennin vihenemisen ja todettujen vahingollisten
vaikutusten vililld on tietty yhteys, mikali esimerkiksi vdhentynyt vienti on vaikuttanut tuotannon ja
kapasiteetin kayttoasteen alenemiseen. Vaikutuksista suurimman osan katsotaan kuitenkin ajoit-
tuneen vuosien 1999/2000 ja 2000/2001 vilille (jolloin yhteison tuottajat olivat vield kannattavia)
ja vuosina 2002/2003 tapahtuneella erittdin vahdiselld viennin laskulla, joka vastasi alle 1 prosenttia
yhteison tuotannosta, ei katsota olleen tuntuvaa vaikutusta.

7.1.4 Liikakapasiteetin vaikutus

Komissio on tutkinut, onko vakava vahinko aiheutunut yhteison tuottajien liikkakapasiteetista. Arvioi-
dussa teoreettisessa tuotantokapasiteetissa tapahtui tutkimusajanjakson aikana ainoastaan yksi pieni
muutos, kun tuotantokapasiteetti kasvoi vuosina 1999/2000 2 prosentilla 129 260 tonniin.

Kyseinen kapasiteetin kasvu edisti kapasiteetin kdyttoasteen laskua vuosina 1999/2000 ja sitd seuraa-
vina vuosina, koska ennakoitua tarvetta lisikapasiteettiin ei ilmaantunut. Sen vuoksi paitelldan, ettd
kapasiteetin kasvun ja viisivuotiskauden alkupuolella havaittujen vahingollisten vaikutusten valilld on
yhteys, vaikka lisdkapasiteetin vaikutus yhteison tuottajien kokonaiskannattavuuteen oli erittdin
vahiinen.

7.1.5 Raaka-aineen tarjonnan puutteen vaikutus

Jotkut viejdt viittivit, ettd yhteison tuottajien tuotannon lasku johtui raaka-aineiden (eli tuoreiden
pienten sitrushedelmien) tarjonnan puutteesta EU:n markkinoilla. Tuoreiden pienten sitrushedelmien
EU-markkinoita koskevan tutkimuksensa perusteella komissio paittelee kuitenkin, ettd tarjonta oli
riittdvad jalostusteollisuuden kysyntédin vastaamiseksi.

Taulukossa A esitetddn todellinen tuoreiden pienten sitrushedelmien (klementiinien, mandariinien ja
satsumien) tuotanto vuosina 1998—2002.

Taulukko A
Vuosi 1998 1999 2000 2001 2002
Tuotanto 2329 341 2823106 2511550 2379 634 2 650 000

Lahde: CLAM
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7.1.6 Tuoreiden pienten sitrushedelmien kysynti jalostusteollisuudessa

Taulukossa B esitetddn jalostusteollisuuden mandariinisiilykkeiden tuotannossa kiyttimit klementii-
nien ja satsumien madrat vuosista 1998/1999 vuosiin 2002/2003.

Taulukko B
Kausi 1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003
Satsumat ja klementiinit 120 000 110 000 95000 95000 60 000

Kuten taulukoista A ja B kdy ilmi, tuoreiden pienten sitrushedelmien tarjonta EU:n markkinoilla oli
paljon suurempaa kuin kysynti jalostusteollisuudessa.

Jalostusteollisuus kilpailee kuitenkin muiden tuoreiden satsumien ja klementiinien ostajien kanssa.
Sen kilpailukykyi nayttdd vaikeuttavan samankaltaisen tuotteen hintojen lasku. Tuoreiden jalostetta-
vaksi tarkoitettujen mandariinien hinta vahvistetaan vuosittain siilykkeiden valmistajien ja viljeli-
joiden vilisilld kauden alussa tehtdvilld sopimuksilla. Taulukosta C kdy ilmi tuottajien tuoretuotteeksi
ja sdilontdd varten myymistd mandariineista saama hinta:

Taulukko C
Kausi 1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Tuoreet (euroa/tonni) 547 498 571 557 527
Sailottavat (euroa/tonni) 256 255 313 245 172

Hinnan erojen taustalla on kaksi tekijad. Ensinndkin yhteison tuottajat eivit endd pysty samalla
tavoin ostamaan raaka-aineita (tuoreita satsumia ja klementiinejd) hinnalla, joka mahdollistaa niiden
kohtuullisen kannattavuustason. Toiseksi, koska pdiasiassa siilykkeiden raaka-aineena kaytettivien
satsumien hinta, jonka niiden viljelijit saavat yhteison tuottajilta, on alhainen, viljelijat pyrkivat
siirtdméddn tuotantoaan satsumista klementiineihin lisdtakseen tuotantonsa kannattavuutta. Kyseinen
prosessi ei kuitenkaan vield ndytd olevan tarpeeksi pitkalld, jotta silld olisi tuntuvaa vaikutusta
yhteison tuottajien saatavilla olevaan tarjontaan.

Sen vuoksi komissio méirittelee, ettd tarjonnan puute ei vaikuttanut yhteison tuottajille aiheutunee-
seen vahinkoon.

7.1.7 Muut tekijdt

Komission yksikot eivit todenneet eivitkd asianomaiset osapuolet esittineet lopullisessa tutkimuk-
sessa muita kuin edelld 7.1.1 ja 7.1.6 kohdassa kasiteltyjd syy-yhteyteen liittyvid tekijoita.

7.2 VAHINGOLLISTEN VAIKUTUSTEN JAKAMINEN

Yhteison tuottajille aiheutunut vakava vahinko muodostui lihinnd vihentyneistd myyntimédristd,
alentuneista yksikkohinnoista, huonontuneesta kannattavuudesta ja taloudellisista tappioista.
Komissio tunnisti kolme tekijdd, jotka vaikuttivat tuonnin kasvun lisiksi vahingon syntymiseen:
kulutuksen lasku, viennin viheneminen ja kapasiteetin kasvu.
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Ensinnakin kulutus laski vuosien 1998/1999 ja 2000/2001 vilisend aikana, jonka jilkeen se nousi
vuosina 2001/2002, mutta laski jélleen viimeisimmalld ajanjaksolla. Tuonnin kehitys ei kuitenkaan
vastannut lainkaan kulutuskehitysti, ja komissio katsoo, ettd kulutuksen alenemisella vuosien 1998/
1999 ja 2000/2001 vilisend aikana ei ollut merkittdvdd vaikutusta mairddn tai hintoihin. Kulu-
tuksen lasku vuosina 2002/2003 tapahtui samanaikaisesti yhteison tuottajien myyntimdirien,
hintojen ja kannattavuuden laskun kanssa ja komissio péitteli, ettd kulutuksen lasku vaikutti
yhteison tuottajille atheutuneeseen vakavaan vahinkoon.

Komissio tutki myds yhteison tuottajien viennin vihenemisen viisivuotiskaudella. Vienti vaheni viisi-
vuotiskauden alkupuolella. Kauden loppupuolella, jolloin vakava vahinko syntyi, vienti kasvoi
kuitenkin ennen kuin se jélleen laski hieman. Siksi viennin kehitykselld oli huomattavasti pienempi
vaikutus yhteison tuottajiin vuosina 2001/2002 ja 2002/2003 kuin tuonnin kasvulla.

Komissio tutki myos kapasiteetin kasvua, joka tapahtui vuosina 1999/2000 ja joka oli sen jilkeen
muuttumaton. Kyseisen lisdkapasiteetin kustannukset eivit olleet vuositasolla huomattavat.

Varmistuttuaan siitd, ettd muiden tekijoiden vaikutuksia ei liitetd tuonnin lisddntymiseen, komissio
totesi, ettd yhteison tuottajien myyntimairien, myyntihintojen ja kannattavuuden vihenemisen sekd
tuonnin lisddntymisen valilld oli aito ja huomattava syy-yhteys. Tuonti kasvoi huomattavasti
nopeammin kuin kulutus vuosien 2000/2001 ja 2001/2002 viliseni aikana, ja se kasvoi myos kulu-
tuksen vihentyessd vuosista 1998/1999 vuosiin 2000/2001 ja vuosina 2002/2003.

7.2.1 Paitelmiit

Tutkittuaan muiden tiedossa olevien tekijoiden vahingolliset vaikutukset ja eroteltuaan ne toisistaan
ja tuonnin lisddntymisen vahingollisista vaikutuksista ja varmistettuaan, ettei muiden tekijoiden
aiheuttamaa vahinkoa panna tuonnin tiliin, komissio esittdd paditelminddn, ettd tuonnin lisddnty-
misen ja yhteison tuottajille aiheutuneen vakavan vahingon vililld on aito ja huomattava yhteys.

8 YHTEISON ETU

8.1 ALUSTAVAT HUOMIOT

Suojatoimenpiteiden tarkoituksena on korjata vakava vahinko ja estdd tarkasteltavana olevan tuot-
teen yhteison tuottajien tilanteen huononeminen lisdd. Ennakoimattomien tapahtumien, tuonnin
lisddntymisen, vakavan vahingon ja syy-yhteyden lisiksi komissio on tutkinut sitd, onko olemassa
pakottavia syitd, joiden perusteella voitaisiin paitelld, ettd lopullisten toimenpiteiden kdyttdonotto ei
olisi yhteison edun mukaista. Téti tarkoitusta varten toimenpiteiden vaikutus kaikkiin tdssd menette-
lyssd mukana oleviin osapuoliin sekd toimenpiteiden kayttoonoton tai kdyttoon ottamatta jittimisen
todenndkoiset seuraukset otettiin huomioon kiytettivissi olevan ndyton perusteella.

8.2 YHTEISON TUOTTAJIEN ETU

Yhteison tuottajat ovat tehneet erittdin paljon investointeja ja niilli on maailman teknisesti kehitty-
neimmit ja automatisoiduimmat tuotantojirjestelmit. Ne ovat elinkelpoisia ja kilpailukykyisid tavan-
omaisissa markkinaolosuhteissa. Tutkitun ajanjakson aikana yhteison tuottajien tuotanto ja myynti
laskivat merkittdvésti ja sen seurauksena ne eivit nykydin pysty toimimaan kannattavasti. Yhteison
tuottajien asema vaarantuisi edelleen, jos alhaiseen hintaan tapahtuva tuonti jatkuisi nykyiselld
korkealla tasolla.
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Lopullisten suojatoimenpiteiden kayttoonotto antaisi yhteison tuottajille mahdollisuuden rakenne-
uudistukseen, minkd avulla ne pystyvit varmistamaan tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantonsa ja
litkeyrityksensa pitkdn aikavilin kannattavuuden. Se antaisi niille tarpeellisen ajan rakenneuudistuk-
seen ja mahdollisuuden hy6tyd tuotantokustannusten vihentimiseksi tehtdvddn tutkimukseen ja
kehitykseen sijoitetuista suuremmista varoista. Alan vakauttamissuunnitelmat ovat edistyneet hyvin,
mutta vakauttamisen toteuttaminen ja siitd saatavat hyodyt vaativat aikansa. Lisdksi useita kustan-
nuksia sddstdvid aloitteita on yksiloity, mukaan luettuna liheisempi yhteistyd muita raaka-aineita
kuin tuoreita hedelmid (joista on jo tehty yhteisid ostosopimuksia) ostavien yhteison tuottajien
valilla.

8.3 YHTEISON TUOREIDEN PIENTEN SITRUSHEDELMIEN TUOTTAJIEN ETU

Yhteison tuottajille raaka-ainetta toimittavien tuoreiden hedelmien tuottajien etuna on niiden tuot-
teen voimakas ja ennakoitavissa oleva kysyntd hinnalla, jolla ne pystyvit saamaan kohtuullisen
voiton. Néyttdd siltd, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen alhaiseen hintaan tapahtuvan miariltdian
suuren tuonnin yhtend vaikutuksena on raaka-aineen (tuoreiden sitrushedelmien, erityisesti satsu-
mien) hinnan ajaminen alaspdin EU:n markkinoilla. Sen vuoksi tuoreiden hedelmien tuottajien etuna
on, ettd otetaan kayttoon toimenpiteet tarkasteltavana olevan tuotteen alhaiseen hintaan tapahtuvan
EU:hun suuntautuvan tuonnin médrdn vahentdmiseksi.

8.4 YHTEISON TUOJIEN JA KAYTTAJIEN ETU

Sen arvioimiseksi, miten toimenpiteet vaikuttaisivat tuojiin ja kdyttdjiin, komissio ldhetti kyselylo-
makkeen tarkasteltavana olevan tuotteen tiedossa oleville tuojille ja kiyttdjille yhteison markkinoilla.
Tuojilta saatiin yhdeksdn vastausta, mutta yhtddn vastausta ei saatu muilta kuin tuojiin liittyviltd
kayttajilta.

Jotkut tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajat vdittivat, ettd toimenpiteiden kdyttoonotto ei ollut
tarpeen, silld yhteison tuottajien kokemat ongelmat aiheutuivat korkeista hinnoista ja yhteisossd
tapahtuvaan sdilontddn tarkoitettujen tuoreiden mandariinien puutteesta eivitké lisddntyneestd tuon-
nista. Huomautetaan kuitenkin, ettd vuosien 2001/2002 lopulla eli aikana, jolloin tuonti kasvoi
44 804 tonniin ja yhteison tuottajien myynti EU:n markkinoilla laski 36 156 tonniin, yhteis6n tuot-
tajien varastot kasvoivat 6 074 tonnilla 17 279 tonniin. Timd néyttdd osoittavan, ettd yhteison tuot-
tajien myynnin vadheneminen ei aiheutunut niiden tarjonnan puutteesta, vaan muusta syysta.
Todenndkoisin selitys ndyttdd olevan lisddntyneen, alhaiseen hintaan tapahtuvan tuonnin hallitsevan
aseman kasvu.

Tuojat véittiviat my0s, ettd oli parempi sailyttdd useita eri hankintaldhteitd, ja ettd jos toimenpiteet
otetaan kayttoon, ne eivit saisi olla vihimmaishintajdrjestelmin tai kiintiojirjestelmidn muodossa
"ensimmidiseksi tullutta palvellaan ensiksi” -periaatteella, silli se hajottaisi markkinoita lisdd.
“Ensimmaiseksi tullutta palvellaan ensiksi” -periaate edistiisi tuontia erityisesti vuoden alussa, kunnes
kiinti6 olisi kaytetty loppuun, jolloin kysyntd suuntautuisi tarjontaan kotimarkkinoilla. Lisiksi ne
korostivat, ettd Euroopan tirkeimpien markkinoiden kauppiaiden ja kuluttajien saatavilla on oltava
jatkuvasti hyvalaatuisia tuotteita alhaiseen hintaan.

Lopulliset toimenpiteet muodostuvat tariffikiintiostd, joka heijastaa tuonnin perinteistd tasoa. Niin
ollen katsotaan, ettd kiyttdjille ja tuojille mahdollisesti aiheutuvat kielteiset vaikutukset eivit ole
suurempia kuin yhteison tuottajille toimenpiteistd odotettavissa olevat hyodyt ja ettd kiytto6n otet-
tavat toimenpiteet ovat niin vahdisid kuin mitd tarvitaan sen estdmiseksi, ettd yhteisén tuottajien
tilanne heikkenisi entisestdan.
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8.5 YHTEISON KULUTTAJIEN ETU

Koska tarkasteltavana oleva tuote on kulutustavara, komissio ilmoitti eri kuluttajajirjestoille tutki-
muksen vireillepanosta. Kuluttajajarjest6iltd ei saatu vastauksia, joten kuluttajiin kohdistuvan vaiku-
tuksen katsotaan olevan vahdainen.

9 EU:N LAAJENTUMINEN

9.1 TUONTI LITTYMASSA OLEVIIN MAIHIN

Koska toimenpiteet tulevat voimaan EU:n laajentumisen jilkeen, joka tapahtuu 1 pdivd toukokuuta
2004, komissio tarkasteli tuonnin kasvua (sekd absoluuttisesti ettd suhteellisesti) myos 25 jisenval-
tion EU:n (EU-25) osalta.

2000 2001 2002 2003
Tuonti liittyméssd oleviin maihin 2562 4268 5350 6528
EU-25:n ulkopuolelta
Tuonti liittymédssd oleviin maihin 1964 1014 1472 1500 (¥
EU-25:std
Yhteensd 4527 5283 6 821 8028
(*) Arvio

Tuonti liittyméssd oleviin maihin EU-25:n ulkopuolelta kasvoi 67 prosentilla 2 562 tonnista vuonna
2000 4 268 tonniin vuonna 2001 ja edelleen 5 350 tonniin (25 prosentin kasvu) vuonna 2002.
Vuonna 2003 kyseinen tuonti kasvoi 22 prosentilla 6 528 tonniin.

Sen madrittamiseksi, mikd olisi ollut todennikoinen tuonnin kasvu EU-25:een viime vuosina, on
valttdmatontd lisitd EUthun suuntautuneeseen tuontiin liittyméssd oleviin maihin EU-25:n ulkopuo-
lelta suuntautunut tuonti.

2000 2001 2002 2003
EU:n tuonti (¥) 17 573 20 335 44 804 44 813
Tuonti liittymédssd oleviin maihin 2562 4268 5350 6528
EU-25:n ulkopuolelta
Yhteensd 20135 24 603 50 154 51 341

(*) Tiedot koskevat siilontikausia, jotka kisittivat 1 paivin lokakuuta tiettynd vuonna ja 30 piivdn syyskuuta seuraavana
vuonna vilisen ajanjakson.

Tamin perusteella kokonaistuonti EU-25:n osalta olisi kasvanut 22 prosentilla 20 135 tonnista
24 603 tonniin vuosina 2000 ja 2001 ja sen jilkeen 104 prosentilla 50 154 tonniin vuosina 2001
ja 2002. Tuonti olisi tdimin jilkeen jatkunut kyseiselld korkealla tasolla vuonna 2003 ja se olisi
kasvanut 2 prosenttia 51 341 tonniin.
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Liittymdssd olevissa maissa ei tuoteta tarkasteltavana olevaa tuotetta ja kuten edelldi on esitetty,
tuonti 25 jdsenvaltion EUthun kehittyi samoin kuin tuonti 15 jisenvaltion EUhun. Sen vuoksi katso-
taan, ettd vakavan vahingon ja syy-yhteyden analyysi 15 jdsenvaltion EU:n osalta koskee myés 25
jasenvaltion EU:ta.

Komissio tarkasteli myos kysymystd yhteison edusta 25 jasenvaltion EU:n osalta. Liittymassid olevissa
maissa ei tuoteta tarkasteltavana olevaa tuotetta eikd sen raaka-ainetta. Liittymissd oleviin maihin
tuotava tarkasteltavana olevan tuotteen médrd on kuitenkin noin 12 prosenttia 25 jdsenvaltion
EU:hun suuntautuvasta tuonnista. Liittyméssd olevien maiden tuojien, kiyttdjien ja kuluttajien edut
eivit eroa maiiriltddn paljon suurempien 15 jdsenvaltion EU:n tuojien, kdyttdjien ja kuluttajien
eduista. Tuojien, kdyttdjien ja kuluttajien edut 15 jasenvaltion EU:ssa ovat samanlaiset kuin 25 jisen-
valtion EU:ssa ja edustavat niitd tdysin. Sen vuoksi katsotaan, ettd vakavan vahingon ja syy-yhteyden
analyysi 15 jdsenvaltion EU:n osalta koskee myos 25 jasenvaltion EU:ta.

Jos asianomaiset osapuolet katsovat, ettd EUmn laajentumisen jilkeen toimenpiteiden jatkaminen
niiden nykyisessd muodossa 25 jisenvaltion EU:n osalta ei ole perusteltua, voi esittid huomautuk-
sensa komissiolle viimeistddn 15 paivini toukokuuta 2004 ja antaa yksityiskohtaiset syyt sille, miksi
komission pitéisi panna vireille toimenpiteiden uudelleentarkastelu.

10 YLEISET HUOMIOT

Tarkasteltavana oleva tuote kuuluu hedelmi- ja vihannesjalostealan yhteisestd markkinajdrjestelysta
28 pdivind lokakuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2201/96 ('), sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 386/2004 (3, 1 artiklan 2 kohdassa luetel-
tujen tuotteiden luetteloon. Lisddntyneen tuonnin vuoksi (kuten johdanto-osan 24—27 kappaleessa
on esitetty) tarkasteltavana olevan tuotteen markkinat yhteisossd ovat hiiriintyneet vakavasti siten,
ettd perustamissopimuksen 33 artiklan tavoitteiden saavuttaminen vaarantuu. Sen vuoksi neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2201/96 22 artiklan mukaiset edellytykset, jos niitd sovelletaan, tdyttyvit.

11 LOPULLISET HUOMIOT

Komission analyysi tutkimuksen pédtelmistd osoittaa, ettd suojatoimenpiteiden edellytykset taytyvit.

11.1 TOIMENPITEIDEN MUOTO JA TASO

Yhteison markkinoiden pitdmiseksi avoimina ja sen varmistamiseksi, ettd tarjonta tyydyttdd
kysynnin, on syytd vahvistaa tariffikiintiojdrjestelmd, jossa kiintiot ylittdviltd osalta kannetaan
lisatulli siten, ettd yhteiso6n voidaan edelleen tuoda kyseiset kiintiot ylittdvid mairid maksamalla
lisatulli. Lisatulli olisi vahvistettava tasolle, jolla voidaan estdd vakavan vahingon aiheutuminen
yhteison tuottajille. Tdssd yhteydessd on huomautettava, ettd suojatoimenpiteiden (komission asetus
(EY) N:o 1964/2003) mukaisesti vahvistetut lisdtullit eivdt pystyneet alentamaan tuonnin tasoa
lyhyelld aikavalilld. Ajanjaksona, jolloin viliaikaisia toimenpiteitd sovellettiin eli 9 péivistd marras-
kuuta 2003 10 paivdan huhtikuuta 2004 tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti lisddntyi edelleen ja
hinnat jatkoivat laskuaan. Viliaikaisten toimenpiteiden mukaisesti lisatulli vahvistettiin 155 euroksi
tonnilta. Osittain euron vahvistumisesta johtuen on selvii, ettd kiinalaisten vientid harjoittavien tuot-
tajien veloittamien keskimddraisten hintojen alennukset absorboivat kyseisen tullin. Sen vuoksi
halutun vaikutuksen saamiseksi lisdtullin olisi oltava suurempi kuin 155 euroa tonnilta.

() EYVL L 297, 21.11.1996, s. 29.

() EUVLL 64, 2.3.2004, s. 25.
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taisivat 6,8 prosentin voiton litkevaihdosta, ja jota on mukautettu kuljetuskustannusten huomioon
ottamiseksi, jotta varmistetaan asianmukainen vertailu tirkeimmille maantieteellisille kulutusalueille
toimitetun tuonnin kanssa. Tullin maarad verrattiin sen jilkeen huhtikuun 2003 ja joulukuun 2003
vilisen ajanjakson keskimddrdiseen tuontihintaan samassa kaupan portaassa mukautettuna cif
yhteison rajalla tullattuna -tuontihintaan, tuonnin jilkeisiin kustannuksiin ja lisittynd tuojien
voitolla. Edelld mainittu voiton taso perustui yhteison tuottajien kaudesta 1998/1999 kauteen 2001/
2002 saavuttamia tosiasiallisia voittoja koskevaan arvioon. Viitehinnan alittavuudeksi laskettiin 57,9
prosenttia cif-tuontihinnasta. Kiintedn tullin olisi sen vuoksi oltava 301 euroa tonnilta. Koska euron
kurssissa suhteessa Kiinan yuaniin tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet tuontihintoihin, tullin
tasoa voidaan tarkastella uudelleen siind tapauksessa, ettd euron kurssi laskee suhteessa yuaniin niin,
ettd se vaikuttaa merkittavisti hintoihin.

Yhteison markkinoille padsyn sailyttdmiseksi tariffikiintididen olisi perustuttava viimeisimman
kauden tuonnin mdairain. Kolme viimeisintd kautta, joista tuontitilastoja on kiytettdvissd, ovat
vuodet kaudesta 1999/2000 kauteen 2001/2002. (Kauden 2002/2003 ei katsota olevan edustava,
silld suojatoimenpidemenettelyt aloitettiin kyseiselld kaudella.) Tariffikiintion olisi sen vuoksi perus-
tuttava kyseisind vuosina tapahtuneen tuonnin mairdn keskiarvoon (27 570 tonnia 15 jasenvaltion
EU:n osalta). Timidn katsotaan olevan ilman lisitullia tuotavan tuonnin enimmdiismaird ottaen
huomioon sen, etté tiettyjen tuojien varastot ovat kasvaneet merkittavésti ja tuonti on jatkunut viime
aikoina korkealla tasolla. Katsotaan, ettd timin médrdn turvin yhteison tuottajat voisivat mukautua
ja valttaa tilanteensa heikentymisen entisestdn.

Komissio huomauttaa, ettd tariffikiintididen maarid on tarkistettava 1 pidivind toukokuuta 2003
tapahtuva laajentuminen huomioon ottaen. Tariffikiintididen mairdd ensimmaiselld kaudella (27 570
tonnia 15 jasenvaltion EUn osalta) olisi sen vuoksi lisittivd muista kuin EU-maista liittymassi
oleviin maihin vuosina 2000—2002 suuntautuneen tuonnin vuosittaisen médrdn keskiarvolla.
Kyseinen keskiarvo on 4 060 tonnia. Sen vuoksi tariffikiintion EU-25:n osalta ensimmiaiselld kaudella
olisi oltava 31 630 tonnia. Koska viimeinen kausi on ainoastaan 212 pdiva, sitd koskevaa todellista
tuontikiintiotd olisi alennettava vastaavasti.

Perinteisten kauppavirtojen sailyttimiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd yhteison markkinat siilyvit
avoimina uusille toimittajille, tariffikiintididen méard olisi jaettava niiden maiden kesken, joille on
huomattavaa etua tarkasteltavana olevan tuotteen toimittamisesta yhteison markkinoille. Osa kiin-
tioistd olisi varattava niille maille, joille ei siitd tdlld hetkelld ole huomattavaa etua. Kuultuaan Kiinaa,
joka on ainoa maa, jolle on huomattavaa etua kyseisten tuotteiden toimittamisesta, komissio katsoo,
ettd olisi asianmukaista myontdd Kiinalle erityinen tariffikiintio, joka vastaa kyseisen maan kolmen
vuoden ajanjakson (kaudesta 1999/2000 kauteen 2001/2002) aikana toimittamien tuotteiden koko-
naismadrad. Suurin osa mainitun ajanjakson tuonnista oli perdisin Kiinasta ja sen vuoksi Kiinaan olisi
sovellettava maakohtaista tariffikiintiotd ja kaikkiin muihin maihin yhtd kiintiota.

Esitetyn perusteella Kiinalle myoénnettivin alustavan kiintion médrd 25 jdsenvaltion EU:ssa olisi
30 843 tonnia yhden vuoden ajan ja kaikille muille maille kyseiseksi ajaksi myonnettavin kiintion
miird olisi 787 tonnia. Jos timi toteutuu, kaikille muille maille myonnettavan kiintién katsotaan
olevan liian pieni kilpailun ja uusien yrittdjien markkinoille padsyn mahdollistamiseksi. On suotavaa,
ettdi my6s muilla mailla kuin Kiinalla olisi mahdollisuus viedd tarkasteltavana olevaa tuotetta
yhteisoon. Kaikille muille maille myonnettivai kiintiotd olisi sen vuoksi nostettava 3 prosenttiin
yhteison keskimdaaridisestd kulutuksesta tarkastelujakson aikana (tai 2 314 tonnia yhden vuoden
aikana), minkd perusteella tariffikiintididen perusmaird on 33 157 tonnia.
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Ottaen huomioon toimenpiteiden vapauttamisvelvoitteen, tariffikiintididen vuosittaista perusmaaraa
olisi nostettava 5 prosenttia kunakin seuraavista kausista eli 34 815 tonniin 10 pdivand huhtikuuta
2006 paittyvalld kaudella, 36 556 tonniin 10 pdivind huhtikuuta 2007 pdaittyvalld kaudella ja
22 294 tonniin 8 piivind marraskuuta 2007 paittyvilld kaudella (212 pdivad). Komissio toteuttaa
asetuksen (EY) N:o 3285/94 21 artiklan mukaisen vilivaiheen tarkastelun tutkiakseen toimenpiteen
vaikutuksia, miaritellakseen, onko asianmukaista, ja missd mairin, nopeuttaa vapauttamisen tahtia,
ja varmistaakseen, onko toimenpiteen soveltaminen edelleen tarpeellista. Vilivaiheen tarkastelun
yhteydessd komissio ottaa my6s huomioon yhteison tuottajien toteuttamat rakenneuudistustoimet.

Yhteison lainsdddidnnon ja yhteison kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti suojatoimenpiteitd ei
saisi soveltaa kehitysmaasta periisin olevaan tuotteeseen, mikili sen osuus asianomaisen tuotteen
yhteis66n suuntautuvasta tuonnista on enintddn 3 prosenttia. Ainoa kehitysmaa, joka ei tiytd titd
poikkeusta koskevia vaatimuksia, on Kiina. Sen vuoksi olisi eriteltdvd ne kehitysmaat, joihin lopulli-
sessa toimenpiteitd ei sovelleta, ja kyseisten maiden luettelo on liitteessa II.

11.2 TARIFFIKIINTIOIDEN HALLINNOINTI

Ennen toimenpiteiden kayttoonottoa tietyt tuojat ja niiden jdrjestot pyysivit sellaisen jirjestelmin
kdyttoonottamista, jonka avulla tuojille, jotka tuovat perinteisesti tarkasteltavana olevaa tuotetta
Kiinasta, taattaisiin niiden Kiinasta perdisin olevan tuonnin perinteiseen tasoon perustuvat maarat.
Muut tuojat vdittivit, ettd kiintidjdrjestelmin olisi toimittava ensiksi tullutta palvellaan ensin -periaat-
teella tarpeettomien hallinnollisten rasitteiden valttdmiseksi ja kilpailun sailyttdmiseksi.

Tarvittavien tietojen saamiseksi kiintididen hallinnoimista koskevan asianmukaisen menetelmin
laatimiseksi komissio julkaisi ilmoituksen 2 pdivind lokakuuta 2003 ('). Saatujen tietojen perusteella
kunakin sdilontdkautena eli kausina 1999/2000, 2000/2001 ja 2001/2002 valtaosan tarkasteltavana
olevasta tuotteen tuonnista (yli 90 prosenttia) toteutti pieni mdaird tuojia, jiljempand ’perinteiset
tuojat’, jotka toivat keskimddrin vihintddn 500 tonnia siilontikautta kohti. Lopun tuonnin toteut-
tivat muut kuin perinteiset tuojat, jaljempand ‘'muut tuojat’.

Jotkut tuojat viittivat, ettd perinteisten tuojien kynnystd olisi alennettava (esimerkiksi enintddn 300
tonniin), ja viliaikaisia toimenpiteitd sovellettaessa todettiin, ettd suuri joukko tuojia halusi tuoda
pienempid madrid. Sen vuoksi pienempid mdirid tuovat tuojat hyotyvit kokonaisuutena katsoen
paremmin, jos muille kuin perinteisille tuojille my6nnettyd osuutta tariffikiintiostd nostetaan kuin
jos perinteisten tuojien kynnystd alennettaisiin.

Tutkittuaan pyyntod viliaikaisten toimenpiteiden soveltamisen aikana saatujen kokemusten valossa
komissio ottaa huomioon seuraavat seikat:

— Ilman taattujen lupien jdrjestelmdd Kiinasta perdisin olevan tuodun tuotteen hinta nousee
todennidkoisesti jyrkasti tariffikiintiokauden alkupuolella. Hinta voisi myohemmin romahtaa, kun
tuojat saavuttavat tai ylittdvat tuonnin tason, joka tarvitaan niiden tilausten tdyttimiseen (nk.
satunnaisvaikutukset). Tariffikiintididen jakamisella ensiksi tullutta palvellaan ensin -periaatteella
on satunnaisvaikutuksia, jotka voivat vahingoittaa yhteison tuottajia, koska sdilontikauden alku-
puolella kysyntd keskittyy Kiinasta perdisin olevaan tuontiin ja siirtyy yhteison tuottajien tuot-
teeseen ainoastaan sitten, kun tariffikiintio on kéytetty loppuun. Tdmi voi vdhentdd yhteison
tuottajien myyntid sdilontikauden alussa, ja tuottajat joutuisivat my6s kdrsimain vakavien hinta-
vaihtelujen aiheuttamasta epavarmuudesta. Jos ndin tapahtuisi, se vaarantaisi tavoitteen saavutta-
mista, johon pyritddn lopullisessa toimenpiteiden avulla.

(") EUVL C 236, 2.10.2003, s. 30.
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— On nykyisten, asianomaista tuotetta Kiinasta tavallisesti suuria mdiirid tuovien tuojien edun
mukaista, ettd varmistetaan perinteisten kauppavirtojen pysyvyys ja ne voivat jatkossakin tuoda
asianomaista tuotetta Kiinasta tietyn mddrin ilman lisitulleja. On my6s uusien tuojien edun
mukaista, ettd niilli on jonkinlainen mahdollisuus tuoda asianomaista tuotetta Kiinasta ilman
lisatullia.

— On vihittdismyyjien ja kuluttajien edun mukaista, ettd asianomaista tuotetta toimitetaan
riittdvasti yhteison markkinoille ja markkinahinta pysyy vakaana.

— Lopullisten toimenpiteiden olisi oltava muodoltaan sellaisia, ettd niilld saavutetaan asetetut tavoit-
teet samalla kun minimoidaan tarpeettomat markkinahiiriot eli vakavat hintojen vaihtelut ja
yhteison tuottajiin kohdistuvat kielteiset vaikutukset, sekd varmistetaan se, ettd tuojien hallinnol-
linen taakka on mahdollisimman pieni. Tdssd suhteessa huomautetaan, ettd viliaikaisten toimen-
piteiden soveltamisaikana tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti itse asiassa kasvoi, kun taas
vihintdan yhden merkittivin toimijan veloittama véhittdismyyntihinta aleni 17 prosentilla.

— Toimenpiteiden olisi oltava sellaisessa muodossa, ettd niilli kannustetaan tuojia kilpailemaan
enemmdn ja varmistetaan, ettd uusilla, muilla kuin perinteisilld tuojilla on mahdollisuus paistd
markkinoille.

Nimai seikat huomioon otettuaan komissio katsoo, ettd tariffikiintién hallinnointi “ensimmaiseksi
tullutta palvellaan ensiksi” -periaatteella ei ole asianmukainen, vaan niilld talouseliman toimijoilla,
jotka ovat perinteisesti tuoneet yhteisoon tai liittymdssd oleviin maihin huomattavia mairid asian-
omaista tuotetta (perinteiset tuojat), olisi oltava mahdollisuus anoa lupaa tuoda asianomaista tuotetta
ilman lisdtullia tietty médrd, joka perustuu niiden perinteiseen Kiinasta tapahtuvan tuonnin maaraan.
Samalla muut tuojat, jotka haluavat tuoda asianomaista tuotetta Kiinasta yhteisoon, mutta jotka eivit
tdytd nditd edellytyksid (muut tuojat), voisivat anoa lupaa tuoda asianomaista tuotetta ilman lisdtullia
tietty madra.

Sen vuoksi on otettava kdyttoon lupajirjestelmd, jossa asianomaisen tuotteen tuonti tullitta edellyttaa
tuontiluvan esittimistd. Jarjestelmdn yksityiskohtaisten sddntojen olisi tdydennettdvd maataloustuot-
teiden tuonti-, vienti- ja ennakkovahvistustodistusmenettelyn soveltamista koskevista yhteisistd yksi-
tyiskohtaisista sddnnoistd 9 pdivdnd kesikuuta 2000 annetussa komission asetuksessa (EY) N:o
1291/2000 (), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 322/2004 (%), vahvis-
tettuja sddntoja tai poikettava niista.

Jotta jdrjestelmd toimisi tehokkaasti, lupien anomisoikeus olisi rajattava sellaisiin toimijoihin, luon-
nollisiin tai oikeushenkiloihin, yksiloihin tai ryhmiin, joilla on tuoretta kokemusta tuonnista
yhteiso6n tai liittymdssd oleviin maihin. Toimenpiteitd tarvitaan my0s tuontilupa-anomuksilla
keinottelun, joka voi johtaa tariffikiintiéiden kdyttamattd jadmiseen, minimoimiseksi. Jotta tuoja voisi
anoa tuontilupaa, sen olisi timidn vuoksi tdytynyt hiljattain tuoda yhteis6on kohtuullinen vihim-
méismadrd samankaltaisia tuotteita. Asianomaisen tuotteen luonne ja arvo huomioon ottaen
pidetddn kohtuullisena, ettd voidakseen anoa lupaa tuojien on tiytynyt tuoda vihintddn 50 tonnia
asetuksen (EY) N:o 2201/96 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja hedelmid- ja vihannesjalosteita
yhdelld tai useammalla viimeisestd kolmesta siilontikaudesta (2000/2001, 2001/2002 ja 2002/
2003) lopullisten toimenpiteiden ensimmadisen kauden (11 péivistd huhtikuuta 2004 10 pdiviin
huhtikuuta 2005) osalta. Lisdksi olisi sdddettivd vakuusmaksun edellyttdmisestd jokaiselta asiano-
maisen tuotteen tonnilta, joille tuontilupaa anotaan. Vakuuden olisi oltava riittdvin korkea anomus-
keinottelun hillitsemiseksi, mutta ei niin korkea, ettd se estiisi hedelmi- ja vihannesjalosteilla todel-
lista kauppaa kdyvien anomukset. Tissd yhteydessd kohtuullisena pidetddn vakuutta, jonka médrd
olisi noin 20 prosenttia asianomaisen tuontituotteen arvosta.

() EYVL L 152, 24.6.2000, s. 1.

() EUVLL 58, 26.2.2004, s. 3.
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Viliaikaisia toimenpiteitd sovellettaessa perinteiset tuojat saivat 85 prosenttia tariffikiintiostd (23 435
tonnia vuosittain) ja muut tuojat saivat 15 prosenttia (4 135 tonnia vuosittain). Toimenpiteilld olisi
sdilytettdvd perinteisten tuojien asema ja samalla ylldpidettavi kilpailua ja annettava muille tuojille
pddsy markkinoille. Huomattava maard tuojia on tuonut satsumasdilykkeitd Kiinasta, mutta he eivit
ole saavuttaneet 500 tonnin tuontimairad, joka tarvitaan perinteisen tuojan kohtelua varten. Ottaen
huomioon kyseisten tuojien tuomat eri maarat todettiin, ettd oli kohtuullisempaa lisita tariffikiintion
médrai kyseisten tuojien osalta kuin alentaa vaadittavaa tuontimaarda.

Markkinoiden pitdmiseksi avoimina, kilpailun ylldpitdmiseksi ja mahdollisuuden antamiseksi pienem-
pien mddrien tuojille pddstd markkinoille katsotaan, ettd vaikka perinteiset tuojat ovat tuoneet
suuren osan asianomaista tuotetta viimeisimpind siilontdkausina, 25 prosenttia Kiinasta peraisin
olevan tuotteen tariffikiintiostd olisi tarjottava muille tuojille. Jakamalla lopullisten toimenpiteiden
yhteydessd 75 prosenttia perinteisille tuojille heiddn kdytettivissddn oleva alkuperdinen vuosittainen
tariffikiintio séilyisi 23 132 tonnissa. Talld perinteisten tuojien asema siilytettdisiin ja samalla muille
kuin perinteisille tuojille voitaisiin jakaa korkeampi prosenttimadrd kuin mité jaettiin véliaikaisten
toimenpiteiden yhteydessa. Sen vuoksi muille tuojille jaettavaa maarad olisi nostettava 7 711 tonniin
(25 prosenttia tariffikiintiosta).

Perinteisille tuojille olisi anomuksesta ja tiettyjen puolueettomien edellytysten tdyttyessd varattava
mahdollisuus lupiin asianmukaiselle prosenttiméirille perinteisille tuojille my6nnetysti tariffikiin-
tiostd Kiinasta periisin olevan asianomaisen tuotteen tuontiin tarkastelujaksolla. Muille tuojille olisi
varattava anomuksesta ja tiettyjen puolueettomien edellytysten tdyttyessi mahdollisuus lupiin
lopuille madarille tariffikiintiostd tarkastelujaksolla. Tallaiset edellytykset ovat vélttimattomid sen
varmistamiseksi, ettd kullakin perinteiselld tuojalla on mahdollisuus siilyttdd asemansa muihin pe-
rinteisiin tuojiin nihden, mikdin yksittdinen tuoja ei kykene hallitsemaan markkinoita ja tuojien
vilinen kilpailu sdilyy. Perinteisille tuojille soveltuvin puolueeton edellytys on kolmella viimeiselld
sdilontikaudella tuodun asianomaisen tuotteen enimmadismaird (nettopainona) lopullisten toimenpi-
teiden ensimmdisen kauden (11 pdivdstd huhtikuuta 2004 10 pdivdan huhtikuuta 2005) osalta.
Muille tuojille soveltuvin puolueeton edellytys on 20 prosentin raja Kiinasta peréisin olevien tuot-
teiden muille tuojille varatusta tariffikiintiostd (eli kolme prosenttia Kiinasta perdisin olevien tuot-
teiden tariffikiintiostd).

Koska perinteiset tuojat eivit tuo merkittdvid méddrid asianomaista tuotetta muualta kuin Kiinasta ja
koska maddritettdva tariffikiintio on huomattavasti korkeampi kuin aiempien siilontikausien tuonti,
muualta kuin Kiinasta perdisin olevan asianomaisen tuotteen tuonnin osalta katsotaan, ettd koko
tariffikiintion olisi oltava yhtaldisesti kaikkien tuojien kdytettavissa ja (edelld mainituista syistd) sovel-
tuvin puolueeton kriteeri tuontilupa-anomusten rajoittamiselle on 20 prosentin raja kyseisistd maista
perdisin olevien tuotteiden tariffikiintiosta.

Mahdollisuus olla soveltamatta tariffikiintiotd kehitysmaista tuotuihin tavaroihin riippuu tavaroiden
alkuperdstd. Mahdollisuus soveltaa tuontitavaroihin Kiinasta perdisin olevalle tuonnille myonnettya
tariffikiintiotéd ja kaikista muista maista perdisin olevalle tuonnille myonnettyi tariffikiintiotd riippuu
niin ikddn tavaroiden alkuperdstd. Tistd syystd olisi sovellettava yhteisossd tilld hetkelld voimassa
olevia alkuperin mddrittdimisen perusteita. Jotta varmistettaisiin, ettd tariffikiintioitd hallinnoidaan
tehokkaasti, olisi vaadittava, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnista esitetddn alkuperitodistus
yhteison rajalla, paitsi siind tapauksessa, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin littyy tulli-
etuuksien soveltamiseksi vahvistettujen sddntojen mukaisesti annettu tai laadittu alkuperiselvitys.
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11.3 KESTO

(134) Lopulliset toimenpiteet saisivat kestdd enintddn neljd vuotta mukaan luettuna 9 péivind marraskuuta
2003 voimaan tulleiden viliaikaisten toimenpiteiden voimassaoloaika. Niiden voimassaolon olisi sen
vuoksi pddtyttiva viimeistddn 8 pdivind marraskuuta 2007,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Tariffikiinti6jirjestelmi

1. Avataan tariffikiintiojarjestelmd tiettyjen tilld hetkelli CN-koodeihin 2008 30 55 ja 2008 30 75
luokiteltavien mandariinivalmisteiden tai -sdilykkeiden (mukaan luettuina tangeriinit ja satsumat), klementii-
nien, wilkingien ja niiden kaltaisten sitrushedelmédhybridien, lisittyd alkoholia sisdltimattomien, lisittyad
sokeria sisiltdvien, jaljempdnd ’sdilotyt mandariinit’, tuonnille yhteisoon. Tariffikiintididen médra ja niiden
soveltamisaika madritetadn liitteessa 1.

2. Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2658/87 (') sdddettyd sopimustullia tai mahdollisesti kdytto6n otettua
etuustullia sovelletaan edelleen 1 kohdassa tarkoitetuissa kiintidissa tuotuihin sailottyihin mandariineihin.

3. Ellei 9 artiklasta muuta johdu, niiden siilottyjen mandariinien tuontiin, jotka tuodaan esittimattd 3
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kyseisten mandariinien alkuperdmaahan liittyvadd todistusta, sovelletaan
lisatullia, joka on 301 euroa tonnilta.

2 artikla

Miiritelmat

Tissd asetuksessa tarkoitetaan:

a) 'silontikaudella’ 12 kuukauden ajanjaksoa yhden vuoden lokakuun 1 pdivéstd seuraavan vuoden syys-
kuun 30 péivddn;

=

‘liittymassd olevilla mailla’ Latviaa, Liettuaa, Viroa, Puolaa, Unkaria, TSekkid, Slovakiaa, Sloveniaa, Maltaa
ja Kyprosta;

(e)
~

‘tuojalla’ toimijaa, luonnollista tai oikeushenkil6d, yksilod tai ryhmai, joka on tuonut yhteis66n tai liit-
tymassd oleviin maihin vahintddn 50 tonnia asetuksen (EY) N:o 2201/96 1 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettuja hedelmi- ja vihannesjalosteita yhdelld tai useammalla kolmesta viimeisestd sdilontikaudesta riip-
pumatta kyseisten tuotteiden alkuperistd;

&

"perinteiselld tuojalla’ tuojaa, joka on tuonut yhteisoon tai liittymassd oleviin maihin keskimaarin 500
tonnia tai enemman sdilottyja mandariineja kolmella viimeiselld sailontidkaudella riippumatta kyseisten
tuotteiden alkuperastd;

o
~

viitemaaralld’ sdilottyjen mandariinien enimmdismaarad, jonka perinteinen tuoja on tuonut jollakin
kolmesta viimeisestd siilontikaudesta;

f) 'muilla tuojilla’ tuojia, jotka eivit ole perinteisid tuojia;

‘alkuperilld’ viitataan maahan, josta tuonti on periisin; alkuperd on joko Kiina tai muu kuin Kiina.

©

(") EYVL L 256, 7.9.1987, s. 1. Asctus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 2344/
2003 (EUVL L 346, 31.12.2003, s. 38).
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3 artikla
Tuontilupajirjestelmi

1. Kaikki 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin kiinti6ihin luettava tuonti edellyttdd asetuksen (EY) N:o
1291/2000 mukaisesti my6nnetyn tuontiluvan, jiljempand 'lupa’, esittimistd timén asetuksen sddnnosten
mukaisesti.

2. Lupiin ei sovelleta asetuksen (EY) N:o 1291/2000 8 artiklan 4 kohtaa. Lupien 19 kohtaan merkitddn

3. Asetuksen (EY) N:o 1291/2000 9 artiklasta poiketen luvista johtuvia oikeuksia ei voida siirtéa.

4. Asetuksen (EY) N:o 1291/2000 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun vakuuden maird on 150 euroa
nettotonnilta.

4 artikla
Lupien voimassaolo

1. Lupa-anomusten ja lupien 8 kohtaan merkitddn tuotteen alkuperamaa. Lomakkeen 8 kohdassa rastite-
taan vaihtoehto ’kylld’. Luvat ovat voimassa ainoastaan kyseiseen kohtaan merkitystd maasta perdisin
olevien tuotteiden osalta.

2. Luvat ovat voimassa ainoastaan ajan, jolle ne on myonnetty. Luvan 24 kohtaan merkitdin mihin
saakka lupa on voimassa (esim.: "lupa on voimassa ainoastaan 11 piivéstd huhtikuuta 2004 10 pdivdin
huhtikuuta 2005”).

5 artikla
Lupa-anomukset
1. Ainoastaan tuojat voivat jattdd lupa-anomuksia.

Anomukset on toimitettava toimivaltaisille kansallisille viranomaisille. Tuojien on toimitettava anomustensa
tueksi tiedot, joilla toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat varmistua 2 artiklan c ja d kohdan edelly-
tysten tayttymisesta.

2. Lupa-anomuksia 10 piivind huhtikuuta 2005 paittyville kaudelle voidaan jittdd 1—7 paivind
toukokuuta 2004. Myohempid kausia koskevat lupa-anomukset voidaan jittdd 1 pdivistd helmikuuta 8
pdivdin helmikuuta vilittomasti ennen asianmukaisen kauden alkamista kaikissa muissa tapauksissa.

3. Perinteisen tuojan anomus voi kattaa médran, joka ei ole suurempi kuin kyseisen perinteisen tuojan
Kiinasta perdisin olevien sdilottyjen mandariinien tuonnin viitemédrd eikd enemmin kuin 20 prosenttia
kaikista muista maista peréisin olevien siilottyjen mandariinien tuontia varten vahvistetusta tariffikiintiosta.

4. Muun tuojan anomus voi kattaa médran, joka ei ole enemman kuin kolme prosenttia Kiinasta perdisin
olevien sdilottyjen mandariinien tuontia varten liitteessd I vahvistetusta tariffikiintiostd eikd enemmaén kuin
20 prosenttia kaikista muista maista perdisin olevien sailottyjen mandariinien tuontia varten vahvistetusta
tariffikiintiosta.

5. Lupa-anomuksen 20 kohtaan merkitdin anomuksen tekijistd riippuen “perinteinen tuoja” tai "muu
tuoja” seki "asetuksen 658/2004 mukainen anomus”.
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6 artikla
Tariffikiintiéiden jakaminen

1. Edelld 1 artiklan 1 kohdassa méiritelty tariffikiintio jactaan Kiinasta perdisin olevassa tuonnissa
kunkin kauden osalta seuraavasti:

a) 75 prosenttia perinteisille tuojille;

b) 25 prosenttia.

Jos toinen tuojaryhma ei kdytd kiintidosuuttaan kokonaan millddn kaudella, jadnnos voidaan siirtdd toiselle
tuojaryhmalle.

2. Muualta kuin Kiinasta perdisin olevassa tuonnissa 1 artiklan 1 kohdassa mdaritelty kiintio on sekd
perinteisten tuojien ettd muiden tuojien kéytettavissa.

7 artikla
Jasenvaltioiden ilmoitukset komissiolle

1. Jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle siitd, onko tuontilupa-anomuksia jétetty ja anomusten kattamista
madrista.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ilmoitetaan viimeistdan 11 pdivind toukokuuta 2004 kello 12
(Brysselin aikaa) 11 paivin huhtikuuta 2004 ja 10 péivin huhtikuuta 2005 vilisen kauden osalta.

3. Myohempien kausien osalta 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ilmoitetaan viimeistddn 10 pdivind helmi-
kuuta kello 12 (Brysselin aikaa) vilittomasti ennen asianmukaisen kauden alkamista.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu ilmoitus tehdddn sihkoisesti lomakkeella, jonka komissio toimittaa
jasenvaltioille tahan tarkoitukseen. Lomakkeessa esitettdvit tiedot jaotellaan 2 artiklassa tarkoitetun tuoja-
lajin ja alkuperdn mukaan.

8 artikla
Lupien myontiminen

1. Komissio pdittdd jasenvaltioiden 7 artiklan mukaisesti ilmoittamien tietojen perusteella ja 2 kohdan
huomioon ottaen asetuksella lupien jakosuhteista 2 artiklassa tarkoitetuille alkuperilajeille ja tuojalajeille.
Pddtos tehdddn viimeistddn 2 pdivani kesidkuuta 2004 11 pdivdn huhtikuuta 2004 ja 10 paivan huhtikuuta
2005 vilisen kauden osalta ja viimeistddn 15 pdivind maaliskuuta valittomasti ennen asianmukaisen
kauden alkamista kaikissa muissa tapauksissa.

2. Jos komissio toteaa jasenvaltioiden 7 artiklan mukaisesti ilmoittamien tietojen perusteella, ettd lupa-
anomukset ylittavat 1 ja 6 artiklan mukaisesti vahvistetut maarat, komissio maarittdd kyseisiin lupa-ano-
muksiin sovellettavan yhden prosenttimaardisen alennuksen.

3. Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset myontévit luvat neljantend tyopdivand 1 kohdassa tarkoitetun
asetuksen voimaantulosta.

4. Jos 1 kohdan mukaisesti laskettu méird, jolle lupa my6nnetdin, on pienempi kuin anottu maird,
lupa-anomus voidaan peruuttaa kolmen tyopiivin kuluessa 1 kohdan mukaisesti vahvistettujen toimenpi-
teiden voimaantulosta. Jos anomus peruutetaan, vakuus vapautetaan valittomasti.
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9 artikla
Kehitysmaat

Liitteessd II luetelluista kehitysmaista perdisin olevien sdilottyjen mandariinien tuontiin ei sovelleta eikd sille
myonnetd tariffikiintiota.
10 artikla
Yleiset sdinnokset

1. Tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien sdil6ttyjen mandariinien alkuperd madritetddn yhteisossd
voimassa olevien sddnnosten ja maardysten mukaisesti.

2. Jiljempdnd 3 kohtaa lukuun ottamatta yhteison ulkopuolisesta maasta perdisin olevien siilottyjen
mandariinien luovuttaminen vapaaseen liikkeeseen yhteisossd edellyttdd kyseisen maan toimivaltaisten vi-
ranomaisten myontdman sellaisen alkuperatodistuksen esittimistd, joka tdyttdd komission asetuksen (ETY)
N:o 2454/93 (') 47 artiklassa sdddetyt edellytykset.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettua alkuperatodistusta ei edellytetd sellaisten sailottyjen mandariinien tuon-
nilta, joihin liittyy tullietuuksien soveltamiseksi vahvistettujen sddnt6jen mukaisesti annettu tai laadittu alku-
periselvitys.

4. Alkuperiselvitys hyviksytddn ainoastaan, jos sdilotyt mandariinit tdyttdvat yhteison voimassa olevissa
sdannoksissd ja mddrayksissd alkuperdn madrittdmiseksi vahvistetut perusteet.

11 artikla

Jasenvaltiot ja komissio toimivat tiiviissd yhteistyossa timan asetuksen noudattamisen varmistamiseksi.

12 artikla

Tamd asetus tulee voimaan 11 pdivand huhtikuuta 2004 ja sitd sovelletaan 8 paivdin marraskuuta 2007.

Tamad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 7 pdivand huhtikuuta 2004.

Komission puolesta
Pascal LAMY

Komission jdsen

(") EYVL L 253, 11.10.1993, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 2286/2003
(EUVL L 343, 31.12.2003, s. 1).
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LIITE 1
Kausi Kiintio — Kiina Kiintio — kaikki muut maat
ausi ) ]

(tonnia) (tonnia)
11.4.2004—10.4.2005 30 843 2314
11.4.2005—10.4.2006 32 385 2 430
11.4.2006—10.4.2007 34 004 2 551
11.4.2007—8.11.2007 20 738 1556

LIITE 1T

Luettelo kehitysmaista — toimenpiteitd ei sovelleta nithin, koska niiden osuus yhteiso6n suuntautuvasta tuonnista on
vihemman kuin 3 prosenttia.

Afganistan, Algeria, Antigua ja Barbuda, Angola, Arabiemiirikunnat, Argentiina, Barbados, Bangladesh, Burkina Faso,
Bahrain, Burundi, Benin, Brunei, Bolivia, Brasilia, Bahama, Bhutan, Botswana, Belize, Chile, Costa Rica, Cape Verde,
Djibouti, Dominica, Dominikaaninen tasavalta, Ecuador, Egypti, El Salvador, Eritrea, Eteld-Afrikka, Etiopia, Fidzi, Filip-
piinit, Gabon, Grenada, Ghana, Gambia, Guinea, Guatemala, Guinea-Bissau, Guyana, Honduras, Haiti, Hongkong, Indo-
nesia, Intia, Irak, Iran, Itd-Timor, Jamaika, Jemen, Jordania, Kambodza, Kamerun, Kenia, Keski-Afrikan tasavalta, Kiinan
Taipei, Kiribati, Kolumbia, Komorit, Kongo, Kongon demokraattinen tasavalta, Kuwait, Kuuba, Laos, Libanon, Liberia,
Lesotho, Libya, Madagaskar, Malawi, Malediivit, Malesia, Mali, Marokko, Marshallinsaaret, Mauritania, Mauritius, Meksiko,
Mikronesia, Mongolia, Mosambik, Myanmar, Namibia, Nauru, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Norsunluurannikko,
Oman, Pakistan, Palau, Panama, Papua-Uusi-Guinea, Paraguay, Peru, Pdivdntasaajan Guinea, Qatar, Ruanda, Saint Kitts ja
Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ja Pohjois-Grenadiinit, Sambia, Samoa, Salomonsaaret, Sao Tomé ja Principe, Saudi-
Arabia, Senegal, Seychellit, Sierra Leone, Somalia, Sri Lanka, Sudan, Suriname, Swazimaa, Syyria, Tansania, Thaimaa,
Togo, Tonga, TSad, Trinidad ja Tobago, Tunisia, Tuvalu, Uganda, Uruguay, Vanuatu, Venezuela, Vietnam ja Zimbabwe.





