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NEUVOSTON PAATOSLAUSELMA,
annettu 29 piivind huhtikuuta 2004,

mallipdytikirjasta jisenvaltioissa perustettavista julkisen ja yksityisen sektorin vilisisti kumppa-
nuuksista jirjestiytyneesti rikollisuudesta aiheutuvan vahingon vihentimiseksi

(2004/C 116/07)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

katsoo, ettd

1)

Yksi Euroopan unionin tavoitteista on tarjota kansalaisil-
leen korkea turvallisuustaso vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvalla alueella.

Tdma tavoite saavutetaan ehkaisemilld ja torjumalla
jarjestaytynytta rikollisuutta poliisivoimien ja jisenval-
tioiden muiden toimivaltaisten viranomaisten viliselld
tiiviilld yhteistyolla.

Jarjestdytyneen rikollisuuden ehkéisemistd ja valvontaa
koskevassa Euroopan unionin strategiassa uuden vuosi-
tuhannen alkaessa ja erityisesti sen luvussa 2.3 kehote-
taan tehostamaan jarjestaytyneen rikollisuuden ehkiise-
mistd ja lujittamaan rikosoikeudellisen jdrjestelmin ja
kansalaisyhteiskunnan vilistd yhteenkuuluvuutta.

Jarjestdytyneestd rikollisuudesta Euroopan unionissa
vuonna 2003 tehtyyn tilanneselvitykseen sisiltyvissd
suosituksissa pidetddn julkisten ja yksityisten jirjestjen
vilisia kumppanuuksia tirkeind keinona ehkdistd
rikoksia.

Toisen keskindisen arviointikierroksen loppuraportin
suosituksessa 8 jdsenvaltioita kehotetaan harkitsemaan
sellaisten vilineiden kehittdmistd, joilla helpotettaisiin
lainvalvontaviranomaisten ~ ja  yksityisten  yhtididen
vilisten virallisten sopimusten tekemisti.

My6s Dublinissa 20.—21. marraskuuta 2003 jarjestetyn,
osittain Euroopan yhteison Agis-ohjelmasta rahoitetun ja
tulevien neuvoston puheenjohtajavaltioiden Irlannin ja
Alankomaiden yhdessd Europolin ja komission kanssa
suunnitteleman jirjestdytyneen rikollisuuden yhteistd
torjuntaa kasitelleen konferenssin julistuksessa on mai-
nittu tdma asia.

Jos jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen ei puututa, siitd
atheutuu lisddntyvissd mddrin vakavaa yhteiskunnallista
ja taloudellista vahinkoa hallituksille ja liike-elimalle seka
huomattavaa haittaa kansalaisten eldmén laadulle.

(8)

(10)

(11)

On koko yhteiskunnan edun mukaista estdd jarjestiy-
tyneen rikollisuuden eteneminen ja soluttautuminen ja
sithen on puututtava paikallisella, kansallisella ja EU:n
tasolla.

On yksityisen ja julkisen sektorin yhteinen etu kehittdd
keinoja tunnistaa ja ehkéistd jarjestdytyneen rikollisuuden
toimista aiheutuvaa vahinkoa. Kumppanuusjirjestelyji
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa on jo olemassa
tai eri tavoin tekeilld joissakin jdsenvaltioissa ja ne ovat
jo tuottaneet myonteisid tuloksia. Ndihin jirjestelyihin
sisiltyvit julkisen ja yksityisen sektorin viliset kumppa-
nuudet, jotka toimivat menestyksekkaisti epdviralliselta
pohjalta.

Tdamin padtoslauselman mukaiset kumppanuusjarjestelyt
eivat vaikuta yksityisen sektorin oikeudellisiin velvoittei-
siin jdrjestdytyneen rikollisuuden ja erityisesti rahan-
pesun torjunnan alalla.

Tullialalla  luotujen onnistuneiden kumppanuuksien
ansiosta on saatu lisdd tiedustelutietoa ja vihennetty
yrityksille aiheutuvia kuluja.

KEHOTTAA jasenvaltioiden hallituksia

kannustamaan niitd toimivaltaisia viranomaisiaan, jotka ovat
halukkaita perustamaan tai kehittimédin julkisen ja yksityisen
sektorin valisid keskindiseen luottamukseen perustuvia kumppa-
nuuksia, joissa yhteisena tavoitteena on jirjestdytyneestd rikolli-
suudesta aiheutuvan vahingon vihentiminen, kéyttimain
tarvittaessa timén pédtoslauselman liitteessd olevaa mallipoyta-

kirjaa.

Tehty Brysselissd 29 pdivind huhtikuuta 2004.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. McDOWELL
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MALLI POYTAKIRJAKSI JULKISEN JA YKSITYISEN SEKTORIN VALISISTA KUMPPANUUKSISTA JARJES-
TAYTYNEESTA RIKOLLISUUDESTA AIHEUTUVAN VAHINGON VAHENTAMISEKSI

Kansallisiin poytakirjoihin julkisen ja yksityisen sektorin valisistd kumppanuuksista voisi sisiltyd muun muassa seuraavia
asioita koskevia maarayksid:

A. Rakenne ja jisenyys

Jasenvaltiot voisivat sisillyttdd esimerkiksi seuraavanlaisia julkisen ja yksityisen sektorin vilisten kumppanuuksien
rakennetta ja jasenyyttd koskevia asioita:

Kansallinen komitea valvomaan kumppanuusprosessia

1. Kansallisen komitean jdsenind voisi olla soveltuvia lainvalvontaviranomaisten edustajia, teollisuutta edustavien
elinten ja/tai johtavien yritysten/teollisuudenalojen edustajia, kuluttajajirjestojd, vaaleilla valittuja edustajia, virka-
miehid asianomaisista ministerioisté ja virastoista sekd uhrien ja kansalaisjirjestdjen edustajia. Jaseniksi voitaisiin
sopimuksen mukaan ottaa myos yliopistojen tai muiden jérjestdytynyttd rikollisuutta ja sen torjuntaa koskevaa
asiantuntemusta omaavien tutkimuslaitosten edustajia.

2. Perustetaan asiantuntijoista koostuvia alatyoryhmis, jotka voivat olla toimialakohtaisia tai tiettyd jdrjestdytyneen
rikollisuuden alaa koskevia (esim. vddrentiminen) ja jotka raportoivat kansalliselle komitealle. Tdssd yhteydessa
saattaa olla tirkedd ottaa huomioon mahdollinen tarve paikata tiedollisia tai asiantuntemukseen liittyvid aukko-
kohtia sellaisilla aloilla kuten kirjanpitoalan rikostekninen asiantuntemus, rahoitus, tietotekniikka jne.

3. Asiantuntijoista koostuviin alatyoryhmiin voisi kuulua lainvalvontaviranomaisten edustajia seké tiettyd teolli-
suuden- tai elinkeinoalaa edustavien elinten tai alalla toimivien johtavien yritysten edustajia. Mukaan voitaisiin
ottaa myos alan sdadntelyviranomaisia jos niitd on.

B. Toimeksianto ja tehtivi

a. Kansallisen komitean toimeksiantona voisi olla:

1. Helpottaa jasenvaltioiden julkishallinnon viranomaisten ja yksityissektorin valistd yhteistyotd, yhteyksid seké
tiedon ja kokemusten vaihtoa.

2. Keskustella asiantuntijoista koostuvien alatyoryhmien prioriteeteista ja sopia niist.
3. Valvoa asiantuntijoista koostuvien alatyoryhmien tyoskentelya.

4. Tarkastella asiantuntijoista koostuvien alatyéryhmien sdannéllisia tilanneselvityksid.
5. Tarkastella asiantuntijoista koostuvien alatyoryhmien ehdotuksia aloitteiksi.

6. Suunnitella asiantuntijoista koostuvien alatyoryhmien laatimien selvitysten analyysin ja niistd kdydyn keskus-
telun pohjalta kansallisia strategioita jirjestdytyneesti rikollisuudesta aiheutuvan vahingon ehkaisemiseksi.

b. Asiantuntijoista koostuvien alatyéryhmien toimeksiantona voisi olla:
1. Keskustella jotain tiettyé teollisuuden- tai elinkeinoalaa koskevista yhteisesti kiinnostavista kysymyksista.
2. Kehittdd yhteisid tiedustelutictomalleja ja vaihtaa tietoja niitd malleja kiyttden ottaen tissdi huomioon kump-
paneiden oikeudelliset velvoitteet ja tietosuojaa ja tietojen luottamuksellisuutta koskevat asianomaiset kansal-
liset ja kansainviliset saannokset.

3. Vaihtaa tietoja tietyistd liikeyrityksiin kohdistuneista rikoksista ja erityisesti jarjestaytyneestd rikollisuudesta.

4. Vaihtaa viranomaisten tekemien tutkimusten ja eri toimialojen teettimien rikosherkkid aloja koskevien tutki-
musten yhteydessa kerdttyjd tietoja.

5. Sopia tietojenvaihdon jatkotoimia koskevista jdrjestelyistd, mukaan lukien ehkdisevd toiminta yksityiselld
sektorilla.

6. Kartoittaa keinoja parhaiden kiytintojen tunnetuksi tekemiseksi yksityiselld sektorilla.

7. Kartoittaa ehkdisykeinoja, joita jarjestdytyneestd rikollisuudesta kirsivit yritykset voivat kayttdd.
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8. Kartoittaa rikokselta suojaavia toimenpiteitd, joita toteuttamalla helpotettaisiin tuotteiden ja palvelujen
suojaamista jarjestdytyneelti rikolliselta toiminnalta.

9. Osallistua taloudellisen vahingon arviointien kehittdmiseen.

10. Osallistua sellaisten yleisolle suunnattujen valistuskampanjoiden suunnitteluun, joiden tavoitteena on
varoittaa ihmisii jarjestdytyneen rikollisuuden vaaroista ja tiedottaa heille keinoista sen ehkaisemiseksi.

11. Kartoittaa/tutkia mahdollisuuksia jarjestdd keskindistd koulutusta, esim. pankkitoimintaa késittelevid kursseja
rahanpesua tutkiville viranomaisille.

12. Suunnitella tdytintoonpanostrategioita madriteltyja rikoksentorjuntatoimenpiteitd varten.

. Menettelyt

1. Jos jokin kansallisen komitean tai asiantuntijoista koostuvan alatydryhmédn osapuoli sitd pyytdd, saatuja tietoja
olisi késiteltdva luottamuksellisina. Tietoja voitaisiin vaihtaa myds anonyymisti, esim. jokin edunvalvontaelin voisi
toimittaa tietoja jostakin jasenestddn ilmoittamatta kyseisen yrityksen tai henkilon nimea.

2. Yksityisille yrityksille tai toimialojen edustajille, jotka haluavat antaa tietoja niihin kohdistuneista rikoksista, joista
ei ole aiemmin tehty ilmoitusta asianomaisille lainvalvontaviranomaisille esimerkiksi asiakassuhteisiin liittyvistd
luottamuksellisista tai uskottavuuteen liittyvistd syistd, ei saisi aiheutua tdstd seuraamuksia.

3. Ketddn kansallisen komitean tai asiantuntijoista koostuvan alatyoryhman osapuolta ei saisi velvoittaa toimitta-
maan tietoja. Tiedonvaihdon tulisi tapahtua vapaachtoiselta pohjalta, mutta lainvalvontaviranomaiset voisivat
kéyttad niitd tutkintatarkoituksiin.

. Asiantuntijoista koostuvien tyéryhmien alat

Rahoitus ja pankkitoiminta
Tietotekniikka ja internet
Merkkituotteet
Musiikkiteollisuus
Liidketeollisuus
Konepajateollisuus
Kuljetusala

Aseteollisuus
Vihittaiskauppa
Palvelutoimialat (viihdeteollisuus, hotellit, ravintolat)
Tupakkateollisuus ja

Muut mahdolliset asiaan liittyvat alat.



