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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

katsoo seuraavaa:

(1)

Helsingissd 10. ja 11. joulukuuta 1999 kokoontunut Eu-
rooppa-neuvosto hyviksyi Euroopan unionin huumaus-
ainestrategian (2000-2004), joka kattaa kaikki huumaus-
aineisiin liittyvdt Euroopan unionin toimet, ja vahvisti
keskeiset tavoitteensa, joita ovat muun muassa huumaus-
aineiden kaytostd aiheutuvien terveyshaittojen ja kuole-
mantapausten vihentiminen huomattavasti viiden vuoden
kuluessa.

Feiran Eurooppa-neuvosto hyviksyi kesikuussa 2000
EUnn huumausaineita koskevan toimintasuunnitelman
(2000-2004), joka on keskeinen viline Euroopan unionin
huumausaineiden vastaisen strategian toteuttamiseksi kay-
tinndssd; se sisdltdd satakunta kdytinnon toimenpidettd,
jotka muodostavat tehokkaan, yhtendisen ja monialaisen
vastauksen huumausaineongelmaan.

Edelld mainittu strategia on kesikuussa 1998 pidetyssd
huumausaineiden vastaisessa Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokouksen erityisistunnossa hyviksytyn poliittisen
julkilausuman mukainen.

Komissio on antanut Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle tiedonannon Euroopan unionin huumausaineita kos-
kevasta toimintasuunnitelmasta (2000-2004). Se pitad tie-
donannossa parhaana strategiana kokonaisvaltaista ldhes-
tymistapaa, jossa otetaan huomioon kaikki huumausainei-
den vairinkdyton ehkiisyn alat pyrkimalld estdimdin huu-
mausaineiden kdyton aloittamista ja vihentdmadn siitd ai-
heutuvia kielteisid terveydellisid tai sosiaalisia vaikutuksia.

Yhteison toimintaan kansanterveyden alalla liittyvin, huu-
mausaineiden vairinkdyton ehkdisyd koskevan yhteison
toimintaohjelman puitteissa on toteutettu hankkeita, joilla
pyritddn ehkdisemdin ja vdhentimdin huumausaineiden
véirinkdytto6n liittyvid riskejg muun muassa kannus-
tamalla jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd, tukemalla nii-
den tdtd koskevaa toimintaa ja edistdmalld niiden politiik-
kojen ja ohjelmien koordinointia. Ohjelmalla on osaltaan
parannettu huumausaineiden viarinkdyton ehkdisyd ja
vaarinkdyton riskejd koskevaa tiedotusta, valistusta ja kas-
vatusta erityisesti nuorison ja erityisen riskialttiiden vées-
toryhmien keskuudessa.

(6)

(10)

(11)

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditokseen yhteison
kansanterveyden alan toimintaohjelmasta (2003-2008) si-
sdltyy strategioiden ja toimenpiteiden kehittdminen tar-
keind terveisiin elintapoihin liittyvini terveyteen vaikutta-
vina tekijoina.

Tutkimusten mukaan huumausaineiden vddrinkaytt66n
liittyva sairastuvuus ja kuolleisuus koskevat huomattavaa
mairdd unionin kansalaisia; huumausaineiden kiyton ter-
veydelle aiheuttamat haitat ovat ndin ollen merkittdvi on-
gelma kansanterveydelle, my6s kiyttoon liittyvien sosiaa-
listen vaikutusten takia.

Euroopan unioni voi tukea jisenvaltioiden huumausaine-
riippuvuuteen liittyvien riskien ehkdisemiseksi ja vahentd-
miseksi toteuttamia toimia helpottamalla tehokkaita stra-
tegioita koskevaa tiedonsaantia.

EU:n huumausaineita koskevan toimintasuunnitelman
(2000-2004) viliarviointi on tuonut ilmi seuraavat kes-
keiset seikat kansallisella tasolla:

— Kaikki jasenvaltiot myontévit, ettd on tirkedd koordi-
noida huumausaineiden vastaiset politiikat valtion eri
viranomaisten valilld sekd yhteison aloitteiden, sosiaa-
lipalveluja koskevien ohjelmien, kouluissa toteutetta-
vien ennaltaehkdisytoimien ja perheiden valilla.

— Koordinointitavat vaihtelevat eri tavoitteiden ja sen
mukaan, miten tirkednd huumausaineongelmaa pide-
tddn eri jasenvaltioissa, samoin kuin maan sisdisestd ja
hallinnollisesta rakenteesta riippuen.

— Useimmilla jdsenvaltioilla on kansallinen huumaus-
aineiden torjuntasuunnitelma tai -strategia.

— Useat kansalliset toimintasuunnitelmat on laadittu
EUn toimintasuunnitelman periaatteiden mukaisesti.

EUn huumausaineita koskevan toimintasuunnitelman
(2000-2004) viliarvioinnissa on kdynyt ilmi, etti Euroo-
pan unionin tasolla tarvitaan lisitoimia, joista mainitta-
koon strategian kehittdminen yhteistyon tehostamiseksi
kansalaisyhteiskunnan kanssa huumausainealalla.

Perheilld on keskeinen rooli nuorten tiedonsaannin ja ter-
veiden elintapojen opettamisen kannalta.
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(12) OTTAA HUOMIOON, ettd perhetausta mairad ne suojaavat
tekijat ja riskitekijdt, jotka saattavat vaikuttaa huumaus-
aineiden kayton aloittamiseen jo varhain, ja ettd nditd
tekijoitd ovat tunne perheeseen kuulumisesta, vanhempien
osallistuminen lasten eliméin ja varhaislapsuudessa koettu
hellyys ja huolenpito.

(13) PITAA MIELESSA, ettd Euroopan huumausaineiden ja nii-
den viddrinkdyton seurantakeskus (EDMC) on suorittanut
tutkimuksen, jossa erityisesti pyrittiin kerddmdin tietoja
ennaltachkisystd, joka perustuu perheiden ja yhteison
osallisuuteen sekd varhaiseen viliintuloon, ja toteaa, ettd
timédn alan ohjelmat olisi kiireellisesti arvioitava ja saatuja
kokemuksia olisi vertailtava.

(14) PANEE MERKILLE jatkuvasti lisddntyvit tieteelliset tutkimus-
tulokset, jotka osoittavat olevan tarpeen, ettd perheet osal-
listuvat ennaltaehkéisyohjelmiin sellaisten koulutustoimien
kautta, joilla pyritddn parantamaan ihmissuhdetaitoja,
kéyttaytymistd ja perhe-elimin jarjestimista.

(15) ON HUOLESTUNUT siitd, ettd huumausaineita koskevan
oikean tiedon puute ja harhakisitys psykoaktiivisten ainei-
den virkistyskdyton vaarattomuudesta saattavat johtaa
vanhemmat aliarvioimaan riskejd, jotka liittyvat siihen,
ettd nuoret kokeilevat huumausaineita jo varhaisessa vai-
heessa,

PITAA TARKEANA SEURAAVAA:

1. Otetaan huomioon sellaisten riskinarviointitoimenpiteiden
tarkeys, joilla tunnistetaan riskiperheet ja vaikeuksien var-
haiset oireet, seki jo varhaisessa vaiheessa yhteistydssd van-
hempien — mukaan lukien esikouluidssd olevien lasten van-
hemmat — kanssa toteutettavat toimintastrategiat, joilla py-
ritddn vihentdmdin riskikdyttdytymistd ja huumausaineiden
kdytt6d myohempind vuosina.

2. Otetaan paikalliset laitokset ja koulut mukaan edistimdin
ennaltachkiisyohjelmia, jotka perustuvat perheiden, erityi-
sesti riskiperheiden, osallisuuteen ja joissa tavoitteena on
edistdd suojatekijoitd lapsuuden ja varhaisnuoruuden aikana,
vanhempien osallistumista lasten elimdin, asianmukaista
seurantaa, selkeitd kéyttdytymisnormeja perheen sisilld
sekd positiivisia vanhemmuuden malleja.

3. Kiinnitetddn erityistdi huomiota perheymparistoon tehos-
tamalla vanhemmille suunnattuja valistusohjelmia, koska
perheen tarjoaman tuen puute ja vanhempien heikot val-
miudet voivat myotivaikuttaa huumausaineiden kdyttoon
liittyvien hiirididen syntymiseen.

4. Kehitetddn erilaisia vanhemmille suunnattuja tiedotusstrate-

gioita, jotta he voisivat tunnistaa nuorten riskikayttdytymi-
sen ja huumausaineiden kayton hyvissi ajoin.

. Edistetddn perheiden osallistumista koulun toimintaan ja

perheiden ja sosiaalisten tukipalveluiden vilisten tiiviiden
suhteiden luomista yhteisten koulutusohjelmien avulla, joi-
den tavoitteena on riskikdyttaytymiseen suunnattujen syner-
gisten koulutustoimien toteuttaminen.

. Analysoidaan ja syvennetdin jo kdynnistettyjd strategioita ja

ohjelmia koskevia tutkimuksia sekd selvitetddn mahdolli-
suuksia kehittdd uusia kattavia ohjelmia ja strategioita, joi-
den tavoitteena on luoda yhteyksid perheisiin ja saada ne
osallistumaan, pyrkien erityisesti tukemaan riskiperheitd,
joissa vanhemmat tai sisarukset kdyttdvdt huumausaineita
tai heilld on psyykkisid ongelmia tai kdytoshairioita.

. Edistetddn uusien innovatiivisten strategioiden kehittdmistd

— jotta vanhemmat saataisiin osallistumaan lasten koulut-
tamiseen sekd lasten vapaa-ajan toimintaan ja urheilutoi-
mintaan tukemalla mahdollisuuksia yhteistoimintaan,
jossa painotetaan voimakkaasti kasvatuksellisia ndkokoh-
tia ja yhdistysten, laitosten ja yksityisten sosiaalialan jdr-
jestojen vilistd yhteistyota

— jotta riskiperheisiin tai huumausaineriippuvuuteen alttii-
den alaikdisten vanhempiin saataisiin luotua yhteyksid
kotikdyntien ja omatoimisuuteen tahtddvien menetel-
mien sekd muiden ennaltachkiisevien, kasvatuksellisten
ja terapeuttisten ldhestymistapojen avulla

— jotta tuettaisiin suurissa sosiaalisissa ja taloudellisissa vai-
keuksissa olevia perheitd ja luotaisiin edellytykset parem-
malle sosiaaliselle osallisuudelle.

. Kartoitetaan titd varten tehokkaimmat menetelmit ja vili-

neet perheiden roolin vahvistamiseksi nuorten huumaus-
aineiden kidyton ehkdisemisessd sekd rohkaistaan yhdessid
Euroopan huumausaineiden ja niiden vddrinkdyton seuranta-
keskuksen kanssa jasenvaltioiden valistd parhaiden kaytinto-
jen vaihtoa.

. Varmistetaan, etti vanhemmille suunnatussa tiedotuksessa,

neuvonnassa ja valistuksessa otetaan huomioon heidén tar-
peensa, koulutustasonsa ja etninen taustansa ja ettd siinid
kéytetdin asianmukaisia viestintdstrategioita.



