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(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osastoa soveltamalla annetut siddkset)

NEUVOSTON YHTEINEN TOIMINTA 2004/909/YUTP,

hyviksytty 26 piivini marraskuuta 2004,

asiantuntijaryhmiin perustamisesta mahdollista Irakissa toteutettavaa Euroopan unionin yhdennettyi
poliisi-, oikeusvaltio- ja siviilihallinto-operaatiota varten

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja eri-
tyisesti sen 14 ja 26 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

Euroopan unionin tavoitteena on turvallinen, vakaa, yh-
tendinen, vauras ja demokraattinen Irak, joka edistdd osal-
taan alueen vakautta. EU tukee Irakin kansaa ja Irakin
viliaikaista hallitusta Irakin taloudellisessa, yhteiskunnalli-
sessa ja poliittisessa jdlleenrakentamisessa 8 paivind ke-
sikuuta 2004 hyviksytyn Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1546 mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto, joka kokoontui 5 péivdnd marras-
kuuta 2004, oli tyytyviinen yhteiseen selvitysvaltuuskun-
taan mahdollista Irakissa toteutettavaa yhdennettyd po-
liisi- ja oikeusvaltio-operaatiota silmalld pitden ja tarkas-
teli sen raporttia. Eurooppa-neuvosto totesi, ettd on tir-
kedd lujittaa rikosoikeusjdrjestelmdd oikeusvaltioperiaat-
teen, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen
edellyttimalle tasolle. Se pani merkille Irakin viranomais-
ten toivomuksen, ettd Euroopan unioni osallistuisi aktii-
visemmin toimintaan Irakissa ja ettd rikosoikeusjirjestel-
min lujittaminen olisi Irakin tarpeiden ja painopisteiden
mukaista.

Eurooppa-neuvosto pddtti, ettd marraskuun 2004 lop-
puun mennessi ldhetetddn asiantuntijaryhmi jatkamaan
vuoropuhelua Irakin viranomaisten kanssa, kdynnistid-
méddn suunnitelmat mahdollisesta yhdennetystd poliisi-,
oikeusvaltio- ja siviilihallinto-operaatiosta, jonka odote-
taan alkavan 30 pdivind tammikuuta 2005 jdrjestettivien
vaalien jalkeen, ja erityisesti arvioimaan tillaisen operaat-
ion kiireelliset turvallisuustarpeet. Lisdksi olisi kannustet-
tava vuoropuhelua niistd ja muista aiheista alueen mui-
den maiden kanssa.

4)

EU tulee kdyttimddn vuoropuhelua Irakin ja sen naapuri-
maiden kanssa edistidkseen jatkuvaa alueellista sitoutu-
neisuutta ja turvallisuuden parantamista sekd Irakin po-
liittista prosessia ja jilleenrakennusta osallisuuden, de-
mokratian periaatteiden, ihmisoikeuksien kunnioittamisen
ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen pohjalta sekd
edistidkseen turvallisuutta ja yhteistyotd alueella.

Tallaisen tehtdvin tulisi olla turvallinen, riippumaton ja
erillinen, mutta sen tulisi tdydentdd kdynnissi olevia kan-
sainvilisid pyrkimyksid ja tuoda niihin lisdarvoa seki ke-
hittdd synergiaa yhteisén ja jisenvaltioiden nykyisten
ponnistelujen kanssa. Irakissa toteutettavan operaation
osalta on otettava asianmukaisesti huomioon kaikki tur-
vallisuusndkokohdat ennen minkainlaista paatosta.

Irakin ja Bagdadin nykyinen turvallisuustilanne huomi-
oon ottaen asiantuntijaryhmain tai sen yksikoiden lihet-
tamisestd Irakiin ja myos operaation laajuudesta ja kes-
tosta olisi paatettdvd yksinomaan asianmukaisten turvalli-
suuskannanottojen ja -arvioiden pohjalta ja edellyttden,
ettd riittavat turvallisuus- ja logistiset jdrjestelyt on otettu
kiyttoon mahdollisimman alhaisen riskitason varmista-
miseksi.

Asiantuntijaryhma suorittaa toimeksiantonsa olosuhteissa,
jotka uhkaavat yleistd jarjestystd, turvallisuutta ja henki-
loiden turvallisuutta sekd Irakin vakautta ja voivat haitata
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklassa
mainittujen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoit-
teiden toteuttamista.

Nizzassa 7-9 péivand joulukuuta 2000 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston antamien suuntaviivojen mukaisesti
tissd yhteisessd toiminnassa olisi méritettdvd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 18 ja 26 artiklan mukai-
sesti korkeana edustajana toimivan padsihteerin asema,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN YHTEISEN TOIMINNAN:

1 artikla
Operaatio

1. Perustetaan asiantuntijaryhmi jatkamaan vuoropuhelua
Irakin viranomaisten kanssa, kdynnistimain suunnitelmat mah-
dollisesta yhdennetystd poliisi-, oikeusvaltio- ja siviilihallinto-
operaatiosta, jonka odotetaan alkavan tammikuun 2005 vaalien
jilkeen, ja erityisesti arvioimaan tillaisen operaation kiireelliset
turvallisuustarpeet. Lisdksi kannustetaan vuoropuhelua alueen
muiden valtioiden kanssa néistd ja muista aiheista.

2. Asiantuntijaryhmi ldhetetddn paikalle marraskuun 2004
loppuun mennessi.

3. Asiantuntijaryhmi suorittaa tehtdvinsd 2 artiklassa esite-
tyn tehtdvinkuvauksen mukaisesti.

2 artikla
Tehtivinkuvaus

1.  Asiantuntijaryhmiltd odotetaan tammikuun 2005 lop-
puun mennessd raporttia yksityiskohtaisista vaihtoehdoista
edelld mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Asiantuntijaryh-
mdn on esitettdvd nikemystensd tueksi yksityiskohtainen selvi-
tys sekd vaihtoehtojen toteutettavuudesta ja niiden lisdarvosta
timdn alan nykyisiin ja suunnitteilla oleviin kansallisiin ja kan-
sainvilisiin aloitteisiin ndhden ettd turvallisuusvaatimuksista.

2. Asiantuntijaryhmin on otettava alustavien suunnitel-
miensa perustaksi Eurooppa-neuvoston julkilausuma, jossa tode-
taan seuraavaa: "Vaikka Eurooppa-neuvosto arvioi, ettd Irakiin
sijoitettujen yhteyselementtien kautta olisi jo mahdollista toteut-
taa Irakin ulkopuolisia toimia, se katsoi, ettd Irakin sislld to-
teutettavan tehtdvin osalta on otettava asianmukaisesti huomi-
oon kaikki turvallisuusnakokohdat ennen minkainlaisen paatok-
sen tekemistd.” Alueen muiden valtioiden kanssa olisi kdytiva
vuoropuhelua.

3. Raportissa on kisiteltivd ja sithen on sisillytettdvd erityi-
sesti seuraavaa:

— Irakin turvallisuustilannetta koskeva kattava ja yksityiskoh-
tainen selvitys, joka sisiltdid myos yksityiskohtaisen arvion
kaikista Irakissa toteutettavaan operaatioon liittyvistd uhista.
Selvityksessi olisi otettava huomioon maan viimeaikainen
kehitys ennen raportin esittimistd. Siind olisi esitettdva
myo6s lyhyt vaihtoehtosuunnitelma kaikille Irakissa toteutet-

tavan operaation osille siltd varalta, ettd turvallisuustilanne
heikentyy,

— alat, joilla voitaisiin antaa toimintapoliittisia neuvoja, niiden
neuvojen erityistavoitteet ja niiden antamiseen vaadittava
asiantuntemus,

— erityiset koulutusvaatimukset, koulutuksen tdsmallinen koh-
deryhmi ja eri koulutusmuotojen (myos itse maassa ja sen
ulkopuolella annettava koulutus) suhteelliset edut,

— kaikki olennaiset kansainviliset vaatimukset (erityisesti YK:n,
Euroopan neuvoston ja ETYJ:n normit), jotka olisi otettava
huomioon koulutusaineistossa,

— YKin kanssa tehtdvdn yhteistyon laajuus kriisinhallinnasta
annetun EU:n ja YK:n yhteisen julkilausuman mukaisesti,

— nykyinen tai suunnitteilla oleva apu muilta avunantajilta
suunnitellun operaation kannalta keskeisilla aloilla,

— yhteydet Irakissa toteutettavien avustustoimien nykyisiin
koordinointijirjestelyihin ja kansallisiin kehitysyhteistyojar-
jestelyihin,

— mahdolliset kohdealueet Irakissa ja Irakin ulkopuolella,

— operaation ajoitus,

— henkilosto, logistiikka seké tekniset ja turvallisuusvaatimuk-
set,

— erittely eri vaihtoehtoihin tarvittavasta rahoituksesta,

— erittely asioista, joita tarvitaan ehdotukseen operaation ase-
maa koskevaksi sopimukseksi.

4. Asiantuntijaryhmin on kaytdvd asianmukaista vuoropuhe-
lua Irakin viranomaisten kanssa kansallisella ja alueellisella ta-
solla ja koko rikosoikeusjirjestelmédn piirissd sekd muiden kes-
keisten toimijoiden kanssa. Sen olisi varmistettava, ettd avustus-
toiminnan yleisestd koordinoinnista vastaavaan Irakin suunnit-
teluministerioon pidetddn sddnnollisesti yhteyttd. Asiantuntija-
ryhmin on myos luotava tiiviit yhteydet Euroopan komission
Irakin toimistoon (joka sijaitsee tdlld hetkelli Ammanissa), ji-
senvaltioiden kahdenvilisiin ohjelmiin, YK:n Irakin etukomen-
nuskuntaan ja kehitysyhteistyoryhméddn, muihin tirkeimpiin
kansainvalisiin avunantajiin sekd alueen viranomaisiin.

5. Asiantuntijaryhmédn ytimend on pieni toimintaryhmd, jota
voidaan tarvittaessa tdydentdd lyhytaikaisilla asiantuntijoilla.
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3 artikla
Asiantuntijaryhmiin johtaja ja jisenet

1. Asiantuntijaryhmén johtajaksi nimitetadn Pieter Feith. Hin
valitsee asiantuntijaryhmin jasenet korkeana edustajana toimi-
van paasihteerin alaisena. Asiantuntijaryhmin johtaja neuvotte-
lee poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean kanssa ryhmén
koosta ja koostumuksesta.

2. Asiantuntijaryhmin johtaja ja jisenet ovat jasenvaltioiden
tai EU:n toimielinten ldhettdmid. Kaikki asiantuntijaryhmin ji-
senet pysyvit lahettdvan jasenvaltion tai EU:n toimielimen alai-
sina ja suorittavat tehtdvinsd ja toimivat ryhmin edun mukai-
sesti. Sekd tehtdviddn suorittaessaan ettd niiden paityttyd asian-
tuntijaryhmin jdsenten on noudatettava ehdotonta vaitiolovel-
vollisuutta kaikkien ryhmddn liittyvien tosiasioiden ja tietojen
osalta.

3. Henkiloston jdsenen ldhettidnyt jdsenvaltio tai EU:n toimi-
elin vastaa kaikista timan ldhettimiseen liittyvien, asianomaisen
henkiloston jdsenen esittimien tai hidntd koskevien vaatimusten
ratkaisemisesta. Kyseinen jisenvaltio tai EU:n toimielin huolehtii
myos mahdollisten menettelyjen vireillepanosta lahetettyd hen-
kilod vastaan.

4. Asiantuntijaryhmin johtaja johtaa asiantuntijaryhmai ja
vastaa sen hallinnosta.

4 artikla
Poliittinen valvonta ja raportointi

1. Asiantuntijaryhmin johtaja toimii korkeana edustajana toi-
mivan péadsihteerin alaisena ja raportoi hinelle. Asiantuntijaryh-
min johtaja antaa poliittisten ja turvallisuusasioiden komitealle
selvityksen sddnnollisin viliajoin.

2. Poliittinen valvonta on poliittisten ja turvallisuusasioiden
komitealla, joka toimii neuvoston alaisuudessa. Poliittisten ja
turvallisuusasioiden komitea antaa neuvostolle selvityksen sdan-
nollisin viliajoin.
5 artikla
Turvallisuus

1. Asiantuntijaryhmén johtaja vastaa operaatioon osallistuvaa
neuvoston turvallisuusyksikon edustajaa kuullen siitd, ettd asian-
tuntijaryhmain sovellettavia turvallisuutta koskevia vdhimmais-
vaatimuksia noudatetaan.

2. Jasenvaltioiden on jdrjestettdvd asiantuntijaryhmalle turval-
linen majoitus, luotiliivit ja suojaus Irakissa.

3. Asiantuntijaryhmin johtajan on kuultava poliittisten ja
turvallisuusasioiden komiteaa ryhmin ldhettimiseen liittyvistd
turvallisuusnikokohdista korkeana edustajana toimivan pédsih-
teerin ohjeiden mukaisesti.

6 artikla
Rahoitusjirjestelyt

1. Rahoitusohje asiantuntijaryhméin liittyvien menojen kat-
tamiseksi on 1 058 000 euroa.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistetulla méiralld rahoitettavia me-
noja hallinnoidaan Euroopan unionin yleiseen talousarvioon so-
vellettavien menettelyjen ja sddntdjen mukaisesti kuitenkin siten,
ettd ennakkomaksut eivit ole yhteison omaisuutta.

3. Komissio allekirjoittaa sopimuksen asiantuntijaryhmén
johtajan kanssa. Asiantuntijaryhmin johtaja raportoi komissiolle
ja toimii tdmdn valvonnassa sopimuksensa mukaisesti toteutta-
miensa toimien rahoituksen osalta. Hin on vastuuvelvollinen
komissiolle kaikista kuluista.

4. Rahoitusjirjestelyissi otetaan huomioon asiantuntijaryh-
mén operatiiviset vaatimukset muun muassa turvallisuuden
osalta.

5. Menot ovat rahoituskelpoisia timin yhteisen toiminnan
voimaantulopdivista.

7 artikla
Voimaantulo

Tamd yhteinen toiminta tulee voimaan pdivind, jona se hyvak-
sytddn. Sitd sovelletaan 15 péivddn helmikuuta 2005.

8 artikla
Julkaiseminen

Tdmd yhteinen toiminta julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Tehty Brysselissd 26 pdivind marraskuuta 2004.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
B. R. BOT




