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Vallonian alueen ja Brussels South Charleroi Airport -lentoaseman Ryanair-lentoyhtiolle
myontimistd eduista lentoyhtion aloittaessa toimintansa Charleroissa

(pddtos ilmoitettu asiakirjanumerolla C(2004) 516)

(Ainoastaan ranskan- ja hollanninkieliset tekstit ovat todistusvoimaiset)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2004/393EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on edelld mainittujen artiklojen (') mukaisesti kehottanut asian-
omaisia esittdmdidn huomautuksensa, ja ottanut huomioon
nimi huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

Belgian lehdistossd heindkuussa 2001 julkaistujen tieto-
jen ja komissiolle tammikuussa 2002 tehdyn kantelun
mukaan Belgia on myontinyt Ryanair-lentoyhtiolle tiet-
tyjd etuja lentoliikennepalvelujen tarjoamiseksi Charle-
roin lentoasemalla. Belgia on toimittanut asiasta tietoja
komissiolle 21 piivind marraskuuta 2001, 13 pdivina
kesikuuta 2002 ja 4 pdivdnd heindkuuta 2002 pdiva-
tyilla kirjeilld sekd 9 pdivind lokakuuta 2002 jirjeste-
tyssd kokouksessa.

() EYVL C 18, 25.1.2003, s. 3.

)
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Komissio on ilmoittanut Belgialle 13 pdivina joulukuuta
2002 paivatylla kirjeelld (SG (2002) D[233141) patok-
sestddn aloittaa kyseisten toimenpiteiden osalta EY:n
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettu menettely. Belgia on toimittanut huomautuksensa
14 pdivind helmikuuta 2003 pyydettyddn ja saatuaan
komissiolta vastaukseensa lisdaikaa 15 paivddn helmi-
kuuta 2003 saakka.

Komission pditds menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessi (?). Komissio on
kehottanut asianomaisia esittdimdin huomautuksensa
kyseisistd toimenpiteistd kuukauden kuluessa julkaisupdi-
vastd.

Komissio on saanut asiasta huomautuksia asianomaisilta.
Se on toimittanut huomautukset, joista luottamukselliset
osat on poistettu, Belgialle 19 pidivind maaliskuuta 2003
pdivitylld kirjeelld, ja muut osuudet, joista luottamuksel-
liset osat on poistettu, 22 pdivind huhtikuuta 2003 pii-
vitylld kirjeelld. Se on antanut Belgialle mahdollisuuden
kommentoida molempia kirjeitd kuukauden kuluessa.
Komissio on saanut Belgian vastaukset huomautuksiin
16 ja 27 péivdnd toukokuuta 2003 piivityilld kirjeilld.

Komission pyynnostd Belgian viranomaisten kanssa on
jarjestetty kolme kokousta 24 piivind kesikuuta 2003
sekd 23 ja 25 péivand heindkuuta 2003. Kokousten jdl-
keen on vield lihetetty komission pyytimid lisitietoja 27
pdivind elokuuta 2003.

(®) Ks. alaviite 1.
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pdivand joulukuuta 2003 piivitylld kirjeelld. Kyseisessd
kirjeessd Belgian viranomaiset esittivdt pyynnon uudesta
kokouksesta komission kanssa; kokous jirjestettiin 16
pdivind tammikuuta 2004.

2. KUVAUS

2.1 LYHYT KUVAUS TOSISEIKOISTA

Vallonian alue, joka omistaa Charleroin lentoaseman inf-
rastruktuurin, on allekirjoittanut 6 paivind marraskuuta
2001 Ryanairin kanssa sopimuksen, jossa Ryanairille
myonnetddn 50 prosentin alennus hallituksen vahvista-
masta ja Belgian virallisessa lehdessé julkaistusta laskeu-
tumismaksusta (). Vallonian lifkenneministeri on myon-
tanyt alennuksen Ryanairille omalla harkinnallaan yksi-
tyisoikeudellisen sopimuksen eiki lainsddddnnollisen toi-
menpiteen perusteella. Vaikka laskeutumismaksu laske-
taan  kaikkiin osapuoliin  sovellettavassa  yleisessd
jarjestelmissd lentokoneiden tonnipainon mukaan, Rya-
nairin tapauksessa se mdirdytyy toisenlaisen perusteen
mukaan ja peritddn jokaista koneeseen nousevaa mat-
kustajaa kohden (#). Lisiksi Vallonian alue on sitoutunut
korvaamaan Ryanairille tappiot, joita Ryanairille aiheu-
tuu siitd, ettd lentoasemamaksuja tai lentoaseman aukio-
loaikoja muutetaan vuosien 2001—2016 aikana (°).

(}) Vuonna 1994 annetun parlamentin asetuksen perusteella Vallonian

aluehallitus on antanut vuonna 1998 miirdyksen, jolla Charleroin
ja Liegen lentoasemilla otetaan kiyttoon lentoasemamaksujirjes-
telmd (laskeutumis-, matkustaja- ja paikoitusmaksu) sekd selkeisti
vahvistettujen ja kaikille tarjottavien alennusten jdrjestelma (16 pai-
vind heindkuuta 1998 annettu Vallonian aluehallituksen miirdys
Vallonian alueeseen kuuluvien lentoasemien kiyttomaksujen vahvis-
tamisesta, Moniteur belge, 15.9.1998). Jarjestelmadd muutettiin maa-
liskuussa 2001 Vallonian aluehallituksen uudella madrdykselld (22
pdivind maaliskuuta 2001 annettu Vallonian aluehallituksen maa-
rdys 16 pdivind heindkuuta 1998 annetun aluehallituksen méadrayk-
sen muuttamisesta, Moniteur belge, 10.4. 2001). Vallonian aluelain-
sdadannossad sdddetddn, ettd "tdimdn madrayksen mukaisesti vahviste-
tut kdytto- ja kausimaksut perii lentoaseman hallinnosta vastaava
yhtio”. Lisdksi jokaisen kalenterivuoden lopussa "tilld maardykselld
vahvistetuista kullakin lentoasemalla perityistd kaytto- ja kausimak-
suista osoitetaan 35 prosenttia kyseisen lentoaseman ymparistora-
hastoon”.

Menettelyn aloittamispddtoksen 22—29 kohtaa koskevien yksityis-
kohtaisten laskelmien mukaan vihennys on tilld hetkelld noin 50 %
eli lentokonetyypin mukaan noin 104 euroa Ryanairin Boeing
737—200-koneista ja 151 euroa Boeing 737—800-koneista, kun
samoista koneista peritddn yleensd noin 250 euron ja 390 euron
suuruiset maksut.

"Vallonian alue sitoutuu korvaamaan Ryanairille kaikki voiton
menetykset, jotka johtuvat suoraan lakeihin tai asetuksiin tehdyistd
muutoksista, paitsi jos Vallonian alue on lainsdddant6on tai sddnte-
lyyn liittyvad toimivaltaansa kdyttdessddn toiminut jonkun asetuksen
tai direktiivin mukaisesti tai jonkun ICAO:n médrdyksen taikka kan-
sainvilisen sopimuksen tai liittovaltion lain mukaisesti.”

(10)
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mitdin erityistd sitoumusta Vallonian alueelle.

Brussels South Charleroi Airport (BSCA) on julkinen yri-
tys, joka toimii Vallonian alueen valvonnassa. BSCA on
hallinnoinut lentoasemaa vuodesta 1991 ldhtien 50 vuo-
deksi tehdyn toimilupasopimuksen perusteella. BSCA:lle
maksetaan taloudellisia korvauksia siitd, ettd se hoitaa
tiettyjd yleishyodyllisid tehtavid, jotka Vallonian alue on
sille antanut. Toimilupasopimuksen mukaan BSCA:lla on
oikeus perid 65 prosenttia liikkennoimiseen liittyvistd
maksuista itselleen sekd maksuja kaikista tarjoamistaan
palveluista (°). Belgian viranomaiset ovat selvittdneet 4
pdivand heindkuuta 2002 piivityssd kirjeessa, ettd Vallo-
nian alue luovuttaa BSCA:lle 65 prosenttia maksujen
tuotosta kiintednd korvauksena: "Talloin otetaan huomi-
oon toimet, jotka liittyvdt matkustajien vastaanottoon,
koneeseen nouseviin ja koneesta poistuviin matkustajiin
sekd matkustajien ja heidin matkatavaroidensa kuljetta-
miseen. Huomioon otetaan myos niiden yleiskulujen
kasvu, joita ei voida kohdentaa johonkin tiettyyn erddn
ja jotka johtuvat siitd, ettei nykyisid vastaanottotiloja ole
muokattu matkustajamadrdn nopeaan lisddntymiseen.”
Belgian viranomaiset tismentavit, ettd nimd “toiminnot
johtuvat julkisesta palvelutehtivistd, ja niistd voidaan
maksaa korvaus EY:n perustamissopimuksen 73 artiklan
sekd 86 artiklan 2 kohdan mukaisesti”.

Kyseisten tulojen ansiosta BSCA voi myontdd Ryanairille
“osuuden” kustannuksista, jotka liittyvdt Ryanairin toimi-
paikan avaamiseen Charleroissa (250 000 euroa Ryanai-
rin  henkiloston  hotelli- ja  oleskelukustannuksiin;
160 000 euroa jokaista uutta reittid kohti, kuitenkin
enintddn kolmelta reitiltd kutakin BSCA:han asettautu-
nutta lentokonetta kohti eli enintddn 1920 000 euroa;
768 000 euroa lentoaseman palvelemiin uusiin kohtei-
siin lentdvien lentokoneiden lentdjien ja matkustamohen-
kiloston palkkaamis- ja koulutuskustannuksiin; 4 000
euroa toimistolaitteiden hankkimiseen; 100 m%n toimis-
totilojen antaminen ilmaiseksi lentoyhtién kiyttoon; 100
m2n teknisten tilojen antaminen lentoyhtién kiyttoon;
koulutustilojen kdyttdoikeus; vdhimmaiismaksu lentoko-
neiden huoltohallin kdytostd tai sen maksuton kaytto).

Lisaksi Ryanairille vahvistettu maahuolintamaksu on 1
euro matkustajaa kohti, mikd on kymmenen kertaa
vihemmadn kuin BCSA:n muille kdyttdjille vahvistama
maksu.

"Toimiluvan haltijalla on oikeus perid lentoliikenteeseen liittyvid
maksuja sekd maksuja kaikista mahdollisista tarjoamistaan palve-
luista [...]. Sopimuksen 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimilupa
[palveluja koskeva toimilupa] myonnetddn Vallonian alueelle suori-
tettavan maksun perusteella, joka on 35 % toimiluvan haltijan edel-
lisend vuonna perimistd liikennoimismaksuista. Liikenndimismak-
suilla tarkoitetaan laskeutumis-, matkustaja- ja paikoitusveroihin liit-
tyvid maksuja [...]. Sopimuksen 18 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu-
jen maksujen maédralld [35 prosenttia] perustetaan rahasto, josta
maksetaan taloudellisia korvauksia lentoaseman kdytostd aiheutu-
vien ympiristoongelmien ratkaisemiseksi.” Vuoden 1991 toimil-
upasopimuksen 18 artikla.
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myynninedistimistd ja mainostamista varten. Kyseinen
yhtio rahoittaa Charleroin toimintoihin liittyvid Ryanai-
rin  mainostamis- ja myynninedistimistoimia. Yhtio
rahoittaa esimerkiksi osan Ryanairin alennuslippujen
hinnasta. BSCA ja Ryanair osallistuvat samoin ehdoin
Promocy-yhtion toiminnan rahoittamiseen: 62 500
euroa Promocyn osakepidoman muodostamiseen ja
neljd euroa matkustajaa kohti sen vuosibudjettiin mark-
kinointikustannuksia varten.

Ryanair puolestaan on antanut BSCA:le sitoumuksen
pitdd Charleroita asemapaikkana tietylle mairille lento-
koneita (2—4) ja liikkennoidd vihintddn kolme vuoroa
kullakin lentokoneella Charleroista kisin 15 vuoden
ajan. Irlantilainen yhtio takaa siis lentoaseman hallinto-
elimelle matkustajaliikenteen, jonka jidlkimmaiinen voi
olettaa tuottavan tuloja niin lentoasemamaksujen kuin
lentoliikenteeseen liittymittoman toiminnan muodossa.
Jos Ryanair lopettaisi toimintansa Charleroissa, sen olisi
maksettava BSCA:lle takaisin "osuus”, jonka se on saanut
toimipaikkansa avaamiseen ja markkinointiin.

2.2 MENETTELYN ALOITTAMISPAATOKSESSA ESITETTY
KOMISSION ENSIMMAINEN ARVIOINTI

Menettelyn aloittamispddtoksessddn komissio katsoo
ensiksi, ettd Vallonian alueen myontima alennus lento-
asemamaksuista ainoastaan yhdelle lentoyhticlle kaikkien
sen lentojen osalta 15 vuoden ajaksi kahdenvalisen sopi-
muksen perusteella, jota ei ole julkistettu ja joka poik-
keaa laissa sdddetystd, merkitsee sitéd, ettd kysymyksessi
on verotusta koskevan poikkeuksen my6ntiminen
yhdelle yhtiolle. Timd asettaa kyseisen yrityksen edulli-
sempaan asemaan kuin sen kilpailijat, jotka liikennoivit
Charleroista kdsin. Vallonian alue on sitoutunut maksa-
maan Ryanairille korvauksia, mikili alue paittdisi kayt-
tdd verotusvaltaansa (korottaa veroja) tai sddntelyval-
taansa (muuttaa lentoaseman aukioloaikoja). Tamén joh-
dosta Ryanair voi toimia tdysin vakaissa olosuhteissa ja
tdysin vakaassa litketoimintaympérist6ssd ilman kaupalli-
sia riskejd, mikd aiheuttaa tilanteen, josta hyotyy ainoas-
taan tdmd lentoyhti6. Komissio katsoo myos, ettd mark-
kinataloudessa toimivan yksityisen sijoittajan periaatetta
ei voida soveltaa Vallonian alueen tapaan kayttdd lainsdd-
dinto- ja verotusvaltaansa (7). Mainitut toimenpiteet ovat
tarkkaan mairiteltyjd, ne on myonnetty valtion varoista,

() Ks. menettelyn aloittamispddtoksen 76 kohta: “Markkinataloudessa

toimivan yksityisen sijoittajan periaatetta ei voida soveltaa tissd
tapauksessa. Sitd voidaan soveltaa ainoastaan taloudellisen toimin-
nan harjoittamiseen, ei koskaan sddntelyvallan kiyttoon. Julkinen
viranomainen ei voi kdyttdd viitettd, jonka mukaan se voisi lento-
aseman hallintoyhtion omistajana ottaa pois taloudellisia etuja
perustellakseen tuen, jonka se on vahvistanut kdyttdmalld syrjivésti
lainsddddnto- tai verotusvaltaansa.”

(14)

(16)
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kauppaa, ja niiden voidaan niin ollen katsoa olevan val-
tiontukea.

Komission mielestd se, ettd BSCA vastaa tietyistd lentolii-
kennepalvelujen tarjoamiseen liittyvistd kustannuksista,
asettaa lisdksi Ryanairin sen kilpailijoita edullisempaan
asemaan, olipa kysymys sitten Charleroista kisin liiken-
noivistd kilpailevista yrityksistd tai muilta lentokentiltd
liikennoivistd yrityksistd, joiden on maksettava itse mai-
nostamisesta, lentdjien kouluttamisesta, henkilostonsi
oleskelusta jne. aiheutuvat kustannukset. Markkinatalou-
dessa toimivan yksityisen sijoittajan periaatteen osalta
komissio katsoi, ettd periaatetta on vaikea soveltaa kasi-
teltdvind olevaan tapaukseen, koska Vallonian alueen
asema julkisena viranomaisena ja BSCA:n asema lento-
aseman hallintoyhtiond ovat suurelta osin sekoittuneet.
Oli siis vaikea arvioida, onko BSCA toiminut yksityisend
sijoittajana tehdessddn sopimuksia Ryanairin kanssa,
mikd puolestaan heridtti epdilyksia siitd, ettd julkiset
viranomaiset ja niiden valvoma julkinen yhtic BSCA
ovat myontineet irlantilaisyhtiolle sddntojenvastaista ja
mahdollisesti sisimarkkinoille soveltumatonta tukea.

Komissio totesi menettelyn aloittamispditoksensi lopuk-
si, ettd mikali Ryanairille myonnetyt edut ovat perusta-
missopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valti-
ontukea, komissio epiilee kyseisten tukien soveltuvuutta
yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 2
ja 3 kohdassa madrittyjen poikkeusten perusteella.

3. ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Komissio on saanut kriittisia huomautuksia sopimuksista
sekd lausuntoja kolmansilta, jotka puolustavat sopimus-
ten aiheellisuutta.

3.1 LYHENNELMA ASIANOMAISILTA SAADUISTA
HUOMAUTUKSISTA

Asianomaiset eivdt arvostele niinkddn Ryanairille myon-
nettyjd taloudellisia kannustimia vaan pikemminkin
ehtoja, joiden mukaan ne on maksettu (niiden laajuus,
suhteellisuuden ja asteittaisen alenevuuden puute, rajoit-
tamaton kesto, avoimuuden puute, lentoasemamaksuja
maksavien yhtididen syrjintd ja eriarvoisuus). Lihes
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kaikki asianomaiset korostavat kyseisten tukien kilpailu-
vaikutusta muihin lentoyhti6ihin ja jopa muihin liiken-
nemuotoihin. Erddt kolmansista ovat myos esittineet
asiakysymyksid (BSCA:lle maksetaan 65 % lentoasema-
maksuista korvauksena julkisista palveluista; Vallonian
alue on tehnyt BSCA:han pidomankorotuksen, lentoase-
man infrastruktuuri on asetettu BSCA:n kiytto6n; Vallo-
nian alue on maksanut turvatoimien kustannukset; maa-
huolinnan markkinat on avattava muille liikennoijille
direktiivin 96/67/EY nojalla).

Sopimusten aiheellisuutta puolustavat asianomaiset selit-
tavit, ettd sopimukset noudattavat lentoasematoiminnan
tavanomaisia kdytant6ja. Niiden mielestd on aivan luon-
nollista, ettd lentoasemat myontavit etuja lentoyhtidille,
jotka tuovat niille matkustajia ja tuottavat merkittdvasti
tuloja. Ne katsovat, ettd tehdessddn sopimuksia Ryanai-
rin kanssa Vallonian alue ja BSCA ovat menetelleet
markkinataloudessa toimivina yksityisind sijoittajina.
Asianomaiset korostavat, ettd jos komissio pdittdd, ettd
kyseessd on valtiontuki, se harjoittaa syrjintad yksityisten
ja julkisten lentoasemien vililld, mikd on perustamissopi-
muksen 259 artiklan vastaista. Komission ei pitéisi vaa-
tia, ettd julkisten lentoasemien ja lentoyhtididen viliset
sopimukset julkistetaan, silld timi asettaisi julkiset lento-
asemat epdedulliseen kilpailuasemaan yksityisiin lento-
asemiin nihden.

3.2 SOPIMUKSIA ARVOSTELEVIEN ASTANOMAISTEN
HUOMAUTUKSET

3.2.1 BRITANNIA

Lentoyhti6 Britannia pitdd luonnollisena sitd, ettd lento-
asemat voivat tarjota markkinointitukea ja lentoyhtioi-
den tuomasta matkustajamadrdstd riippuvia alennuksia
varsinkin, jos kyseessd ovat lentoasemat, joiden asema ei
ole vield vakiintunut. Etujen on kuitenkin pysyttavé suh-
teellisina, realistisina ja médrdaikaisina. Britannia on
huolestunut siitd, ettd késiteltdvind olevassa tapauksessa
kilpailevien lentoyhtididen vilille on syntynyt eriarvoi-
suutta. Lentoasemamaksut ovat erisuuruiset ja epirealis-
tiset, vaikka halpalentoyhtiot kayttavit kiitoteitd, termi-
naaleja tai turvallisuusjirjestelyjd samaan tapaan kuin
muut lentoyhtiot.

3.2.2 SCANDINAVIAN AIRLINES

SAS muistuttaa, ettd eurooppalaisen ilmatilan sdintelyn
purkaminen on lisinnyt perinteisten lentoyhticiden

21)

(22)

vilistd kilpailua ja auttanut myds perustamaan uusia
yhtioitd, jotka ovat kehittineet uusia liikeideoita. Téssd
kilpailussa on ehdottomasti noudatettava avoimesti ja
syrjiméttomasti sovellettavaa sadnnostod.

3.2.3 KLM ROYAL DUTCH AIRLINE

KLM:n mukaan halpalentoyhtioiden ja perinteisten lento-
yhtididen tarjoamat tuotteet eroavat toisistaan, ja
molempien yhtididen olemassaolo on oikeutettua niin
liiketoiminnallisessa kuin operatiivisessakin mielessa.
Halpalentoyhtiot valttavdt yleensd suuria lentoasemia,
joiden logistiikka saattaa olla raskasta ja kdyttomaksut
korkeita: ne valitsevat mieluummin alueellisia lentoase-
mia, joissa ne voivat harjoittaa nopeaa vuoroliikennettd
pienemmin kustannuksin. Naitd kehityssuuntauksia ei
pitdisi kyseenalaistaa, mutta ne eivit mydskddn voi
perustua tukiin. KLM:n mukaan Ryanairin saamat edut
Charleroin lentoasemalla ovat paljon suuremmat kuin
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa sallitaan.
Se, ettd Ryanair pitdd vastineeksi joidenkin lentokonei-
densa asemapaikkana Charleroin lentoasemaa, ei muuta
tdtd seikkaa millddn tavalla.

3.2.4 AIR FRANCE

Air France katsoo, ettd Ryanairin toimintakustannusten
alentaminen ja Vallonian alueen ja BSCA:n toimet niiden
kattamiseksi asettavat epiedulliseen asemaan Ryanairin
kilpailijat, jotka tarjoavat lentoyhteyksid jdsenvaltioiden
vilisilli markkinoilla. Laskeutumismaksun alentamisen
ansiosta Ryanair voi supistaa toimintakustannuksiaan,
mikd todellisuudessa lisdd sen kilpailukykya kilpailijoihin
nahden Charleroista ldhtevien tai sinne saapuvien lento-
jen lisiksi my0s koko Ryanairin lentoverkossa. Vallonian
alueen antamaa korvaussitoumusta pidetdin myds etuna,
joka takaa Ryanairille vakaat toimintaedellytykset, kun
taas “tapa kiyttdd mitd tahansa lentoasemaa osoittaa,
etteivat liiketoiminta- ja sddntely-ymparisto ole koskaan
jaykkid. Lentoasemamaksujen mdadrd voi siis helposti
nousta, jos hallintoelimen on rahoitettava erityistoimen-
piteitd sijoittaakseen lentoasemalle esimerkiksi muita len-
tolitkenteen harjoittajia, jotka haluavat toimipaikkansa
Charleroihin; myds ympéristonsuojelutoimien kehittymi-
nen saattaa muuttaa lentoaseman kayttoedellytyksid”. Air
France rinnastaa Charleroin tilanteen muissa jdsenval-
tioissa, kuten Ranskassa, vallitsevaan tilanteeseen.
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3.2.5 AUSTRIAN AIRLINES

Austrian  Airlinesin mukaan halpalentoyhtiiden saa-
puminen markkinoille on johtanut avustuskilpaan lento-
asemien ja niiden alueiden vililld, jotka haluavat palve-
luja  halpalentoyhtioilti. Ndmd  kehityssuuntaukset
kyseenalaistavat periaatteen, jonka mukaan infrastruk-
tuurien tarjoamisesta on saatava palkkio, vaikka se on
yksi siviili-ilmailun perussdintojd. Myonnetyt tuet eivit
alene asteittain, eivit riipu Ryanairin menestymisestd sen
litkenn6imilld lentoyhteyksilld, eikd niitd myonnetd kuin
yhdelle lentoyhtiolle, mikd aiheuttaa syrjintdd. Austrian
toteaa lopuksi, ettd Ryanairin ja Vallonian alueen vilisen
yhteistyon kaltaiset toimet vddristivat merkittdvasti len-
toyhtididen vilistd kilpailua ja ovat laajalti jasenvaltioi-
den vilisten lentoliikennemarkkinoiden moitteettoman
toiminnan vastaisia.

3.2.6 CHARLEROI-GOSSELIES-LENTOASEMAN NAAPURI-
KUNTIEN ASUKASYHDISTYS (ARACH)

ARACH tdhdentdd komissiolle, ettd se on pyytinyt asias-
ta vastaavalta ministeriltd jiljennokset Ryanairin, Vallo-
nian alueen ja BSCA:n vilisistd sopimuksista vedoten
oikeuteen saada tietoja ympdristoon liittyvistd kysymyk-
sistd ja ettei jaljennoksid ole toimitettu. Yhdistys on huo-
lissaan siitd, ettd Ryanairille myonnetyt tuet johtavat taa-
jama-alueella sijaitsevan “lentoaseman hallitsemattomaan
kehitykseen”. Se toteaa my0s, ettd "meitd kansalaisia ja
veronmaksajia  huolestuttaa  kyseenalaisten julkisten
tukien myontdminen yksityiselle yhtiolle, silld se merkit-
see Vallonian alueen varojen vaarinkdyttod”.

3.2.7 ASIANOMAINEN A

Yksi asianomaisista toteaa olevansa “erittdin huolestunut”
julkisyhteisdjen myontdmistd tuista, jotka vaikuttavat
haitallisesti eri likkennemuotojen vilisiin kilpailuedelly-
tyksiin: "Ryanair-lentoyhtio saa julkisia tukia Charleroin
ja Lontoon vilisestd lentoyhteydestd, mutta SNCB:n,
Yhdistyneen kuningaskunnan valtiollisen rautatieyhtion
ja SNCEn yhdessd liikenn6imille Eurostarille tallaisia
tukia ei myonnetd. Liikkennemuodot ovat kuitenkin suo-
raan toistensa kilpailijoita Brysselin ja Lontoon viliselld
yhteydelld. Rautatielitkenteen harjoittajat  joutuvatkin
muun muassa muodostamaan vdyldyhteytensa, ostamaan
laitteensa ja vetokalustonsa sekd maksamaan infrastruk-
tuurin ja tunnelien kdyttomaksut tdysin itse. Kilpailijoita
ei siis kohdella tasapuolisesti.”

(26)

(28)

(29)

3.2.8 ASIANOMAINEN B

Asianomainen B korostaa, ettd Ryanairille myonnetyt
edut keventdvit Ryanairin kustannusrakennetta ja autta-
vat sitd alentamaan hintojaan. Tallaiset kdytannot vaikut-
tavat haitallisesti kilpailuedellytyksiin riippumatta siité,
liikennoivitko lentoyhtiot Charleroin lentoasemalta vai
Bruxelles-National (Zaventem) -lentoasemalta kisin ja
riippumatta siitd, mité reittejd lilkennoidddn. Halpalento-
yhtididen valistd kilpailua ei pidi tarkastella yksinomaan
reittikohtaisesti. Venetsia ja Barcelona ovat monille mat-
kustajille vaihtoehtoisia lentokohteita. Tallaisia matkusta-
jia ei halpalentoyhtioissa kiinnosta se, padsevitko he tiet-
tyyn paikkaan, vaan pikemminkin se, ettd he paisevit
hetkeksi irti arjesta Venetsiassa tai Barcelonassa. Kilpai-
lua on siis kaikilla reiteilld.

Asianomaisen yrityksen mukaan matkustajakohtaiset
suorat kustannukset ovat Brysselistd kisin liikennoityjen
lentojen osalta 32,14 euroa, mutta Charleroista kisin lii-
kennoiville Ryanairille 5 euroa (5).

Vaikka Ryanairille ei tarjota yhtd paljon maahuolintapal-
veluja kuin muille lentoyhtidille, asianomainen huo-
mauttaa, ettd kaikki lentoyhtiot tarvitsevat kuitenkin
huomattavan médrin maahuolintapalveluja. Maahuolin-
nan markkinat ovat Bruxelles-National-lentoasemalla
avoimet kilpailulle, joten maahuolintakulujen ei pitaisi
olla Brysselissd paljonkaan korkeammat kuin Charlerois-
sa. Maahuolintakulut ovat yleensd pienilld lentoasemilla
korkeammat kuin suurilla, koska yritykset eivit yleensi
onnistu saavuttamaan kriittistd kokoa mittakaavaetujen
saavuttamiseksi. Asianomainen katsoo, etti Ryanair saa
maahuolinnan ja laskeutumismaksujen aiheuttamissa
todellisissa kustannuksissa 17 miljoonan euron sidstot
vuonna 2003. Nayttdd myos siltd, ettd BSCA ei ole otta-
nut huomioon pdisystdi maahuolinnan markkinoille
yhteison lentoasemilla 15 péivind lokakuuta 1996 anne-
tun neuvoston direktiivin 96/67/EY (°) vaikutuksia: len-
toaseman vuosittainen matkustajamaird noussee kahteen
miljoonaan melko nopeasti. Timdn rajan ylityttyd
BSCA:n on sovellettava direktiivid ja avattava maahuo-
linnan markkinat myos muille toimijoille.

BSCA ei ole menetellyt markkinataloudessa toimivana
yksityisend sijoittajana vaan poliittisista ja sosiaalisista

(®) Bruxelles-National-lentoasemalta liikenndityjen lentojen lentokone-

ja vuorokohtaisiin suoriin kustannuksiin sisaltyvit laskeutumismak-
sut, matkustajamaksut, muut maksut ja maahuolintakulut. Vuodeksi
2003 arvioidusta 1700 000 matkustajan méérastd laskettuna kus-
tannusero on 23 miljoonaa euroa.

() EYVL L 272, 25.10.1996, s. 36. Direktiivi sellaisena kuin on vii-
meksi muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1).
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syistd Vallonian alueen ohjeiden mukaisesti. Viidentoista
vuoden sopimuksen vuoksi BSCA ei todenndkoisesti saa
liiketoimintaansa kannattavaksi vaan kirsii jatkossakin
litketoiminnallisista ongelmista. Investoinnin tuottonaky-
mat saattavat huonontua, jos Ryanair pddttda siirtyd pois
lentoasemalta (19).

BSCA saa avustuksia Vallonian alueelta, joka antaa sille
65 prosenttia lentoasemamaksujen tuotosta ja infrastruk-
tuurin sen kéyttoon ilmaiseksi, mutta Vallonian alue
puolestaan maksaa avustuksen Vallonian lehtoasemayh-
tiolle (Sowaer). Periaatteessa Vallonian alueen suoritta-
milla maksuilla on korvattava ainoastaan BSCA:n julki-
sen palvelun velvoitteeseen liittyvid kustannuksia, joten
tilanne on taltd osin sekava.

Asianomainen myontdd saaneensa itsekin toisinaan
markkinointietuuksia uusien lentokohteiden avaamisesta
muttei koskaan alennuksia lentoasemamaksuista tai maa-
huolintakuluista. Sen mielestd Ryanairille on Charleroissa
myonnetty nykyistd kaytintéd paljon suurempia etuja.
Se katsoo kuitenkin ottaneensa aivan yhtd suuria lii-
ketoiminnallisia riskejd aloittaessaan toimintansa Bruxel-
les-National-lentoasemalla aikana, jolloin Sabenan kil-
pailu oli erittdin voimakasta.

Se, ettd tietyt muut lentoasemien hallintoelimet myonta-
vt Ryanairille etuja, ei riitd osoittamaan, ettd Charleroin
lentoasema on menetellyt markkinataloudessa toimivana
yksityisend sijoittajana. Asianomainen yritys viittaa
Euroopan yhteisjen tuomioistuimen asiassa Steinike &
Weiling antamaan tuomioon ().

3.2.9 ASIANOMAINEN C

Asianomaisen C mukaan BSCA ei ole toiminut yksityi-
send sijoittajana, koska se on myontinyt laajempia etuja

("% Yritys mainitsee esimerkkind Shannonin lentoaseman Irlannissa.

Shannon myénsi tietyn aikaa Ryanairille etuuksia, joita ei uusittu.
Ryanair paitti siirtdd toimintansa toiselle lentoasemalle, eikd Shan-
non saavuttanut odottamaansa kohtuullista tuottoa padomalleen.

Yhteisojen tuomioistuimen asiassa 78/76, Steinike & Weinlig v.
Saksa, 22.3.1977 antama tuomio; Kok. s. 595: "Jdsenvaltion sille
perustamissopimuksen nojalla kuuluvien, 92 artiklan sisdltimiin
kieltoon liittyvien velvollisuuksien mahdollista noudattamatta jatti-
mistd ei voida perustella silld, ettd muutkaan jasenvaltiot eivit nou-
data niille kuuluvaa kyseistd velvollisuutta. Monien kilpailun vaaris-
tymien vaikutus jdsenvaltioiden viliseen kauppaan ei tasaannu,
vaan pdinvastoin kasautuu keskindisessd vuorovaikutuksessa, mikd
lisdd yhteismarkkinoihin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.” (24

kohta).

(34)

"

kuin muut lentoasemat (}?). Se, ettd Ryanair saa etuja
muilta lentoasemilta, ei joka tapauksessa ole asian kan-
nalta merkityksellistd, silli myos ndmaé edut saattavat olla
valtiontukea.

Asianomainen esittdd komissiolle useita seikkoja, jotka
on otettava huomioon tarkasteltaessa BSCA:n toiminnan
kannattavuuden mahdollista palautumista ja jotka ndyt-
tavit sulkevan pois voitot keskipitkalld aikavalilla:

— BSCA on saanut Vallonian alueelta neljan miljoonan
euron pddomankorotuksen joulukuussa 2002.

Se "maksaa vapautuksena ainoastaan puolet maksus-
ta, joka sen olisi maksettava Vallonian alueelle ajan-
jaksolta 2001—2006. Timan edun méird on vuosit-
tain miljoona euroa, jotka BSCA:n on kuitenkin kor-
vattava vuodesta 2007 alkaen”.

Komission olisi otettava huomioon Charleroin lento-
aseman laajennustoihin liittyvat kustannukset, joiden
maédrdksi on arvioitu 95 miljoonaa euroa, sekd nii-
den rahoitustavat. Jos BSCA ei maksa laajennustoitd
itse, on aiheellista tarkistaa, milli ehdoilla Vallonian
alue asettaa kyseiset infrastruktuurit BSCA:n kayt-
to6n. Asianomainen epdilee, ettei lentoasema kykene
nykyisenkuntoisilla infrastruktuureilla ottamaan vas-
taan riittdvasti matkustajia BSCA:n taloudellisen tasa-
painon varmistamiseksi.

— Vallonian alue antaa ilmaiseksi BSCA:n kdyttdon
Charleroin lentoaseman turvatoimien edellyttimat
laitteet ja henkiloston eli koneeseen nousevien mat-
kustajien ja heidin matkatavaroidensa tarkastuksen.
Asianomainen C lisid vield, ettd "komissio on var-
maankin tietoinen siitd, ettd lentoaseman kayttdjit
maksavat yleensd turvatoimien kustannukset joko
lentoaseman pitdjille maksettavana turvallisuusmak-
suna tai verona, jos kyseisten palvelujen tarjoajana
ovat julkiset viranomaiset.”

Frankfurt-Hahnin ja London-Stanstedin médrddmit maksut ovat
suurempia ja niiden myontdmdt alennukset pienempid, vaikka
Ryanair likkenn6i Lontoosta 49 lentokohteeseen ja Frankurt-Hah-
nista 15 lentokohteeseen; Ryanair liikennoi Charleroista ainoastaan
yhdeksiin lentokohteeseen.
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3.3 SOPIMUSTEN AIHEELLISUUTTA PUOLUSTAVIEN
ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

3.3.1 TBI

TBI on yritys, joka omistaa useita lentoasemia maa-
ilmalla ja tarjoaa erilaisia lentoasemapalveluita. Se omis-
taa ja hallinnoi London Lutonin, Cardiff Internationalin,
Belfast Internationalin ja Stockholm-Skavstan lentoase-
mia. Se hallinnoi myos neljad muuta lentoasemaa, jotka
kuuluvat alueiden ja paikallisviranomaisten omistukseen.
Lisiksi se tarjoaa erikoistuneita lentoasemapalveluita 28
muulla lentoasemalla.

TBI viittdd, ettd Ryanairin kanssa kaytiin neuvotteluja
Stockholm-Skavstan lentoaseman kiyttimisestd samaan
aikaan kun Ryanair neuvotteli Charleroin lentoaseman
kanssa ja ettd Charleroissa tehdyt sopimukset vastaavat
jarjestelyjd, joista TBI on sopinut Ryanairin ja muiden
halpalentoyhtididen kanssa, muun muassa Stockholm-
Skavstan lentoasemalla.

TBI korostaa, ettei Charleroin kaltaisten lentoasemien
kehitystd pitéisi jarruttaa yksityisiin kilpailijoihin nihden
vain siksi, ettd kyseessd ovat julkiset lentoasemat:

— Alennusten myontiminen laskeutumismaksuista ja
maahuolintapalvelujen hinnoista on yleinen liiketoi-
mintakaytinto sellaisten lentoyhtididen houkuttele-
miseksi, jotka kykenevit tarjoamaan merkittdvin
suuria matkustajamadrid, silli ne takaavat lentoase-
malle liiketuloja (). Ilman niitdi matkustajamadrid
lentoaseman on jatkuvasti taisteltava saavuttaakseen
kannattavuusrajansa.

— Valtion omistamien lentoasemien on voitava maksaa
korvauksia alueviranomaisten korottaessa maksuja,
silld yksityiset lentoasemat voivat vakiinnuttaa mak-
sut tietylle tasolle sopimuksen kattamaksi ajaksi.

— Hotellikustannusten, henkilostén koulutuskustannus-
ten tai markkinointikustannusten korvaamisen muo-
dossa annetut avustukset eivit ole harvinaisia ja niitd
on verrattava investointeihin, joita liikenteen harjoit-
taja on tehnyt, ja riskeihin, joita se on ottanut siir-
tdessddn lentokoneen asemapaikan vihemmadn tun-
netulle lentoasemalle.

— Markkinoinnin rahoitusosuudet ovat yleisid vihem-
midn kiytettyjen lentoasemien yhteydessd. Tallaisia
lentoasemia kayttdvat yhtiot joutuvat nikemddn pal-
jon vaivaa lentojensa markkinoimiseksi. Timd mark-

(®) Niiden osuus on 55 % TBLn tuloista.

(39)

(" Lutonin
1995—1996 6,7 miljoonaan vuonna 2002 eli 250 prosenttia vuo-
den 2001 syyskuun 11. pdivdn terrori-iskuista huolimatta.

kinointitapa hyodyttdd lentoasemaa, jonka julkisuus-
kuva paranee ja matkustajamairi kasvaa. TBI tarjoaa
tdmankaltaisia avustuksia varsinkin silloin, kun len-
toliikenteen harjoittaja aloittaa uuden palvelun tai
lisda tietylld reitilld joidenkin lentojen tiheytta.

— Olisi epdoikeudenmukaista velvoittaa julkiset lento-
asemat julkistamaan lentoliikenteen harjoittajien
kanssa neuvottelemansa sopimukset, silldi tima vel-
voite asettaisi ne epiedulliseen kilpailuasemaan ver-
rattuna kyseisestd velvoitteesta vapaisiin yksityisiin
lentoasemiin.

TBL:n mukaan alueelliset lentoasemat ovat olleet monen
vuoden ajan vajaakdytossd, koska lentoyhtididen valilld
ei ole ollut kilpailua ennen eurooppalaisten markkinoi-
den avautumista, ja tdimdn jilkeenkin siksi, ettd perintei-
set yhtiot kiinnittdvdt kaiken huomionsa pdilentoase-
miinsa ("hub”). Se, ettd on kehittynyt Ryanairin kaltaisia
yhtioitd, jotka tarjoavat kahden paikkakunnan vilisid
lentopalveluja  pienemmiltd lentoasemilta kisin, on
muuttanut timdn suuntauksen ja tarjonnut tillaisille
yhtidille mahdollisuuden saavuttaa kannattavuusrajansa.
Téstd ovat hyvdnd esimerkkind kokemukset London
Lutonin lentoasemalta, jonka kiyttdjistdé 70 prosenttia
on halpalentoyhtivitd (Easyjet, Ryanair, Hapag Llo-
yd) (1), Cardiffin lentoasema, jonka kiyttijistd 65 pro-
senttia on halpalentoyhtititd (muun muassa Bmiba-
by) (*°) sekd Belfast (Easyjet, Go) ja Stockholm-Skavs-
ta (1), josta tuli Ryanairin toimipaikka tammikuussa
2003.

3.3.2 HRL MORRISON AND CO

HRL Morrison and Co omistaa tytiryhtionsd Infratilin
kautta 67 prosenttia Glasgow Prestwickista, jonka histo-
riasta se antaa lyhyen katsauksen. British Airport Autho-
rityn myydessd Glasgow'n vuonna 1992 lentoasemaka-
pasiteetista oli kdytossd 1 prosentti. Koska lentoasema ei
kyennyt houkuttelemaan perinteisid yhtioitd, se padtti
vuonna 1994 tehdd Ryanairin kanssa 15 vuoden sopi-
muksen kahden pdivittdisen vuoron liikenndimisestd
Glasgow'n ja Dublinin vililli. Ensimmdisen vuoden
aikana Irlannin ja Skotlannin vililld kuljetettiin 114 000
matkustajaa. Sittemmin Ryanair on avannut useita reit-

matkustajamadrd  kasvoi 1,9 miljoonasta vuosina

(%) Cardiffin matkustajaméérd kasvoi 1990-luvun alun 1 miljoonasta

2,25 miljoonaan vuonna 2003.

(') Ennen Ryanairin saapumista vuonna 1997 Skavstan lentoaseman

matkustajaméird oli alle 20 000. Vuonna 2002 matkustajia oli
315 000. Ryanairin toimipaikan perustaminen lentoasemalle nelin-
kertaistaa matkustajaméérén niin, ettd se nousee 1,5 rniljoonaan
vuonna 2003.
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(40)

(41)

(42)

tejd lentoasemalla, jonka kautta sen on midrd kuljettaa
1,7 miljoonaa matkustajaa vuonna 2003. Ryanairin an-
siosta lentoasema on voinut kehittdi liiketoimintaansa,
ja kyennyt saavuttamaan kriittisen koon ja kannattavuus-

rajan.

Morrisonin mukaan yksityinen sijoittaja voisi ottaa kayt-
t66n Charleroin lentoaseman omaksuman lihestymista-
van. Se laatisi tarjouksensa tiettyjen mdaardavien tekijoi-
den perusteella: matkustajamaird, jonka yhtio voi tuoda
lentoasemalle; sen halukkuus sitoutua pitkaksi ajaksi
sopimuksiin; yhtién erityistarpeet; lento-operaatioiden
aikataulu ja sen yhteensopivuus lentoasematoiminnan
kanssa (nykyinen litkenne); terminaalin ja maahuolinnan
resurssitarpeet. Sijoittaja laskisi Ryanairin kanssa teh-
dystd sopimuksesta odotetut kokonaisvoitot (ei siis erik-
seen sen eri osatekijoitd). Tallaisesta liiketoimesta saa-
tujen etujen olisi ajateltava jakautuvan noin 20 vuoden
ajanjaksolle niin, ettd toimintoja kehitetidn 3—>5 vuoden
vilein. Kun kyseessd on 15 vuoden sopimus, Morrisonin
osakkeenomistajat katsovat, ettd investoinnin tuoton saa-
vuttaminen noin viiden vuoden kuluttua sopimuksen
allekirjoittamisesta on kaupallisesti hyviksyttavaa.

Morrison esittdd maksualennusten, avustusten ja talou-
dellisten kannustimien osalta samat huomautukset kuin
TBI ja tdsmentda, etta:

— on aivan luonnollista, ettd lentoasemat neuvottelevat
alennuksia lentoasemamaksuista ja maahuolintakus-
tannuksista suhteessa matkustajamairiin ja saadak-
seen Ryanairilta pitkdaikaisen sitoumuksen, joka
estdd sitd kdyttimastd jotain toista lentoasemaa (V);

— lentoasemat ovat julkisuuden osalta vaikeassa tilan-
teessa, silld todella tehokas tapa saada julkisuutta on
edistdd lentoasemalta kasin tarjottavia lentopalvelui-
ta. Lentoaseman nimen ei tarvitse olla ensimmaisend
nikyvissd: tirkeimpid ovat mainoskampanjoiden tuo-
mat edut eli matkustajamadran lisddntyminen.

Paras todiste Charleroissa tehtyjen sopimusten kaupalli-
sesta luonteesta on se, etti Morrison on kiinnostunut

(/) Morrison muistuttaa, etti Shannonin lentoaseman hallintoelimen

(Aer Rianta) korotettua maksuja Irlannissa Ryanair pdtti siirtdd
suurimman osan lennoistaan irlantilaiselle Kerryn lentoasemalle.
Ks. myds 13. helmikuuta 2003 piivitty Ryanairin lehdistotiedote
reitin  Frankfurt-Hahn-Shannon vaihtamisesta reitiksi Frankfurt-
Hahn-Kerry (www.ryanair.com).

(44)

ostamaan osakkuuden BSCA:sta, vaikkei se ole voinut
tutustua BSCA:n tilinpaatostietoihin.

Morrison katsoo, ettd komissio tekisi vairin, jos se vel-
voittaisi lentoaseman myontimain samat ehdot mille
tahansa yhtiolle tekemittd eroa niiden tuomiin matkus-
tajavolyymeihin. Se tekisi myos véddrin, jos se asettaisi
yksityisluonteisille liiketoimille julkisuusvelvoitteen, silld
kilpailevat lentoasemat saisivat talloin arkaluonteisia tie-
toja, jotka kuuluvat liikesalaisuuden piiriin.

3.3.3 RYANAIR

Ryanair  korostaa yleisluonteisena huomautuksena
komission pditoksen vaikutuksia alueellisten lentoase-
mien sdilymiselle ja lentolifkennepalvelujen vapautta-
mista 20 seuraavan vuoden aikana. Ottaessaan riskejd
halpalentoyhtiot ovat onnistuneet tekemdidn sen, missd
perinteiset yhtiot ovat epdonnistuneet: saamaan muun
muassa London Stanstedin, Glasgow Prestwickin, Lon-
don Lutonin ja Belfastin kaltaiset vajaakdytossd olevat
alueelliset  lentoasemat taloudellisesti elinkelpoisiksi.
Ndmad lentoasemat ovat aloittaneet kilpailun suurten len-
toasemien kanssa, mikd pakottaa vanhat monopolit alen-
tamaan kustannuksiaan ja tehostamaan toimintaansa.
Tastd hyotyvit etenkin kuluttajat, silld he voivat vastedes
hankkia lentolippuja edulliseen hintaan. Komission ei
pitdisi evdtd Manner-Euroopassa sijaitsevilta sivulento-
asemilta kokemuksia, joita Yhdistyneen kuningaskunnan
lentoasemat ovat saaneet kannustimien tarjoamisesta.

Jos komissio tekee pddtoksen siitd, ettd kyseessd on val-
tiontuki, se:

— toimii perustamissopimuksen 295 artiklan vastaisesti
aloittamalla syrjinndn yksityisten ja julkisten lento-
asemien valilli. Komissio ei voi tehdd ennakkopii-
tostd jasenvaltioissa vallalla olevasta omistajuusra-
kenteesta;

— estdd julkista lentoasemaa tarjoamasta samoja talou-
dellisia edellytyksid kuin yksityiset lentoasemat, mika
on poliittisesti ja oikeudellisesti tuomittavaa;

— velvoittaa lentoaseman julkaisemaan tiedot kaikista
kuluistaan, vaikka tihidn ei ole oikeudellisia velvoit-
teita, ja kdyttdd ndin véddrin valtiontukia koskeviin
perustamissopimuksen mdédrayksiin perustuvaa toi-
mivaltaansa. Lentoasemamaksujen sddtdmisestd mai-
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ritddn kuitenkin toisessa, perustamissopimuksen 80 3.3.3.1 Ryanairin ja sivulentoasemien viliset suhteet
artiklassa ('8). Tdmi artikla on oikeusperustana
ehdotuksessa lentoasemamaksuja koskevaksi neuvos-
ton direktiiviksi (1°).

(47)  Houkutellakseen infrastruktuureihin tehtdvid investoin-

(46) Ryanair muistuttaa, mitkd ovat sen suhteet Vallonian teja sivulentoasemat tarvitsevat matkustajien osalta kriit-

lentoasemaan, ja toteaa sitten, ettd Ryanairin, BSCA:n ja
Vallonian alueen viliset sopimukset eivit sisalld valtion-
tukea kolmesta syystd: markkinataloudessa toimivan
yksityisen sijoittajan periaatetta sovelletaan, sopimuksissa
ei ole kyse valikoivuudesta eivitkd ne vaaristd kilpailua.

tistd massaa, joka voidaan saavuttaa ainoastaan jonkin
lentoyhtion kanssa tehtdvilld pitkaaikaisilla sopimuksilla.
Matkustajamddrit eroavat sen mukaan, onko kyse Ryan-
airin toimipaikoista vai sen avaamista reiteistd, kuten
taulukot 1 ja 2 osoittavat.

Lent sztkustajami.iiré Iéyiitr}_ Matkustajien kokonais- | Ryanairin matkustajien Ryanairin liikenteen
entoasema airin saapumista edefta- madard (2002) kokonaismairi (2002) osuus (2002)
vind vuonna
Dublin 2 600 000 (1985) 15085 000 4189 509 28 %
London Stansted (29) 1047 000 (1988) 16 048 700 8301356 52 %
Glasgow Prestwick 10 000 (1993) 1486 439 1320920 89 %
Charleroi < 20000 (1997) 1271596 1242 087 98 %
Frankfurt-Hahn < 20000 (1997) 1457527 1422566 98 %

Lent sztkustajami'iiitré I({iyz]itr}- Matkustajien kokonais- | Ryanairin matkustajien Ryanairin liikenteen
entoasema airin saapumista cdelta- madri (2002) kokonaismadra (2002) osuus (2002)
vini vuonna

Pisa 1065 691 (1997) 1654570 627 985 38 %
Milano (Bergamo) 1061 397 (2001) 1252878 360 389 29 %
Pescara 114 024 (2000) 295 875 196 389 66 %
Bologna (Forli) 45933 (2000) 150 309 112 508 75 %
Liverpool 333 000 (1987) 2835088 252310 9%
Derry 49 000 (1998) 199 543 129 298 65 %

(18) Perustamissopimuksen 80 artiklassa madritddn, ettd lifkennettd

2

(20

koskevia mairdyksid sovelletaan lentoliikenteen alaan seuraavan
menettelyn mukaisesti: "Neuvosto voi madrdenemmistolld paattdd,
annetaanko meri- ja lentoliikennettd koskevia aiheellisia siannoksid
sekd missd laajuudessa ja mitd menettelyd noudattaen niitd anne-
taan.”

KOM(97) 154 lopullinen (EYVL C 257, 22.8.1997, s. 2).

Ryanairin aloittaessa Stanstedista kisin liikennoidyt lentonsa
vuonna 1989 lentoasema oli jokseenkin tuntematon eikd silli ollut
vield uutta terminaalia. Ryanair avasi sielli toimipaikan vuonna
1991 ja my6s muutama muu yhti6 on aloittanut sielld toimintansa,
kuten Go (1997) ja Buzz (1997). Samoin on kdynyt vuonna 1992
Glasgow Prestwickin, Bristolin, Cardiffin ja Edinburghin lentoase-
milla.
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(48)  Yhtioitd houkutellakseen lentoasemat ovat valmiita neu- mikd tahansa muu lentoaseman hallintoelin maksimoi-

(51)

vottelemaan alennuksia, kuten komission tilaamasta tut-
kimuksesta kiy ilmi (2!). Ryanair on toimittanut luotta-
muksellisia tietoja komissiolle maksuista, joita yhtio
maksaa Charleroille sekd Stockholm-Skavstan, Glasgow
Prestwickin, Frankfurt-Hahnin, Anconan, Bournemout-
hin, Liverpoolin ja Knockin kaltaisille "yksityisille” lento-
asemille ja jotka osoittavat, ettd Charleroin saama netto-
maksu on korkeampi kuin muille lentoasemille suorite-
tut maksut (22).

Ennen kuin Ryanair aloitti toimintansa Charleroissa, len-
toaseman matkustajaméédrd oli ainoastaan 20 000 mat-
kustajaa vuodessa eli keskiméddrin 50 matkustajaa paivis-
sd. Toukokuun 1 pdivand 1997 avatun Charleroi-Dublin-
reitin ansiosta Ryanair kuljetti 178 000 matkustajaa
vuonna 2000. Se on neljissd vuodessa kuljettanut enem-
mién matkustajia kyseisten kaupunkien valilld kuin koko
vuoden 1997 litkenteessd kuljetettiin reitilld Bryssel-Dub-
lin. Vuonna 2002 lentoasemalla oli yli 1,25 miljoonaa
matkustajaa — ldhes 4 000 matkustajaa piivdssa —
jotka matkustivat kymmeneen eri kohteeseen eri puolille
Eurooppaa. Liikenteen maird on kasvanut 1455 prosent-
tia vuosina 1997—2002.

Ryanair on esittdnyt joitakin huomautuksia siitd, miten
menettelyn aloittamispditoksessd kuvattiin lentoasemalla
kiytyjen neuvottelujen eteneminen:

— kesilld ja syksylld 2000 Ryanair oli aloittanut mui-
den lentoasemien kanssa neuvottelut, jotka koskivat
joko Ryanairin uuden toimipaikan perustamista tai
uusien lentojen lisddmistd joillekin linjoille kesdsti
2001 alkaen;

— BSCA:n, Ryanairin ja Vallonian alueen viliset sopi-
mukset tehtiin helmikuussa 2001. Niiden allekirjoit-
taminen marraskuussa 2001 merkitsi ainoastaan nii-
den muodollistamista. Neuvottelut Charleroin kanssa
kéaytiin tavanomaisten liikeneuvottelujen tapaan.

Markkinataloudessa toimivan yksityisen sijoittajan
periaatteen soveltaminen

Markkinataloudessa toimivan yksityisen sijoittajan peri-
aatetta on sovellettava niin BSCA:han, joka toimii kuten

(®") Cranfield University, Study on Competition between Airports and

the Application of State Aid Rules, syyskuu 2002, saatavilla eng-
lanninkielisend komission sivustolla http://europa.cu.int/comm/
transport/air/rules/studies_fr.htm. Ks. varsinkin luku 5.1.4 lentoase-
mien erilaisista tavoista myontda alennuksia sekd luku 4.1.3.

(%3 Tiedot kuuluvat liikesalaisuuden piiriin, joten niitd ei ole voitu toi-

mittaa kommentoitavaksi Belgialle eiki niité esitetd téssi.

(53)

(54)

(55)

dessaan lentoaseman kannattavuuden, kuin Vallonian
alueeseen, joka on lentoaseman omistaja ja toimii kuten
miké tahansa muu lentoaseman osakas pyrkiessddn mak-
simoimaan lentoaseman arvon. Sopimukset on tehty
tavanomaisissa markkinatalouden olosuhteissa, kuten on
tehty myos useiden muiden yksityisten lentoasemien
osalta. Ryanair on sitd paitsi saanut edullisemmat ehdot
London Lutonin lentoasemalta.

Lentoaseman omistaja ja hallintoelin saavat enemmin
etua Ryanairin toiminnan aloittamisesta kuin Ryanair
muun muassa sen vuoksi, ettd lentoaseman arvo nousee
(mittava investointi sijoittaa neljd lentokonetta pysyvisti
Charleroihin; keskimidrin 4 000 matkustajaa paivissd,
yli 1,5 miljoonaa matkustajaa vuonna 2003; lentoase-
man tehokas kaytto; merkittdvid voittoja kahdessa vuo-
dessa; 15 vuoden sopimukseen perustuva lentoaseman
kasvu, joka on mittasuhteiltaan Euroopan suurimpia;
kymmenen lentokohdetta neljagdn Euroopan maahan;
investointi lentoaseman markkinointiin; Ryanairille maa-
rattavat merkittavat taloudelliset seuraamukset matkusta-
jamdirad koskevien sopimusehtojen noudattamatta jatta-
misestd; kokemus tyoskentelystd yhtion kanssa, joka on
maailman tehokkaimpia ja jonka henkilostd on maa-
ilman kokeneinta; vuokraustulojen kasvu; lentoaseman
yritysarvon nouseminen; ja lentoaseman muuttuminen
uusille sijoittajille houkuttelevammaksi kohteeksi).

Sopimusten kesto (15 vuotta) ei ole poikkeuksellinen.
Ryanairilla on 10—20-vuotiset sopimukset ldhes kaik-
kien kdyttimiensd lentoasemien kanssa. Sopimusten
kesto takaa tulovirran, jonka ansiosta voidaan tehdd pit-
kin aikavilin investointeja infrastruktuureihin.

Markkinataloudessa toimivan yksityisen sijoittajan
periaatteen soveltaminen Vallonian alueeseen

Ryanair katsoo, ettd markkinataloudessa toimivan yksi-
tyisen sijoittajan periaatetta voidaan soveltaa Vallonian
alueeseen, silld alue on toteuttanut toimenpiteensd tdysin
talouden toimijan ominaisuudessaan eikd julkiseen val-
taan liittyvid oikeuksiaan kdyttdvind sddntelyelimend.
Ryanair pyytdd komissiota muistamaan, ettdi Vallonian
alue toimii lentoaseman omistajana. Koska Vallonian
alue on lisiksi BSCA:n suurin osakkeenomistaja, BSCA:n
saamat edut koituvat myos lentoaseman omistajan eduk-
si.

Charleroin lentoaseman arvo on noussut huomattavasti
Ryanairin aloitettua sielld toimintansa kuusi vuotta sitten
ja varsinkin neljani viime vuotena. Kuten kaikilla muilla-
kin lentoasemilla, timi arvo riippuu kuljetetuista ja var-
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(56)

(59)

(24

sinkin halpalentoyhtididen kuljettamista matkustajamaa-
ristd (?3). BSCA:n liiketoiminnallinen menestys ndkyy
Morrisonin, Vincin ja Aéroports de Paris'n kaltaisten yri-
tysten osoittamana kiinnostuksena ostaa 25 prosenttia
BSCA:n osakkeista. Esimerkkind arvonnoususta Ryanair
mainitsee Glasgow'n ja KoOpenhaminan lentoasemat
sekd British Airport Authorityn omistamat lentoase-
mat (%4).

Muuttaessaan laskeutumismaksuja Ryanairin hyvaksi Val-
lonian alue on menetellyt markkinatoimijana eikd sddn-
telyelimend tai veroviranomaisena, joka korottaa tai
alentaa "verojen” tasoa. Kyse ei sitd paitsi ole "veroista”
vaan "maksuista”, kuten niitd Vallonian lainsdddinnossd
kutsutaan. Kaikki lentoasemamaksut maksetaan BSCA:lle
eikd Vallonian hallintoalueelle. Yleensd ja kdytinndssd
perinnin tillaisista maksuista suorittavat lentoasemat
(sopimuksen ja neuvottelun jilkeen) lentoyhtioiltd. Jul-
kistettuihin maksutasoihin voidaan joutua hakemaan
hallitusten hyviksyntd, mutta yleensd tason mdarittdvit
lentoasemat, ja siitd neuvotellaan suoraan lentoasemien
ja lentoyhtididen vililla.

Laskeutumiskulujen alentaminen uusien palvelujen tuo-
miseksi markkinoille tai uusien vuorojen lisddmiseksi on
yleinen kiytinto tilld toimialalla, Heathrow'n ja Charles
de Gaullen kaltaisia yhteisesti hallinnoituja pailentoase-
mia lukuun ottamatta.

Komissio niyttdd olevan sitd mieltd, ettd laskeutumis-
maksun vahvistaminen matkustajakohtaisesti eikd ilma-
aluksen painon perusteella on epdtavallista ja jopa lai-
tonta. Ryanairilla on kuitenkin useiden lentoasemien
kanssa sopimuksia, jotka perustuvat tallaiseen malliin.

Ryanair korostaa, ettd menettelyn aloittamispddtoksessid
mainitut painot ovat virheellisid. Ryanairin tarpeisiin
muokattu Boeing 737—800 — joka on ainoa Charle-
roissa vastedes kaytettdvd konetyyppi — ei paina 78:aa
tonnia vaan 67 tonnia. Ndin ollen alennuksen maird on

(*%) Ryanair mainitsee esimerkkind Belfastin (EasyJet), Liverpoolin

(EasyJet), London Lutonin (EasyJet), Glasgow Prestwickin (Ryanair),
Bristolin (GO), East Midlandsin (GO) ja London Stanstedin (Ryan-
air, EasyJet ja Buzz) kokemukset.

Glasgow'n osalta katso menettelyn aloittamispddtoksen 52 kohta.
Koopenhaminan lentoaseman matkustajamdird nousi Ryanairin
mukaan 14,1 miljoonasta 18,7 miljoonaan vuosina 1994—2002,
ja lentoaseman arvo nousi kyseisend ajanjaksona 525 miljoonasta
eurosta 956 miljoonaan euroon. Matkustajaméidran lisddntyminen
32 prosentilla korotti lentoaseman arvoa 82 prosenttia. British Air-
port Authorityn omistamien lentoasemien arvo nousi 7 miljardista
eurosta 12,3 miljardiin euroon eli 75 prosenttia vuosina
1993—2002 matkustajamadrdn lisddntyessi 56 prosenttia (77,1
miljoonasta 121,6 miljoonaan).

(60)

(62)

keskimddrin 36,7 prosenttia eikd 50 prosenttia. Vaikkei
tatd sopimusta olisi, Ryanair voisi saada alennuksen
vuonna 1998 annetussa Belgian laissa sdddetystd alen-
nusjdrjestelmastd, josta myonnetddn 5—25 prosentin
alennuksia.

Vallonian alueen antamat korvaustakuut eli velvoitteet
olla muuttamatta lentoasemamaksuja vuoteen 2015 asti
ja olla muuttamatta lentoaseman aukioloaikoja eivit ole
"lainsdddannollisia” kysymyksid vaan Ryanairin toimipai-
kan avaamisen kannalta vilttiméttomid litketoiminnalli-
sia pddtoksid. Tallaiset takuut muistuttavat "hallinnollisia
kirjeita” (comfort letter), joita kiytetddn esimerkiksi tun-
neli- tai putkirakentamisen alalla tai yksityistimisen
alalla tehdyissd yksityisten yritysten ja valtion laitosten
vilisissd pitkdaikaisissa sopimuksissa. On luonnollista,
ettd emoyhtiot myontavat takuita kolmansille, jotka teke-
vit sopimuksia niiden tytaryhtididen kanssa. Ryanairin
on vilttimitontd saada tietty turvatakuu hallituksen
taholta. Tillaiset takuut eivdt rajoita Vallonian alueen
suvereniteettia tehdd lakiin muutoksia: korvausta ei tar-
vitsisi maksaa Vallonian alueen toimivallan ulkopuoli-
selta (liittovaltion, EU:n tai kansainviliseltd) taholta ldh-
toisin olevissa muutoksissa. Tallaisten sitoumusten ei
Ryanairin mielestd voida katsoa vaarantavan tai rajoitta-
van lainsdddintovallan kdyttamista.

Jos komissio paittad, ettei Vallonian alueella ei ole
oikeutta antaa tillaisia vakuutuksia tutkimatta, olisiko
markkinataloudessa toimiva yksityinen sijoittaja toiminut
samoin, se harjoittaa syrjintdd julkisten lentoasemien
(joiden maksuja vahvistetaan ja valvotaan usein hallituk-
sen tai sddntelyviranomaisen taholta) ja yksityisten lento-
asemien (jotka voivat vapaasti vahvistaa maksut sopi-
muksen keston ajaksi) valilld.

Markkinataloudessa toimivan yksityisen sijoittajan
periaatteen soveltaminen BSCA:han

Ryanair arvostelee sitd, ettd komissio katsoi menettelyn
aloittamispéitoksessdan vaikeaksi soveltaa markkinata-
loudessa toimivan yksityisen sijoittajan periaatetta
BSCA:han, koska silli on mutkikkaat suhteet Vallonian
alueeseen. Komission pitdisi soveltaa tdtd periaatetta
erottamalla BSCA:n eri toiminnot Vallonian alueen toi-
minnoista ja ottamalla perustaksi nykyhetken sijaan
sopimuksen kesto (15 vuotta) tai jopa BSCAmn toimilu-
van kesto (50 vuotta). Silli ei ole merkitystd, ettd
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(63)

(64)

(65)

*)
(9

BSCA:le koituu tappioita ensimmdisten vuosien aikana,
koska investoinnin tuotto paranee joidenkin vuosien
kuluttua (?°). Koska BSCA:n suunnitelmat ovat jirkevalld
perustalla ja osoittavat, ettd investoinnille saadaan koh-
tuullista tuottoa viiden vuoden kuluessa, komissiolla ei
ole objektiivisia perusteita paitelld, ettd kyseessd on val-
tiontuki. Komission ei myoskddn pidd jdttdd huomiotta
jalkikdteen toimitettuja todisteita, jotka osoittavat inves-
tointipddtosten moitteettomuuden.

Komission on tarkasteltava kaikkia BSCA:n perimid
tuloja ns. single till -periaatteen mukaisesti eli tekemattd
eroa yhtdaltd lentoliikennetulojen ja toisaalta BSCA:n lii-
ketoimintaan liittyvien tulojen valilli. Kun matkustaja-
madrdssd on saavutettu kriittinen massa (joka on yleensa
kaksi miljoonaa matkustajaa), BSCA voi varautua siihen,
ettd liiketoiminnan tulot paikkaavat mahdollisen puut-
teen lentoliikennetuloissa.

Lentoaseman kannattavuus kohoaa verkostovaikutuksen
('network effect”) ansiosta, silld lentoaseman ja lentoyh-
tioiden vililldi on myonteisid ulkoisvaikutuksia: toisen
laajentuminen kannustaa myos toista kehittymaiin (29).
Toinen lentoaseman kannattavuuteen vaikuttava syy on
yhteydessd "learnig curve” -ilmioon ja mittakaavaetuihin,
jotka my6s alentavat lentoaseman yksikkokustannuksia.
Koska liikenne lentoasemalla on nopeasti lisddntynyt,
aseman johtajien huomio on todennikoisesti tissd vai-
heessa keskittynyt matkustajamédrien kasittelyyn eika
mittakaavaetuihin.

Komission ei pitdisi Charleroin lentoaseman kaltaisissa
tapauksissa ottaa huomioon infrastruktuurikustannuksia,
koska tallaisia kustannuksia on pidettdvd uponneina kus-
tannuksina ("sunk costs”), jotka on rahoitettu jo vuosia
sitten ja joissakin tapauksissa hallituksen puolustusme-
noina. Ryanair muistuttaa myos, ettd komission politiik-

Stansted kirjasi ensimmdisten vuosien aikana tappioita, jotka ovat
kddntyneet sittemmin voitoiksi.

Euroopan unionin kilpailupolitiikassa kdytettdvistd termeistd laa-
ditun sanaston mukaan verkostovaikutuksia ilmenee, jos tuotteen
arvo nousee sen kdyttdjille saman tuotteen tai sen kanssa yhteen-
sopivien tuotteiden kdyttdjamadrin kasvaessa. Taloustieteilijit
puhuvatkin verkoston ulkoisvaikutuksesta, silli uusien kuluttajien
liittymiselld nykyisiin kuluttajaverkostoihin on myénteinen "ulkoi-
nen” vaikutus verkoston jdsenind jo oleviin kuluttajiin.

(66)

(67)

kana on yleensd ollut se, ettei infrastruktuurirahoituksen
katsota olevan valtiontukea, jos se on osa jisenvaltion
tai EU:n liikennepolitiikkaa.

Etuihin, joita BSCA saa Ryanairin kanssa tehdystd sopi-
muksesta kuuluvat muun muassa lentoasemamaksujen
tuotto, jonka Ryanair arvioi olevan 243 miljoonaa euroa
vuosina 2001—2015, sekd Ryanairin tarjoamat markki-
nointipalvelut, jotka lentoasemalle myydaén paljon alem-
paan hintaan kuin muille kumppaneille (mainosarvo,
yhteys Ryanair.com-sivustolle, tarjoushintaiset liput jne.).

Saamistaan eduista Ryanair tdsmentd, ettd:

— Yksittdisten kannustimien mdairaksi on arvioitu 2,5
miljoonaa, ja niiden tarkoituksena on pikemminkin
kehittdd uusia maantieteellisid lentoyhteyksid kuin
harjoittaa tihedmpidd vuoroliikennettd pienemmalld
reittimaaralld. Ne maksetaan laskuja vastaan ja ne on
maksettava takaisin, jos Ryanair lopettaa toimintansa
lentoasemalla. Tdmi on yleinen kéytint lentoase-
matoiminnan alalla (esim. Waterford, Belfast, Bristol,
Liverpool, Luton ja Stansted), ja Ryanair saa tallaisia
etuja Stockholm-Skavstan lentoasemalla.

Markkinoinnin rahoitusosuus on todennikoisesti
parempi lentoaseman myynninedistimiskeino kuin
lentoasemamaksujen alentaminen. Niin lentoaseman
omistaja kuin sen hallintoelin hy6tyvit Promocyn
kampanjoista, jotka tihtddvit lentoaseman matkusta-
jamadrdn, tulojen ja arvon nousuun. Ne ovat yleinen
kéytidnto lentoasematoiminnan alalla (¥).

Toimistotilojen antamisesta kaytt66n ja toimistolait-
teiden hankintaan myo6nnetyn 4 000 euron avustuk-
sen osalta Ryanair huomauttaa, ettd 4 000 euron
summa ei ole kovin suuri ja ettd kyseessi on de
minimis -sdédnnén mukainen summa. Ryanair ei ole
kdyttanyt sille tarjottuja toimistotiloja, eikd Ryan-
airille ole rakennettu mitéin tiloja.

() Ryanair mainitsee esimerkkinid Morrisonin, joka tarjoaa Prestwic-

kistd kasin liikennoiville yhtioille taloudellisia kannustimia jokaisen
uuden reitin avaamisesta. Kannustimet ovat voimassa kolmen vuo-
den ajan ja alenevat joka vuosi. Samoin kuin Ryanairin on perus-
teltava varojen kaytto BSCA:lle, myds Morrison pyytdd laskuja
ennen kuin kannustimia maksetaan. Vuonna 1997 Morrison tar-
joutui maksamaan 1 miljoonan Englannin punnan vuosimaksun
viiden vuoden ajan yhtidlle, joka aloittaisi uudelleen liikennéinnin
reitilld Glasgow-New York, josta British Airways luopui. Myos Bris-
tolin ja Kolnin/Bonnin lentoasemat tarjoavat taloudellisia kannusti-
mia.
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(68)

(69)

(70)

3.3.3.2 Valikoivuuden puuttuminen

Ryanair muistuttaa, ettd Charleroin sopimukset ovat saa-
neet tiettyd julkisuutta. Ne ovat olleet alan toimijoiden
tiedossa, niitd on kasitelty Belgian, Yhdistyneen kunin-
gaskunnan ja Irlannin lehdist6ssd vuonna 2001, ja Vallo-
nian viranomaiset ovat vahvistaneet ne heindkuussa
2001 antamassaan lehdistotiedotteessa, jossa todettiin,
ettd Ryanairille myonnetyt edut olisivat saatavilla my6s
muille lentoyhtiville, jotka tekevit investointeja samoin
edellytyksin kuin Charleroin lentoasemalla on tehty.
Ryanair katsoo, ettd julkistamisvelvoite aiheuttaisi syrjin-
tdd julkisten ja yksityisten lentoasemien vilille (velvoite
ei koske yksityisid lentoasemia) perustamissopimuksen
295 artiklan vastaisesti. Manchesterin tapauksessa (*%)
tehtyd komission pdatostd ei pitdisi kdyttdd perusteena
sille, ettd julkiset lentoasemat velvoitetaan tarjoamaan
samat edellytykset kaikille yhtioille riippumatta siitd,
mikd on niiden asema.

Valikoivuuskriteerid ei kisiteltivind olevassa tapauksessa
esiinny monestakin yhtion esittdimdastd syystd: sopimuk-
set eivit ole yksinoikeussopimuksia, ja alennuksia voi-
daan myontdd myos muille kayttsjille, silld Belgian laissa
madratddn alennusjirjestelmistd ja Charleroin lentoase-
man myynninedistimisasiakirjoissa todetaan, ettd alen-
nukset ovat mahdollisia. Lentoasema on ollut yhteydessa
35 lentoyhtioon ennen ja jilkeen Ryanairin kanssa teke-
midnsd sopimuksia, ja silld on yliméidraistd kapasiteettia
muiden lentoyhtididen vastaanottamiseen.

3.3.3.3 Vaikutus kilpailuun

Ryanair katsoo, ettei toimenpide haittaa kilpailuedelly-
tyksid asian kannalta merkityksellisilli markkinoilla,
jotka se maddrittelee samaan tapaan kuin kilpailuoikeu-
dessa laajentaakseen ne koskemaan valtiontukilainsdd-
dintod. Toimenpiteen kattamien tuotteiden (tilaus- ja
reittilennot) ja maantieteellisten markkinoiden (likkennoi-
dyt reitit) osalta ei itse asiassa esiinny kilpailua.

Toisin kuin komissio viittidd, Charleroin lentoasemalta
kisin liikennoivit yhtiot eivit ole Ryanairin kilpailijoita.
Ne ovat tilauslentoyhtioitd, jotka tarjoavat Charleroista
yhden tai kaksi lentoa viikossa useimmiten kesdisin.
Ryanair sitd paitsi olettaa, etteivit kantelun tekijoind ole
kyseiset yhtiot. Tama johtuu siitd, ettei Vallonian alueen,
BSCA:n ja Ryanairin vilisilld sopimuksilla ole vaikutusta
nithin. Itse asiassa ne hyotyvdt Ryanairin ja BSCA:n

(*%) Komission pétds, tehty 14 péivind kesikuuta 1999, Yhdistynyt

kuningaskunta — Manchesterin lentoasema, valtiontuki NN
109/98.

(72)

(30

~

kehittdmastd markkinoinnista, joka tekee Charleroin len-
toasemaa tunnetuksi. Lisdksi tilauslentoyhtiot —eivit
yleensd ole turhantarkkoja lentoasemiensa kayttokustan-
nuksista, silld ne tarjoavat kalliita ja epdsdannollisid pal-
veluita, joissa maahuolinta- ja litkenndimismaksut muo-
dostavat vain pienen osan kaikista matkaan tai “paket-
tiin” liittyvistd kustannuksista. Ryanairilla sitd vastoin
lentoasemakustannukset muodostavat erittdin suuren
osan lentolipun hinnasta.

Ryanairin ja muilta lentoasemilta kisin liikenndivien
yhtioiden vililld on tiettya kilpailua, mutta se ei ole via-
ristynyttd, silli muut lentoasemat tarjoavat muita kilpai-
luetuja. Ryanairin suorat kilpailijat, kuten Easyjet ja Vir-
gin Express, ovat kieltdytyneet kdyttdmistd Charleroin
lentoasemaa: Charleroin sopimukset eivit siis ole vaikut-
taneet haitallisesti niiden kilpailuasemiin.

3.3.3.4 Tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille

Jos komissio pddttdd, ettd tissd tapauksessa on kyse val-
tiontuesta, sen on mdédritettdvd asiaa koskevien puite-
sddntojen ja poikkeusasetusten tai toimenpiteiden omi-
naisuuksien  perusteella, soveltuvatko toimenpiteet
yhteismarkkinoille. Alueen saamat yhteiskuntataloudelli-
set edut pitdisi analysoida, ja Ryanair katsoo oikeudek-
seen ottaa yksityiskohtaisemmin kantaa asiaan siind
tapauksessa, ettd komissio katsoo toimenpiteiden sovel-
tuvan yhteismarkkinoille ~perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan perusteella.

Vastauksensa liitteessd (2°) Ryanair selvittdd, ettd lento-
asematoiminnan taloudellinen vaikutus alueeseen on
suurempi kuin muiden lentoasemien osalta, silldi matkus-
tajat eivdt ole pelkastddn kauttakulkumatkalla. Vuoteen
2005 mennessi Ryanairin on maard kuljettaa lihes 1,95
miljoonaa matkustajaa ja tyollistdd ainakin 1400 hen-
ked, joista 126 on Ryanairin virkailijoita (*°). Vuoteen
2010 mennessd Ryanair voi 60 vuoroyhteytensd ansiosta

(*%) Westminsterin yliopiston raportti "The Economic impact of

Ryanair at Charleroi/Brussels South Airport” ja Ryanairin raportti
"Socio-economic impact of the arrangements” ovat Ryanairin vas-
tauksen liitteind 19 ja 20.

Ryanairin mukaan miljoonan matkustajan vuosimairdd kohti syn-
tyy 1100 kokopiiviistd tyopaikkaa. Yksin Ryanairin toiminta voi
ehki luoda 2 200 tyopaikkaa, mitd on verrattava Vallonian alueen
tyollisyyspoliittisiin seitsemdn vuoden tavoitteisiin (8 500 hengen
tyollistimismenot 1 300 000 000 euroa).
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luoda 4 235 lisityopaikkaa (2 329 vilittomisti ja 290
vilillisesti). Sen toiminta houkuttelee muita yrityksid
aloittamaan toimintansa alueella, silli lentoasema avaa
mahdollisuudet kansainvilisiin toimintoihin. Ryanair
auttaa my0s kehittimddn Belgian matkailutoimintaa ja
-tuloja. Halpoihin hintoihin perustuvan lippupolitiik-
kansa ansiosta se houkuttelee matkailijoita saapumaan
Belgiaan uudelleenkin.

Ryanair muistuttaa, ettd Hainautin seutu on yksi Belgian
koyhimpid ja kuuluu perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan c alakohdan soveltamisalaan. Vaikka tuet eivit
tdyttdisikddn ennalta kaikissa eri puitesddnnoissd ja poik-
keusasetuksissa maddriteltyja edellytyksid, komission on
kuitenkin ratkaistava kukin tapaus sen ominaisuuksien
perusteella (*!). Ryanair pyytdd komissiota erityisesti rat-
kaisemaan lentdjien koulutustukien soveltuvuuden
yhteismarkkinoille Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta koulutustukeen
12 péivind tammikuuta 2001 annetun komission ase-
tuksen (EY) N:o 68/2001 perusteella (>3).

4. BELGIAN HUOMAUTUKSET

Belgia toimitti menettelyn aloittamista koskevat huo-
mautuksensa helmikuussa 2003. Belgian vastaus sisiltda
huomautuksia sivulentoasemien kehittdmisestd ja suh-
teista Ryanairiin sekd Vallonian alueen toimimisesta yksi-
tyisend sijoittajana. Siind on myds todistus siitd, ettd
BSCA on menetellyt markkinataloudessa toimivana yksi-
tyisend sijoittajana. Komissiolle on toimitettu yrityksen
liiketoimintasuunnitelma huhtikuulta 2002 ja sen liit-
teend Deloitte & Touchen vuonna 2003 antama asian-
tuntijalausunto, jonka tarkoituksena on arvioida liiketoi-
mintasuunnitelman uskottavuus yrityksen tulosten kan-
nalta. Komissiolle toimitetun asiantuntijalausunnon
avulla konsultit ovat voineet vahvistaa BSCA:n liiketoi-
mintasuunnitelman taustalla olevan rakenteen ja yleiset
olettamukset. Konsultit pdityvit jopa toteamaan, ettd
nykyiset tulosodotukset ovat paremmat kuin liiketoimin-
tasuunnitelmassa ja lisdksi seuraavaa: "Vaikka ensi nike-
miltd ndyttddkin siltd, ettd aloittaessaan kanssakdymi-
sensd Ryanairin kanssa hallintoneuvosto lisdd merkitta-
visti toimintaa kannattavuuden kustannuksella, tulevien
vuosien kehitys sitd vastoin osoittaa, ettd liiketoiminta-
suunnitelma johtaa jo vuonna 2004 voitollisiin tuloksiin,
jotka paranevat jatkossakin, kuten omalla padomalla teh-
tyjen sijoitusten kannattavuutta koskevista huomautuk-
sista kdy ilmi. [...] Hallintoneuvoston pditostd voidaan
ndin ollen pitdd perusteltuna, koska liiketoimintasuunni-
telma on tihin mennessi osoittautunut varovaiseksi ja
luotettavaksi ja koska kolmen vuoden kestdvi tappiolli-

(*1) Yhteisojen tuomioistuimen asiassa 730/19, Philip Morris v. komis-

sio, 17.9.1980 antama tuomio; Kok. s. 2671, 24 kohta.

(3% EYVL L 10, 13.1.2001, s. 20.

(77)

(80)

V)

nen kannattavuus on aivan yleinen siirtymavaihe toimin-
taedellytysten muuttuessa.” (>3).

Toukokuussa 2003 Belgia toimitti komissiolle lisitietoja
vastauksena kolmansien esittdmiin huomautuksiin. Tdssd
yhteydessd se korosti, ettd BSCA:n toimintojen hyvin
johdon ja sen liiketoiminnan tulojen arvioituja nopeam-
man kehityksen ansiosta hallintoneuvosto vahvisti vuo-
deksi 2003 voitolliseen tulokseen perustuvan talousar-
vion, ettd tilikauden 2002 kolmas vuosineljannes oli
[...] (*) euroa voitollinen ja ettd neljannelld vuosineljin-
nekselld saavutettiin nollatulos.

Komissio on pyytinyt, ettd Belgian viranomaisten kanssa
jdrjestetddn yhteisid kokouksia, jotta se saisi lisdselvityk-
sid useisiin ratkaisematta oleviin seikkoihin, jotka koske-
vat BSCA:n menettelyd markkinataloudessa toimivana
yksityisend sijoittajana, lentoasemamaksuja, ympdristora-
hastoa, huolto- tai palontorjuntakorvauksia ja BSCA:han
tehtyd pidomankorotusta.

Kokousten keskeiseksi aiheeksi nousi BSCA:n toiminta.
Komissio korosti, ettei sille toimitettua BSCA:n liiketoi-
mintasuunnitelmaa eikd asiantuntijalausuntoa voida
kayttdd riittdvdnd perusteena yksityisen sijoittajan peri-
aatteen soveltamiselle. Liiketoimintasuunnitelma oli
kevailtd 2002 : se oli siis laadittu vasta sen jalkeen, kun
BSCA oli tehnyt vuonna 2001 investointipditoksen
Ryanairiin sitoutumisesta. Vuoden 2002 suunnitelmaa ei
voitu hyvdksyd myoskain siksi, ettd se perustui eri toi-
mintaparametreihin kuin BSCA:n parametrit vuonna
2001. Siihen sisiltyi tekijoitd, joissa heijastui toimilupa-
edellytyksiin vuonna 2002 tehty muutos (*%), joka esitet-
tiin menettelyn aloittamispaatoksessa.

Komissio on ndin ollen pyytinyt Belgian viranomaisia
toimittamaan BSCA:n liiketoimintasuunnitelman vuo-
delta 2001 sekd kaikki muut mahdolliset asiakirjat, joi-
den perusteella komissio voi oman kiytintonsd ja yhtei-

(**) Rahoitustilanteen kehitys aiheuttaa liiketoimintojen kasvua ja syn-
nyttdd tuloja, jotka liittyvdt uuden suuremman ja houkuttelevam-
man terminaalin toimintaan vuodesta 2005 alkaen. Sen ansiosta
voidaan myos luopua yksittéisistd kannustimista ja BSCA voi neu-
votella Ryanairin kanssa uusista liikketoimintaedellytyksistd nykyisen
sopimuksen kattaman 26 vuoroyhteyden lisiksi. Uuden terminaa-
lin avaamisen jilkeen sukkulaliikenteen edellyttdima pysakointialue
voidaan poistaa tarpeettomana. Tdstd syntyy [...] euron sdistot ja
mittakaavaetuja lentoaseman operatiiviselle toiminnalle.

Tatd tekstid on osin muokattu, jotta varmistetaan, ettei luottamuk-
sellista tietoa paljasteta; nima kohdat on kirjoitettu hakasulkuihin.

(% Muutokset on esitetty menettelyn aloittamispditoksen 60—62

kohdassa.
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sojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti tut-
kia, voidaanko BSCA:n katsoa toimineen yksityisend
sijoittajana investointipddtoksen ajankohtana. Belgia on
toimittanut kyseisen suunnitelman, jonka perusteella
komissio on tehnyt tdssd paitoksessd tarkoitetun talou-
dellisen analyysin.

4.1 ALUEELLISTEN LENTOASEMIEN KEHITYS JA SUHTEET
RYANAIRIIN

Belgia on todennut, ettd Charleroin lentoaseman infra-
struktuuri oli useiden muiden alueellisten lentoasemien
tavoin vajaakdytossd eikd sitd saatu kannattavaksi. Alu-
eellisten lentoasemien hallinnon ja toiminnan siirtyessd
alueiden vastuulle vuonna 1988 Vallonian hallitus paitti
hyodyntdd kyseisten lentoasemien tarjoamia taloudellisia
mahdollisuuksia ja teki useita investointeja niiden kehit-
tdmiseksi (>°). Heindkuun 20 pdivind 2000 tekemilldin
padtokselld se hyviksyi 113,73 miljoonan euron (4 588
miljoonan Belgian frangin) (*) arvoisen Charleroin
investointisuunnitelman suuntaviivat.

Belgia korostaa, ettd perustamissopimuksen valtiontuki-
sddntojd ei voida soveltaa timinkaltaiseen rahoitustoi-
mintaan. Suuntaviivoissa EY:n perustamissopimuksen 92
ja 93 artiklan ja ETA-sopimuksen 61 artiklan soveltami-
sesta lentoliikenteen alan valtiontukiin (*’) (jdljempind
lentoliikennettd koskevat suuntaviivat’) todetaan seuraa-
vaa: "Infrastruktuurihankkeiden (lentoasemien, moottori-
teiden, siltojen jne.) toteuttaminen on yleisluonteinen
talouspoliittinen toimenpide, jota komissio ei voi valvoa

(*%) Toukokuun 2 piivind 1989 tekemillddn pddtokselld Vallonian

aluehallitus vahvisti virallisesti liikenneministerion tutkimuksen,
jossa todetaan seuraavaa:

"Tamdn toimivallan siirron yhteydessd Vallonian alueelle siirtyy
vuoden 1989 osalta 130 miljoonaksi Belgian frangiksi arvioitu
vaje. Aluehallituksen tirkeimpdnd tavoitteena onkin saada Vallo-
nian lentoasemat ja lentokentit saavuttamaan mahdollisimman
nopeasti kannattavuusrajansa. Tdmdn tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd useita yhteisid toimia, ja ne on kohdistettava etenkin inf-
rastruktuureihin. Lentoasemiamme voidaankin kehittdd ainoastaan
lisdamalld tuntuvasti tulojamme, mikd puolestaan on mahdollista
ainoastaan sijoittamalla lentoasemien alueelle uusia toimintoja,
kuten tilauslentoja, rahtikuljetuksia, liikelentoja sekd korkeatasoisia
asiakaspalveluja (...) Onkin todettava, ettd perusvarustuksessa on
huomattavia puutteita uusien toimintojen kehittimisen asettamien
vaatimusten tavoittamiseksi (...) Vaikka esimerkiksi Gosseliesin len-
toasemalla on asianmukaisesti varustetut rakennukset ja tilld het-
kelld riittavat pysakointialueet, sen kiitotie ei ole riittdvan pitkd
niitd toimintoja varten, joita sinne voitaisiin sijoittaa.” Belgian vas-
tauksen liite 1, 14.2.2003.

Lisdksi lentoaseman ympdrilld sijaitsevien, taloudellisesti kehitetta-
vien alueiden kunnostustoiden kustannukset olivat senhetkisten
arvioiden mukaan 75,35 miljoonaa euroa (3 040 miljoonaa Bel-
gian frangia).

(*7) EYVL C 350, 10.12.1994, s. 5.

(83)
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~

perustamissopimuksen valtiontukisddntojen nojalla. Inf-
rastruktuurien kehittimistd koskevat paitokset eivit
kuulu timin tiedonannon soveltamisalaan, silli niiden
tarkoituksena on vastata ympdristonsuojelua ja liiken-
nettd koskevan kansallisen politiikan suunnittelu- tai
toteuttamistarpeisiin.”

Belgia korostaa, ettd 48 kohdassa mainitun Cranfieldin
yliopiston tutkimuksen mukaan pienet alueelliset lento-
asemat eivit voi sdilyd taloudellisesti elinkelpoisina
ilman julkista rahoitusta silloin, kun niiden matkustaja-
méddrd on alle miljoona matkustajaa vuodessa ja kun
matkustajamadrdlld on ratkaiseva vaikutus lentoasemien
maksettavana oleviin yksikkokustannuksiin. Yksikkokus-
tannus laskee merkittavisti 500 000 matkustajan jilkeen
ja asettuu vakaalle tasolle noin kolmen miljoonan mat-
kustajan kohdalla. Matkustajamairien lisddmiseksi Char-
leroin lentoasemalla on toteutettu vuosista 1995 ja 1996
lahtien toimenpiteitd lentoyhtididen houkuttelemiseksi
alueelle.

Yhteyksid on otettu halpalentoyhtiéihin (Virgin Express,
Ryanair, Easyjet, Debonair) sekd useisiin alueellisiin yh-
tioihin ja tilauslentoyhtioihin (Neckermann, Sunsnacks,
Pégase, Sunair, Jet Air, Best Tours, Bosphorus). Lento-
asema onkin voinut kehittda tilauslentotoimintaa yhteis-
tydssd Thomas Cookin, British World Airlinesin ja Was-
teels Travelin kanssa seki lentoja Algeriaan ja Jemeniin.
Charleroin lentoasemalla on kuitenkin joitakin puuttei-
ta (>8), ja lentoyhti6illi on myos ollut omat syynsi, joi-
den vuoksi niiden on ollut vaikeaa aloittaa litkennointi
Charleroista kisin (>%).

(*%) Belgia mainitsee seuraavat esimerkit: etiisyys Brysselistd ja rautatie-

yhteyden puute; nykyisen terminaalin rdnsistyneisyys, jonka vuoksi
se ei ole liketaloudellisesti houkutteleva; tilauslennot operoidaan
mieluummin Zaventemista kisin; lentoasema on suljettu oisin; Vir-
gin Expressilli on toimipaikka Zaventemissa; Zaventemin hyvi
maine; lentoasemalle asettautuneet koneet eivit saa riittivai tek-
nistd huoltoa; lentoasemalle asettautunutta lentokonetta kohden ei
ole riittdvasti toitd, jonka vuoksi tyontekijoiden on siirryttiva len-
tojen mukana toimipaikasta toiseen (Zaventem, Malaga, Charleroi,
Malaga, Zaventem) tai siirtolennon vilitykselld; lentoaseman aika-
taulut; kiitotien riittdmdton pituus yli kaksi tuntia kestdville len-
noille (ei ILS III -jarjestelmad).

Yhteydenotot Virginiin (1997—2000) eivit tuottaneet tulosta
muun muassa siksi, ettd yhtiolld oli voimassa oleva sopimus ja len-
toyhteyksid Sabenan kanssa. EasyJet ei ollut kiinnostunut, silld se
perusti vuonna 2002 kaksi uutta toimipaikkaa Manner-Euroop-
paan (Geneveen ja Amsterdamiin), sen mielestd rautatieyhteyden
puuttuminen Charleroin ldheltd oli vakava este toimipaikan avaa-
miselle ja se piti Ranskan markkinoita kiinnostavampina kuin Bel-
gian markkinoita. BSCA otti vuonna 2000 yhteyden my6s Go-yh-
tio6n, mutta sen kehittdmisstrategia keskeytyi yritysostajaa odotel-
taessa. Buzz-yhtié on tutkinut mahdollisuuksia avata reitti Charle-
roin ja Stanstedin vililld, mutta se luopui ajatuksesta, koska pelkasi,
ettei reitti olisi kannattava. City Bird vaati ennakkoedellytykseni
toimintansa aloittamiselle Charleroissa, ettd Vallonian alue ryhtyy
sen osakkaaksi. Tastd kuitenkin kieltdydyttiin yrityksen huonon
taloudellisen kunnon vuoksi. Vuonna 2002 BSCA otti yhteyden
noin 35:een ns. etnisten lentojen alalla toimivaan lentoyhtiéon, itd-
eurooppalaiseen yhtioon ja tilauslentoyhtioon.
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nen yhtio oli kiinnostunut BSCA:n osakkuudesta ja teetti
tutkimuksen lentoaseman kehittimismahdollisuuksista.
Tutkimus osoitti, ettd Ryanair oli ensi kideltd BSCA:lle
ainoa mahdollinen vaihtoehto muuttaa lentoaseman toi-
minta liiketaloudellisesti kannattavaksi lyhyelld tai keski-
pitkalld aikavalilld. Belgia tdsmentdd seuraavaa: "Vaikka
Ryanairin pyytdmit taloudelliset myonnytykset olivat
BSCA:n kannalta korkeammat kuin myonnytykset, joita
ajateltiin voitavan antaa muille yhteydenoton kohteena
olleille halpalentoyhtidille, muut yhtiot eivit osoittaneet
riittdvasti tai lainkaan kiinnostusta, joten niitd ei voitu
pitdd mahdollisena vaihtoehtona Ryanairin toimipaikan
avaamiselle Charleroin lentoasemalle.”

Belgia korostaa, ettd alueellisten lentoasemien ja halpa-
lentoyhticiden yhteistyd on “kannattava liittoutuma”.
Toisaalta lentoasemat voivat myontad hyvia 1dhto- ja saa-
pumisaikoja, ruuhkattoman toimintaympdriston, hyvin-
kin suuria vuorotiheyksii ja suuria alennuksia lentoase-
mamaksuihin sekd tarjota joustavia ja halpalentoyhtioi-
den kannalta tarkoituksenmukaisia palveluita. Toisaalta
tallaiset liittoutumat ovat auttaneet vajaakdytossd olevia
alueellisia lentoasemia nopeaan kasvuun (*°). Jokainen
Ryanairin avaama uusi lentokohde tuo pdivittdisen vuo-
rotiheyden ansiosta lentoasemalle noin 100 000 uutta
matkustajaa vuodessa. Ndin ollen lentoasema saa merkit-
tdvid etuja uuden reitin avaamisesta. Toimipaikan avaa-
minen auttaa saavuttamaan eri tulojen kriittisen massan,
jonka ansiosta kustannukset voidaan kattaa nopeammin.
Ryanairin toimipaikan avaamisen ansiosta matkustaja-
médrd on noussut 773 431 matkustajasta vuonna 2001
aina 1271979 matkustajaan vuonna 2002. Vuoden
2003 matkustajamédrdksi on arvioitu 1700 000. Heti
saatavilla olevien monien eri lentokohteiden verkosto
lisdd lentoaseman menestystd. Stanstedin, Liverpoolin ja
Lutonin lentoasemat ovat kirsineet tappioita myonnetty-
ddn halpalentoyhtiville maksualennuksia, mutta ne ovat
sittemmin ldhteneet ilmiomdiseen kasvuun kyseisten
yhti6iden tuomien matkustajamairien ansiosta ja kirjan-
neet voittoja.

Lentoasemat ovat oppineet monipuolistamaan tuloldhtei-
tddn ja ymmdrtineet, ettd niiden kannattavuus riippuu
ensisijaisesti niiden infrastruktuurien kautta matkusta-
vasta matkustajamairdsti. Liiketoiminnan tulot ndyttavit
ylittdvdn yhi useammin lentoliikennetoiminnasta saadut
tulot erityisesti padilentoasemien osalta. Nain ollen lento-
asemista on tullut pdiasiassa lilketoimintaa harjoittavia
yrityksid, jotka neuvottelevat edullisia ehtoja tapauskoh-

Esimerkkeind mainitaan muun muassa Liverpoolin, Lutonin, Glas-
gow Prestwickin, Frankfurt-Hahnin ja Paris Beauvaisin lentoasemat.
Liverpoolin lentoasema, joka on yksityisen Peel Holdings -yhtymin
tytaryhtio, on kolminkertaistanut matkustajaméddransd yksityistami-
sensd jilkeen ja EasyJetin aloitettua sielld toimintansa vuonna 1997.
EasyJetin saapuminen ei kuitenkaan ole estinyt muita lentoyhtioitd,
kuten Ryanairia, Euroceltic Airwaysia ja tilauslentoyhtioitd aloitta-
masta sielld myds toimintaansa. Uuden terminaalin avajaisten jal-
keen lentoasema on mydntinyt useita alennuksia virallisiin hintoi-

hin.
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(*)

*)

kenteen médrdd. Ryanairin toimipaikan avaamisen jil-
keen monet ns. alilisenssinhaltijat ovatkin avanneet toi-
mipaikkansa Charleroissa (*!). Sopimuksen taattu kesto
on myds auttanut vahvistamaan kannattavuusluvut
uvuden terminaalin rakentamisessa, Uusi terminaali kas-
vattaa lentoaseman liiketoimintakykyd, silld lentoasema
voi ottaa paremmin vastaan suuremman mdardn mat-
kustajia ja hyodynnettavit liiketilat laajenevat.

Belgia korostaa yksityisten lentoasemien yksityisten hal-
lintoelinten kiinnostusta BSCA:sta. Esimerkkeind maini-
taan Grands Travaux de Marseille (*?) ja Morrison, jotka
ovat osoittaneet kiinnostusta hankkia 25 prosenttia
BSCA:n pddomasta: "Vincin ja Morrisonin kaltaisten
yksityisten yhteistyokumppanien osoittama kiinnostus
hankkia 25 prosentin osakkuus BSCA:sta on riittivé
osoitus siitd, ettd Ryanairin kanssa tehty sopimus olisi
voitu tehdid yksityisen sijoittajan kanssa, silli BSCA:sta
ndyttdd lahitulevaisuudessa tulevan kannattava yritys.”

Lentoasemakapasiteetin osalta Belgia tismentdd, ettd len-
toaseman tuomitseminen ruuhkautuneeksi oli virheellis-
td. Kapasiteettia on litketoiminnan kannalta tilld hetkelld
jdljelld 25 prosenttia ja operatiiviselta kannalta 50 pro-
senttia. Nykyinfrastruktuurin teoreettinen kapasiteetti on
noin 5,5 miljoonaa matkustajaa, ja realistisemmankin
arvion mukaan kapasiteetti voisi olla 2,5 miljoonaa mat-
kustajaa, joten matkustajamairdlldi on varaa lisddntya
noin 50 prosenttia vuoden 2002 matkustajaméddrdin
verrattuna. BSCA katsoo, ettd uusi terminaali lisdd kapa-
siteettia 100 prosenttia, mikd tarjoaa ainakin kahdelle
uudelle lentoyhtidlle tilaisuuden avata toimipaikka Char-
leroissa. Charleroin lentoasemalle voi asettautua uusia
kayttdjid, kuten Fyleco-yhtid, joka aikoo avata viisi lento-
kohdetta joulukuussa 2003 ja uskoo saavansa 300 000
matkustajaa jo ensimmdisend toimintavuotenaan.

Esimerkkeind mainitaan kirjakauppa, Coca-Colan kanssa tehty sopi-
mus virvoitusjuomien jakelusta sekd mainontaa lentoaseman puo-
lesta hoitavan Air Terminal Publicityn kanssa tehty sopimus (hel-
mikuulta 2002); vaatetusliike "guide du routard” (maalis/huhtikuu
2002); Internet-pddtteiden toimittaja (kesikuu 2002); Belgian Sky
Shopsin verovapaa myymald (heindkuu 2002); uusi kahvila (elokuu
2002); Budget-autovuokraamo (lokakuu 2002); Dexian pankki-
konttori (marraskuu 2002); valuutanvaihtotoimisto (helmikuu
2003). BSCA on my6s onnistunut neuvottelemaan vuonna 2002
uudelleen eri toimiluvista periménsd vilityspalkkiot (kahvila, auto-
vuokraamo, sukkulaliikenne Brysseliin, polttoaineen tankkaus).
Taltd osin Belgia tdsmentdd, ettd toisin kuin komission vaittdd
menettelyn aloittamispddtoksen 9 kohdassa, se, ettei GTM:std tullut
BSCA:n osakasta, ei johdu BSCA:n Ryanairille myontdmistd ehdois-
ta. Kaksi huhtikuussa 2001 ldhetettyi kirjettd osoittavat, ettd Vinci-
yhtymd — joka on ostanut GTM:n — on yhi kiinnostunut ryhty-
main BSCA:n osakkaaksi.
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4.2 MARKKINATALOUDESSA TOIMIVAN YKSITYISEN
SIJOITTAJAN PERIAATTEEN SOVELTAMINEN

4.2.1 YKSITYISEN SIJOITTAJAN PERIAATTEEN SOVELTAMI-
NEN VALLONIAN ALUEESEEN

4.2.1.1 Laskeutumismaksun alentaminen

Belgia katsoo, ettd Vallonian hallintoalueeseen olisi
sovellettava markkinataloudessa toimivan yksityisen
sijjoittajan periaatetta, silli sen hanke "on osa taloudel-
lista toimintaa — eika siis julkisen vallan kdytt6a”. Toisin
kuin Belgia on aiemmin viittinyt, se katsoo, ettd lento-
asemamaksuja on pidettdvd maksuina eikd veroina, silld
maksu peritddn kayttdjaltd kulutuksen mukaan, mutta
veron kisite edellyttdisi kaikkien kayttijien osalta yhden-
vertaista kohtelua. Kyseessi on "maksu, jonka lentoase-
man kayttdjat maksavat hintana saamistaan palveluista”.

Kesakuun 23 pdivind 2003 jirjestetyssd kokouksessa
komissio tiedusteli, mistd tietystd palvelusta maksu mak-
setaan. Belgia vastasi, ettd 16 pdivand heindkuuta 1998
annetun Vallonian hallituksen mdairdyksen mukaan
maksu ei koske tiettyd palvelua vaan osittaista rahallista
avustusta, joka maksetaan lentoasemainfrastruktuurin
kdyttamisesta.

Komissio tiedusteli kokouksessa myos, kuuluuko maksun
tuotto Vallonian alueelle vai BSCA:lle. Belgia vastasi, ettd
tuotto kuuluu ensisijaisesti Vallonian alueelle, joka luo-
vuttaa siitd takaisin BSCA:lle 65 prosenttia. Komissio tie-
dusteli lisaksi, ettd kun 16 péivind heindkuuta 1998
annetussa madrdyksessd madritddn, ettd BSCA “perii”
lentoasemamaksuja, tarkoittaako sana “perid” pelkdstddn
"kerddmistd” vai saako BSCA omistusoikeuden kyseisiin
tuloihin. Belgia vastasi, ettd kyseessd on pelkkd kerdd-
minen.

Elokuun 27 piivind 2003 péivityssd kirjeessddn Belgia
toimitti kuitenkin muita selvityksid. Se selvitti, ettdi BSCA
saa muut maksut itselleen heti perittydan ne kayttdjiltd,

(95)

mutta 35 prosenttia niistd maksetaan ympdristorahas-
toon (*3). Belgia toteaa myos, ettd BSCA:lla on lupa toi-
mia julkisen palvelun tarjoajana: "kyseessd on julkisia
palveluja koskeva toimilupa, jossa yksityinen elin hallin-
noi julkista palvelua omalla kustannuksellaan ja omalla
vastuullaan toimiluvan myontdjin valvonnassa ja sen
madrittimien yksityiskohtaisten sddntéjen mukaisesti
palkkiota vastaan, jonka toimiluvan haltijat perivit kiyt-
tdjilta”. Koska BSCA on lentoaseman hallintoelin ja har-
joittaa sielld toimintaa sekd tarjoaa palveluja sen kaytta-
jille, "on loogista, ettd juuri BSCA perii ja pitdd maksut
korvauksena kayttijille tarjotuista palveluista.”

Belgian mukaan se, ettd BSCA saa 65 prosenttia lento-
asemamaksuista ei ole Vallonian alueen valtiontukea
BSCA:lle, silld julkisia varoja ei siirretd yhdeltd elimeltd
toiselle. Se vetoaa asiassa PreussenElektra omaksuttuun
oikeuskaytintoon (*4).

Belgia korostaa, ettd jokaisen jdsenvaltion tai julkisen
viranomaisen velvoitteena on vahvistaa toimivaltaansa
kuuluvien lentoasemien lentoasemamaksut. Erddt lento-
asemat mddrittavit itse maksujensa tason sidntelyviran-
omaisen valvonnan alaisuudessa. Maksuja on vaikea ver-
tailla keskendin, silli niihin vaikuttavat rakennekustan-
nukset, kauppapolitiikka, kehitysvaiheet, liikennepoli-
tikka ja hyvinkin suuret erot lentoasemien wvalilld.
Alueellisilla lentoasemilla rakennekustannukset ja verot
ovat alemmat kuin pdilentoasemilla. Verrattaessa Charle-
roin tapausta muihin lentoasemiin, Belgia katsoo, ettd
viite, jonka mukaan asianomaisen B kulut Zaventemissa
ovat 32 euroa, mutta Ryanair maksaa samoista palve-
luista vain 4 euroa, on viddrd. Sen mukaan Ryanair mak-

(*%) *Vallonian alueen ja BSCA:n vlilld 9 paivini heindkuuta 1991 teh-

(44

=

dyn toimilupasopimuksen nojalla maksujen perimisoikeus on luo-
vutettu toimiluvan haltijalle niin, ettd maksut kuuluvat BSCA:lle
heti sen jilkeen, kun se on perinyt ne kayttdjiltd niistd palveluista,
joita se ndille tarjoaa toimiluvan perusteella, lukuun ottamatta tie-
tenkddn niitdi 35 prosenttia maksuista, jotka maksetaan ensin
ympdristorahastoon ja sitten yldrajalla varustettuna SOWAERille
vuodesta 2002 alkaen. Tdma jirjestely esitetddn tarkemmin eritel-
missd, joka on perdisin 9 pdiviltd heinikuuta 1991. Sen 7 artik-
lassa mairdtadn seuraavaa: Toimiluvan haltija perii lentoliikentee-
seen liittyvid maksuja Vallonian aluchallituksen jo asettamien tai
vasta suunnittelemien sddnnosten mukaisesti. Tdamin sopimuksen
chtojen tdyttimiseksi maksujen perinndn katsotaan tarvittaessa
kuuluvan toimiluvan haltijalle.”

Yhteisojen tuomioistuimen asiassa C-379/98, PreussenElektra v.
Schleswag, 13.3.2001 antama tuomio, Kok. s. 1-2099, 59 ja 61
kohta: "On todettava, ettd kisiteltdvind olevassa asiassa yksityisille
sdhkonjakeluyrityksille asetettuun velvoitteeseen ostaa kiinteilld
vihimmiishinnoilla uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sihkod
ei liity valtion varojen suoraa tai vélillistd siirtimisté tallaista sih-
kod tuottaville yrityksille [...] Tdssd tilanteessa se, ettd ostovelvoite
on asetettu laissa ja ettd siitd aiheutuu kiistimatti etua tietyille yri-
tyksille, ei tee tistd velvoitteesta EY:n perustamissopimuksen [87]
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.”
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saa 1 euron matkustajaa kohti laskeutumisesta, 1 euron
maahuolintakuluista, 7 euroa matkustajamaksua ja 4
euroa avustusta Promocylle, eli yhteensd 13 euroa.

Belgia perustelee laskeutumismaksun médrdn osalta
Ryanairille myonnettyd alennusta “yhtion tuomalla mat-
kustajamairalld, joka on ainakin 27 miljoonaa matkusta-
jaa yhteensd 15 vuotta kestdvin sopimuskauden aikana”.
”Vallonian julkiset viranomaiset voivat myontad syrjivalld
tavalla alennuksia houkutellakseen Ryanairin kaltaisia
uusia kdyttijid, joiden avulla Charleroin kaltainen alueel-
linen lentoasema kykenee ylittimaan miljoonan matkus-
tajan rajan ja saavuttamaan ndin kannattavuusrajan.”
Vaikka laskeutumismaksuja alennetaan, ei pidd unohtaa,
ettd maksujen kokonaismdird kasvaa tuntuvasti Ryanai-
rin ansiosta: se on noussut 5,2 miljoonaan euroon, kun
ilman Ryanairin lifkennettd olisi saatu perittyd ainoas-
taan 310 000 euroa.

Belgia katsoo, ettd "myontdessddn laskeutumismaksuihin
alennuksia BSCA [Vallonian alue (*?)] toimi liiketoimin-
nallisen tarpeen sanelemana, koska Ryanair saattoi aina
vaihtaa korvaavaan lentoasemaan: se olisi aivan hyvin
voinut tehdd sopimuksen jonkun toisen lentoaseman
kanssa”. Belgia viittaa asiassa Van der Kooy omaksuttuun
oikeuskéytintoon, joka koskee kaasutoimitusten hinnoit-
telua Alankomaissa (*°). YhteisGjen tuomioistuin katsoi
2 péivind helmikuuta 1988 antamassaan tuomiossa,
ettei puutarhaviljelij6ille my6nnetty etuustariffi ole tuki-
toimenpide, "jos osoitet[aan], ettd kyseinen etuustariffi
on kysymyksessd olevilla markkinoilla objektiivisesti
perusteltu taloudellisilla syilld, esimerkiksi tarpeella vas-
tata kilpailuun, jota markkinoilla aiheuttavat muut ener-
gialdhteet, joiden hinta on kilpailukykyinen suhteessa
kysymyksessd olevan energialihteen hintaan”. Belgian
mukaan yhteisojen tuomioistuin vahvisti timédn oikeus-
kiytinnon 29 piivind helmikuuta 1996 antamassaan
tuomiossa, jonka mukaan “[on] liike-elimdssd tavan-
omaisen kidytinnon mukaista, ettd yritys myontdd
hinnanalennuksen, jos se on taloudellisesti mahdollista,
jos sithen on kaupallista tarvetta” (+/).

Julkisille lentoasemille ei pitéisi asettaa julkistamisvelvoi-
tetta niiden myoOntdessd alennuksia laskeutumismaksui-
hin, koska yksityiset lentoasemat, jotka ovat my0s kdy-
neet timantyyppisid neuvotteluja, ovat suojassa valtion-
tukia koskevilta komission menettelyiltd. Belgia mainit-
see useita esimerkkejd lentoasemista, jotka ovat suostu-
neet alentamaan maksujaan ilman, ettd siitd on tehty
etukiteen julkista ilmoitusta.

(*) Komissio olettaa, ettd Belgia viittasi Vallonian alueeseen eikd

BSCA:han.

(*%) Yhteisdjen tuomioistuimen yhdistetyissd asioissa 67, 68 ja 70/85,

Kwekerij Gebroeders van der Kooy BV yms. v. komissio, 2.2.1988
antama tuomio, Kok. s. 219, 30 kohta.

(*) Yhteisjen tuomioistuimen asiassa C-56/93, Belgia v. komissio,

29.2.1996 antama tuomio, Kok. s. I-723, 82 kohta.
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Belgia viittdd, ettd Charleroin lentoasema on valmis
myontdmédn kyseisid alennuksia kaikille muillekin lento-
yhtioille, jotka tuovat mukanaan yhtd suuria matkustaja-
médrid kuin Ryanair. Sitd paitsi BSCA:n liiketoiminta-
suunnitelma on laadittu silld periaatteella, ettd laskeutu-
mismaksujen médrd vastaa Ryanairilta perittyd maksua
eli kaikilta lentoaseman kayttgjiltd peritddn 1 euro mat-
kustajaa kohti. Timai osoittaa, ettd toimenpiteet eivit ole
valikoivia. Belgia on toimittanut komissiolle tarjoukset,
jotka BSCA on tehnyt kolmelle lentoyhtiolle ([...])
samaan 1 euron hintaan.

Belgian mukaan Vallonian julkiset viranomaiset valmiste-
levat 16 paivind heindkuuta 1998 annettuun Vallonian
médrdykseen muutosta “jonka avulla objektiiviset perus-
teet, joiden mukaan Vallonian lentoasemien eri kayttija-
tyypit erotetaan toisistaan, voidaan ottaa tarkempaan
harkintaan”.

4.2.1.2 Vallonian aluetta koskeva korvauslauseke

Belgia vastustaa komission viitettd, jonka mukaan Vallo-
nian alueeseen ei voitaisi soveltaa yksityisen sijoittajan
periaatetta sen kdyttdessd lainsddddntovaltaansa. Se
toteaa vastauksessaan, ettd “komissio ei voi siltikddn
maédratd Vallonian aluetta menettelemididn markkinatalou-
dessa toimivan yksityisen sijoittajan periaatteen mukai-
sesti, johon kuuluu molemminpuolisesti velvoittavien
sopimusten tekeminen, ja samalla kieltdd siltd oikeutta
tarjota sopimuskumppanilleen oikeusvarmuus, jonka
kumppani oikeutetusti odottaa saavansa”. Kdyttdessddn
omaa toimivaltaansa Vallonian alueen pitiisi tietenkin
voida antaa sitoumuksia sopimuskumppanilleen taatak-
seen tietyn oikeusvarmuuden 15 vuodeksi tehtyyn sopi-
mukseen.

On myos korostettava, ettei Vallonian alue ole kieltiyty-
nyt kiyttimastd lainsddddntovaltaansa maksujen tai
Charleroin ~ lentoaseman  aukioloaikojen  suhteen.
Korvauslauseke koskee ainoastaan sen liikesuhdetta
Ryanairin kanssa. Lausekkeet eivdt ole syrjivid, silld
mikddn todellinen kilpailija ei harjoita samanlaista toi-
mintaa kuin Ryanair Charleroissa. Vallonian alue vakuut-
taa olevansa valmis myontdmiin samanlaisen lausek-
keen kaikille Ryanairin mahdollisille kilpailijoille, jotka
haluavat harjoittaa sielld sdinnollistd lentotoimintaa.

Kesdakuun 24 piivind 2003 jdrjestetyssi kokouksessa
komissio tiedusteli, pitdisikd Ryanairin jonkin uuden
maksun (esim. ymparistomaksun) kdytto6noton tapauk-
sessa suorittaa maksu sopimuksen voimassaolon aikana.
Belgia vastasi, ettei Vallonian alue ottaisi kéyttoon
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mitdin uutta lentoasemamaksua omasta aloitteestaan,
mutta timd ei estd ottamasta kdyttoon Ryanairia velvoit-
tavia uusia yhteison tai Belgian liittovaltion sddnnoksia.

4.2.2 YKSITYISEN SIJOITTAJAN PERIAATTEEN SOVELTAMI-
NEN BSCA:HAN

4.2.2.1 Ryanairille myéonnettyjen etujen luonne

Belgian viranomaisten huomautukset Ryanairille my6n-
nettyjen etujen luonteesta vastaavat irlantilaisen yhtion,
TBL:n ja Morrisonin huomautuksia:

— Kertaluonteisia kannustimia on myonnetty korvauk-
sena Ryanairin ottamasta merkittdvastd riskistd ja
sen tekemistd investoinnista sellaiselta alueelliselta
lentoasemalta kisin liikennoitivien uusien lentokoh-
teiden kehittdmiseksi, joka ei vield ole osoittanut
kykyjddn. BSCA on valmis myontimédin samoja kan-
nustimia my6s muille yhtioille.

— Maahuolinnan alhainen hinta johtuu siité, ettd lento-
asemalla tarjotaan vain vihdisid peruspalveluja koh-
dentamalla henkiloresurssit mahdollisimman tehok-
kaasti. Kyseisid palveluja on jatkossakin jrkeistettava
Ryanairille  tarjotuista  palveluista  aiheutuvien
tappioiden minimoimiseksi. Viliaikaisia tappioita on
tarkasteltava koko Ryanairia koskevan liiketoimen
kannalta: ne korvautuvat lentoasemamaksuihin ja lii-
ketoimintoihin liittyvilld tuloilla.

— Asianomaisen B esittimastd huomautuksesta, joka
koskee maahuolinnan markkinoiden avaamista Char-
leroissa, Belgia tarkentaa seuraavaa: "Talld hetkelld
kyseistd direktiivid [direktiivi 96/67[EY] ei voida
soveltaa Charleroin lentoasemaan siitd syystd, ettei
lentoasema ole vield ylittanyt kahden miljoonan mat-
kustajan rajaa. Direktiivin soveltamiskriteerien taytyt-
tyd BSCA ryhtyy tietenkin kaikkiin tarvittaviin toi-
miin sen noudattamiseksi.”

— Markkinoinnin rahoitusosuuden osalta Belgia katsoo,
ettei lentoaseman toiminnan edistiminen ole sellaise-
naan kannattavaa, koska matkustajat suosivat pikem-
minkin tiettyd lentoyhtiotd kuin tiettyd lentoasemaa.
Matkustajavirtaa synnyttdd juuri lentoyhtio, joka tar-
joaa lentoasemalle vastaavasti tuloldhteitddn. Vaikka
markkinointitoimissa keskitytddnkin Ryanairin len-
toihin, ne edistdvit osaltaan suoraan BSCA:n lento-
asema- ja liiketoimintatulojen muodostusta lisdd-
mélld lentoyhtion liikkennoéintiin keskittyvien mainos-

(105)
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ten avulla matkustajamairid. Charleroin lentoaseman
julkisuuskuva paranee, koska se saa mainosta
Ryanairin sivustolla, joka on eurooppalaisten lento-
asemien joukossa useimmin selattu matkailusivusto.
Alueelliset lentoasemat ovat huonommin kuluttajien
ja lentoyhtididen tiedossa, ja niiden on toteutettava
suurempia hankkeita luodakseen mainetta ja tullak-
seen varteenotettavaksi vaihtoehdoksi suuremmille
pddlentoasemille, joiden etuna ovat paremmat rauta-
ja maantieyhteydet ja vankempi maine.

4.2.2.2 BSCA:n piiitoksenteon kulku

Belgia esittdd Ryanairin kanssa kiytyjen neuvottelujen
kulusta seuraavat tismennykset:

— Ensimmdinen liiketoimintasuunnitelma esitettiin
BSCA:n hallintoneuvostolle vuoden 2000 aikana.
Suunnitelmaa ei kuitenkaan pidetty uskottavana,
koska siind pyrittiin arvioimaan tietyt kulut liian
alhaisiksi ja tulot liian suuriksi.

— Ryanairiin otettiin uudelleen yhteyttd, jotta kyseiset
ehdot voitaisiin neuvotella uudestaan. Kolmen kuu-
kauden tiiviiden neuvottelujen jilkeen, helmikuussa
2001, pdastiin periaatesopimukseen, jonka mukaan
matkustajamaksu nousee 200 Belgian frangista (noin
5 euroa) 7 euroon (*8), maksuihin tehddén ajan mit-
taan korotus inflaation huomioon ottamiseksi ja
alun perin vain kunkin lennon 130 ensimmadistd
matkustajaa kohti perittavaltd laskeutumismaksulta
poistetaan yldraja.

— Nédmi seikat otettiin huomioon uudessa liiketoimin-
tasuunnitelmassa, joka vahvistettiin BSCA:n hallinto-
neuvostossa ennen sopimustekstien allekirjoittamis-
ta.

— BSCA:n hallintoneuvoston jdsenind on useita suur-
yritysten johtoon perehtyneitd yritysjohtajia, joten
he hyviksyivit sopimuksen luonnollisesti tarkan har-
kinnan perusteella.

Kesdkuun 24 pdivind 2003 jirjestetyssd kokouksessa
komissio tiedusteli Belgian viranomaisilta, mikd oli
tarkka paivimaird, jolloin BSCA teki Ryanairin suhteen
investointipddtoksensd. Belgia ja Ryanair olivat kirjalli-

(*%) Sopimus oli mahdollinen niin, ettd 16 péivind heindkuuta 1998

annettuun madrdykseen tehtiin muutos 22 pdivind maaliskuuta
2001.
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sissa vastauksissaan tihdentineet, ettd Ryanairin, BSCA:n
ja Vallonian alueen vilisten sopimusten allekirjoitusajan-
kohta (marraskuu 2001) oli vain virallinen vahvistus
sopimuksesta, joka oli tehty Ryanairin taholta helmi-
kuussa 2001 ja Belgian taholta huhtikuussa 2001. Belgia
totesi vastauksessaan, ettd paitos tehtiin BSCA:n hallin-
toneuvostossa 31 pdivind heinikuuta 2001. Neuvottelu-
jen kulku on kuvattu BSCA:n hallintoneuvoston kokous-
poytikirjoissa.

(107) Toukokuun 30 pdivand 2001 jirjestetyssd kokouksessaan

BSCA:n hallintoneuvosto, joka oli juuri valinnut varapu-
heenjohtajansa ja uuden johtokunnan, sai lentoasemaky-
symyksistd vastaavalta Vallonian hallituksen edustajalta
tiedon siitd, ettd Ryanairin kanssa kaytdvissd neuvotte-
luissa oli edetty loppuvaiheeseen. Sopimus oli mairi esi-
telld piakkoin hallintoneuvostolle, joka toivoi "saavansa
mahdollisimman nopeasti rahoitussuunnitelman Ryan-
airin kanssa toteutettavista tulevista liiketoimista” (*9).

(108) Kesdkuun 15 paivind 2001 jdrjestetyssd kokouksessa

késiteltiin Ryanairin kanssa kaytyjen neuvottelujen tilan-
netta. Neuvotteluja kdvivit kaksi BSCA:n hallintoneuvos-
ton jdsentd, jotka ovat myos jasenind Vallonian alueen
pddministerin ja lilkenneministerin kabineteissa. Kysei-
sessid kokouksessa hallintoneuvosto kuuli varsinkin yri-
tyksen tilintarkastajan esityksen tehtavistd, joita BSCA:lle
kuuluu vuoden 1991 toimilupasopimuksen perusteella.
Kyseessd ovat seuraavat tehtdvit: palontorjunta ICAO:n
mairdyksid tiukasti noudattaen; rakennusten, kiitoteiden
ja niiden ldheisyydessd olevien alueiden tekninen huolto;
lentokoneen polttoaineen myynti; lentokonehallien hoi-
to; pysdkointipalvelun hallinto ja kehittdminen; hallinto-
rakennuksissa sijaitsevien tilojen hoito; kahvila ja ravin-
tola; mainostilojen hoito; maahuolinta; catering ; liiketi-
lat; verovapaa myymaild; matkustajien neuvontapalvelu.
Toimiluvan haltijan on myds huolehdittava julkiselta
taholta saamansa toimiluvan perusteella siihen sisalty-
vien tai sen nojalla kdyttoon saamiensa maa-alueiden,

(*%) Kokouksessa kisiteltiin myds kysymystd siitd, sisiltyykd toimiin

mahdollisesti valtiontukea: "[Vallonian hallituksen edustaja] koros-
taa, ettd Euroopan komissio ndyttdd myontyvin siihen, ettd julki-
nen alueviranomainen, jonka laillisena tehtdvini on kehittdd lento-
asematoimintaa, ottaa tehtivikseen edistimishankkeen. Timin toi-
menpiteen, joka BSCA:n omistussuhteiden kannalta rinnastetaan
julkisista varoista maksettuun menoon, pitdisi sddstyd komission
arvostelulta menon kéyttotarkoituksen vuoksi. Erddt hallintoneu-
voston jdsenet ehdottavat, ettd jotain komission edustajaa lihesty-
tddn epdvirallisesti, jotta voitaisiin tunnustella, miten herkésti
komissio ldhtee arvioimaan Ryanairin kanssa tehdyn sopimuksen
soveltuvuutta yhteismarkkinoille valtiontukien ja kilpailusddntojen
kannalta. Suurin osa jdsenistd katsoo, ettd neuvottelut, joihin on
luonnollisesti saatava hallintoneuvoston suostumus, on parempi
saada ensin pddtokseen ja mietittdvd vasta sitten ehtoja, jotka voi-
taisiin saavuttaa, ennen kuin asiaa tiedustellaan — vaikkapa vain
epavirallisesti — komission yksikoiltd.”

rakennusten, koneiden, rakennelmien ja laitteiden kun-
nossapidosta siten, ettd ne sopivat aina kdytt66n, johon
ne on tarkoitettu.

(109) Kesiakuun 29 pdivind 2001 jdrjestetyssd kokouksessa

kasiteltiin lihes yksinomaan Ryanairin kanssa kdytivid
neuvotteluja. Vallonian hallituksen edustajan mukaan
sopimus on “yhd luonnosvaiheessa, mutta kyseessi on
osapuolten vilille laadittava suullinen sopimus”. Kokouk-
sessa kdsiteltiin useita asioita:

— niiden lentokoneiden mairiksi, joilla on asema-
paikka lentoasemalla, vahvistetaan 2—4;

— lentojen lukumdirin rajoittaminen 26 lentoon pdi-
vissd, mikd johtuu “lentoaseman kapasiteetista ja
my0s avustuksen rahallisesta vihyydesti. Tavoitteena
on ajan mittaan kyetd monipuolistumaan ja 16ytd-
médidn muita yhtioitd, koska Ryanairin ei haluta ole-
van ainoa asiakas Charleroin lentoasemalla”;

— laskeutumismaksu: "[Hallintoneuvoston jdsen] muis-
tuttaa, ettd kohtien 1.2 ja 1.4 osalta laskeutumismak-
sun vahvistaa Vallonian hallitus. Ministeri voi myon-
tdd alennetun hinnan, jonka BSCA perii ja joka jdid
lentoasematoimintaa harjoittavan yhtion omistuk-
seen. Parlamentti on sitd paitsi tehnyt tdstd asiasta
ministerille valikysymyksen. Ministerin vastauksen
mukaan kaikkiin Vallonian lentoasemilla lentotoi-
mintaa harjoittaviin yhtioihin sovelletaan samoja
maksuja.” "[Toinen hallintoneuvoston jdsen] tieduste-
lee, saako BSCA itselleen kohdassa 1.4 mainitut 7
euroa ja kohdassa 1.2 mainitut eurot. [Hallintoneu-
voston jdsen] vastaa myontavasti”.

(110) Myos 10 pdivand heindkuuta 2001 jérjestetyssd kokouk-

sessa kasiteltiin erittdin laajasti Ryanairin kanssa kdytivid
neuvotteluja, ja Vallonian hallituksen edustaja kommen-
toi sopimusluonnosta hallintoneuvoston jisenille. Yksi
hallintoneuvoston jdsen "huomauttaa, ettd sopimuksen
asiasislto on jo lihes valmis, mutta hallintoneuvoston
jasenilld on vain vdhin tietoa sopimuksen taloudellisesta
arvioinnista. Taloudellinen puoli on erittdin tirked, koska
se sitoo lentoasemaa ja on ndin ollen hallintoneuvoston
jasenten vastuulla.” Hallintoneuvoston jdsenet toivoivat
saavansa tarkennuksia Ryanairin mahdollisuudesta saada
lentoasemalla asemapaikkaansa pitdvien neljin lentoko-
neen lisiksi myds muita taloudellisia etuja (*9).

(*% Jos lentokoneiden lukumiiri ylittdd sopimuksessa madrityt nelji

lentokonetta, sopimusehdot on neuvoteltava uudestaan. Ryanair ei
voi saada ylimédrdisid taloudellisia etuja ilman, ettd se ottaa lento-
aseman koneidensa asemapaikaksi, silld edut koskevat vain 26 len-
toa pdivassa.
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111)

(112)

Ryanairin kanssa tehtdvadd sopimusta koskevat keskustelut saatiin paitokseen 31 pédivdnd heindkuuta
2001 jarjestetyssd kokouksessa. Hallintoneuvostolla oli nyt kaksi asiakirjaa, joiden perusteella se voi
tehdd padtoksensi: taulukon muotoon laadittu liiketoimintasuunnitelma, jossa tulot ja menot esite-
tddn usealta vuodelta, sekd strategia-asiakirja. BSCA:n hallintoneuvosto teki siis padtoksensd Ryan-
airin kanssa tehtdvin sopimuksen vahvistamisesta 31 pdiviand heindkuuta 2001. Seuraavien kokous-
ten poytakirjat osoittavat, ettd Ryanairin kanssa tehtdvien sopimusten allekirjoittamisen viivastymi-
nen johtuu siitd, ettd Ryanairilla on ollut vaikeuksia Promocy-yhtion toimintasddntdjen kanssa. Hei-
ndkuun 31 pdivin 2001 kokouksen jilkeen hallintoneuvostossa ei kuitenkaan enii palata sopimuk-

siin liittyviin kysymyksiin.

4.2.2.3 Vuoden 2001 liiketoimintasuunnitelma ja strategia-asiakirja

Heindkuun 31 piivand 2001 kokoontunut hallintoneuvosto kisitteli taulukossa 3 olevan liiketoimin-
tasuunnitelman ja sen eri osatekijat, kuten maahuolinnan tulot, julkisten maa-alueiden kaytostd
saatavat tulot, ympdristorahastoon liittyvit kysymykset ja matkustajamdirdn. Se kasitteli uudelleen
lentoasemamaksuihin ja aukioloaikoihin liittyvit kysymykset. Vallonian hallituksen edustaja korosti,
ettd “jos Vallonian alue ei noudata sitoumuksiaan, siitd ei aiheudu seurauksia BSCA:lle” ja ettd vas-
tuu lentoaseman aukioloaikojen mahdollisista muutoksista ja maksujen mahdollisista korotuksista
on Vallonian alueella. Hin tdsmensi my0s seuraavaa: "Matkustajamaksut tai koneeseen noususta
perittdvit maksut vahvistetaan koko kaudeksi. Kaikki yhtiot maksavat yhden euron. Matkustajamak-
sua on juuri korotettu viidestd seitsemdin euroon, joten koneeseen noususta perittdvid maksua voi-
daan niin ollen alentaa.”

Taulukko 3
(Luvut euroina)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ryanairin matkus-
tajat 360 000 600 000 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Tilauslentomatkus-
tajat 7 800 7 800 7 800 7 800 7 800 8034 8 275 8523 8779 9042
Muut halpalento-
matkustajat 0 0 0 50 000 100 000 160 000 220000 300 000 375 000 450 000
Muut matkustajat
(reittiliikenne) 16 600 20 000 25000 40 000 60 000 63 000 150 000 200 000 250 000 300 000
Lihtevit matkusta-
jat yhteenséi 384 400 627 800 732 800 797 800 867 800 931034 1078 275| 1208 523| 1333779| 1459042
Matkustajat
yhteensé 768 800| 1255 600| 1465600| 1595600 1735600| 1862068 2156 550| 2417 047| 2667558 2918085
Liiketoiminnan
tuotot 10 019 659 | 14 401 057 | 16 450 001 | 18 051 427 |17 909 997 | 19 789 645 [24 256 665 |28 232 849 |31 702 696| 35 291 343
Liikennemaksut
Matkustajamaksu [-] [.-] [-] [-] (-] (-] (-] [.] [-] (-]
Lihtoselvitysmaksu [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Yhteensid matkusta-
jaa kohti

Liikennemaksut
yhteensd

Maahuolinta

Maa-alueiden kiyt-
tomaksut




L 137/22 Euroopan unionin virallinen lehti 30.4.2004
(Luvut euroina)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Polttoaineen
myynti [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Tax-free-myymald [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Pysakointi [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Myyntipalkkiot [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Mainonta [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Palontorjuntapalve-
lut [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Myynninedistimis-
tuki [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Menot [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Polttoaineen osto [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Tax-free-myymalin
ostot [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Ostot yhteensi [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Muut tavarat ja
palvelut [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Palkat ja sosiaa-
liturva () [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Poistot [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Ympiristorahasto [..] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kéynnistyskustan-
nukset [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Liiketoiminnan
tulos [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Pidomatuet [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Korkotulot [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Rahoituskustan-
nukset [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Liikevoitto -1237707|-1684299|-1066 672 51536| 1122828 2371725| 5252696| 8056127| 10 274 947| 12450 238
(Luvut euroina)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

(') josta maahuolinta-

ja tihtoselvityshen-

kiloston osuus [..] [.] [.] L] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
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(113) Belgia on lisdksi toimittanut analyyttisid tietoja BSCA:n toiminnoista vuoden 2010 jilkeen. Nimai
tiedot on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4
(Luvut euroina)
2011 2012 2013 2014 2015
Ryanairin matkustajat 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Tilauslentomatkustajat 9 314 9593 9 881 10177 10 483
Muut halpalentomatkustajat 500 000 525 000 551250 578 813 607 753
Muut matkustajat (reittilikenne) 315 000 330750 347 288 364 652 382 884
Lihtevit matkustajat yhteensd 1524 314 1565 343 1608 418 1653 642 1701120
Matkustajat yhteensi 3048 627 3130 686 3216 837 3307 283 3402 240
Liiketoiminnan tuotot 37602132 39163 998 40 830 948 42 610 535 44 510 875
Liikennemaksut [...] [...] [...] [...] [...]
Matkustajamaksu [...] [...] [...] [...] [...]
Lihtoselvitysmaksu [...] [...] [...] [...] [...]
Yhteensd matkustajaa kohti [...] [...] [...] [...] [...]
Liikennemaksut yhteensi [...] [...] [...] [...] [...]
Maahuolinta [...] [...] [...] [...] [...]
Maa-alueiden kdyttomaksut [...] [...] [...] [...] [...]
Polttoaineen myynti [...] [...] [...] [...] [...]
Tax-free-myymald [...] [...] [...] [...] [...]
Pysikinti [.] [..] [..] [.] [..]
Myyntipalkkiot [...] [...] [...] [...] [...]
Mainonta [...] [...] [..] [..] [...]
Palontorjuntapalvelut [...] [...] [...] [...] [...]
Myynninedistamistuki [...] [...] [...] [...] [...]
Mento [.] [..] [.] [.] [..]
Polttoaineen osto [...] [...] [...] [...] [...]
Tax-free-myymalin ostot [...] [...] [...] [...] [...]
Ostot yhteensd [...] [...] [...] [...] [...]
Muut tavarat ja palvelut [...] [...] [...] [...] [...]
Palkat ja sosiaaliturva (%) [...] [...] [...] [...] [...]
Poistot [.] [..] [..] [.] [.]
Ympiristorahasto [...] [...] [...] [...] [...]
Kédynnistyskustannukset [...] [...] [...] [...] [...]
Liiketoiminnan tulos [...] [...] [...] [...] [...]
Pddomatuet [...] [...] [...] [...] [...]
Korkotulot [...] [...] [...] [...] [...]
Rahoituskustannukset [...] [...] [...] [...] [...]
Liikevoitto 13703 048 14129 726 14 577 641 15 047 097 15538 295
(Luvut euroina)
2011 2012 2013 2014 2015

() josta maahuolinta- ja tdhtoselvitys-

henkiléston osuus [..] [.] [.] [.] L]
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(114) Hallintoneuvosto keskusteli myos sille esitetystd strate- on noudatettava toimilupasopimuksen maarayksid

(115)

(116)

gia-asiakirjasta. Asiakirjassa esitetddn lentoaseman mat-
kustajamaaritavoite (2 500 000—3 000 000), joka olisi
saavutettava vuoteen 2010 mennessd. Tdma vastaisi kor-
keintaan 10 prosenttia Belgian markkinoista. Asiakirjassa
hahmotellaan strategiaa, joka perustuu toimintaan ka-
pealla markkinasektorilla. Tétd varten luotaisiin kevyt
rakenne, jonka avulla lentoyhtiéille voidaan tarjota edul-
lisia rahoitusehtoja ja lyhyet vuorovilit. Strategian
mukaan toiminnassa keskityttdisiin lyhyisiin matkoihin
— sekd huvi- ettd liikematkoihin — ldhelld sijaitseviin
kohteisiin. Mahdollisiksi kayttdjiksi mainitaan erityisesti
halpalentoyhtiét ja Itd-Euroopan lentoyhtiot. Asiakirjassa
korostetaan myos, kuinka vaikeaa on houkutella lento-
asemalle alueellisia lentoyhtisitd (°1).

Strategia pannaan tdytintoon lentoliikennettd kehittd-
malld. Charleroista liikennoitdvien 26 piivittdisen lennon
ansiosta lentoliikenteen on mddrd kasvaa noin
1400 000 matkustajaan vuodessa, ja Ryanairin on
méidrd tuoda mukanaan miljoona matkustajaa jo vuonna
2000. Ryanairin toimintojen kehittiminen on médrd
neuvotella uudestaan ja sopimusta laajentaa 40 pdivittdi-
seen lentoon eli noin 2 miljoonaan matkustajaan vuo-
dessa. Strategia-asiakirjassa todetaan seuraavaa: "[...]"
On arvioitu, ettd muiden halpalentoyhtididen on vaikea
avata toimipaikkaa lentoasemalla niin kauan kuin
Ryanair toimii sielld ja ettd niiden onkin asennoiduttava
liikenn6imaian mahdolliset lentokohteensa jostain toi-
sesta toimipaikasta ksin.

BSCA:n tilintarkastaja on tutkinut vuoden 2001 liiketoi-
mintasuunnitelman ja pitanyt sen olettamuksia varovaisi-
na. Tilintarkastaja on kuitenkin korostanut tiettyjd ongel-
mia:

"Liiketoimintasuunnitelman laatimisessa kdytetyt oletta-
mukset ovat yleisesti ottaen varovaisia, etenkin pysikoin-
nistd saatavien tulojen osalta ja verrattaessa yleiskustan-
nuksia kesikuun loppuun mennessid toteutuneisiin
menoihin. Seuraavia seikkoja on kuitenkin korostettava:

a) Tuloksissa on otettu huomioon Vallonian alueen
talousarviosta maksettava huolto- ja palontorjunta-
palvelujen hoitomaksu, joka nousee asteittain ajan
mittaan, sekd huolto- ja palontorjuntainvestointien
tuki vuosina 2001—2003. Niiden tuotteiden osalta

(") Alueellisten lentoyhtididen “strategian mddrdd johtava lentoyhtid
siind liittoutumassa, johon alueelliset lentoyhtiot kuuluvat, ja se
perustuu asiakkaiden vilittdmiseen johtavan lentoyhtion paiasialli-
seen liikennekeskukseen. Téstd syystd Charleroin lentoasema ei ole
kovin kiinnostava alueellisten lentoyhtididen kannalta.” Tilauslento-
yhtiot “kdyttavat kaikki ensisijaisesti Zaventemin lentoasemaa sen
tarjoamien palvelujen laadun takia ja toissijaisesti Lieged, koska se
on auki ympdri vuorokauden.”

(117)

(118)

(119)

(120)

sekd eritelmdd, jonka voimassaolon muistutetaan
pdattyneen 31 pdivdnd joulukuuta 2000 [tilintarkas-
taja korostaa titd seikkaa].

b) Olisi huolehdittava siitd, ettd Ryanairiin sovelletta-
vissa hinnoissa noudatetaan tdysin 16 péivind heini-
kuuta 1998 annettua Vallonian hallituksen mai-
rdystd erityisesti kultakin matkustajalta maksettavan
4 euron hyvityksen osalta [tilintarkastaja korostaa
titd seikkaa]. [...]. Liitteend olevassa muistiossa,
jossa kisitellddn BSCA:n huomautuksia vuoden 2001
liikketoimintasuunnitelmaan (BSCA Commentaires
Business Plan 2001’) korostetaan, ettd ymparistora-
haston yldrajaksi asetetaan 75 miljoonaa Belgian
frangia, joka sidotaan indeksiin vuodesta 2003
alkaen (tdhdn mennessd mitddn sopimusta ei ole alle-
kirjoitettu).”

4.2.2.4 Vuoden 2001 liiketoimintasuunnitelman
perustana olevien tiettyjen parametrien
analyysi

Palontorjunta- ja huoltopalveluista vastaaminen

Komissio on korostanut, etti BSCA on saanut Vallonian
alueelta taloudellisen korvauksen huolto- ja palontorjun-
tapalveluista, joita BSCA tarjoaa Vallonian puolesta.
Tdmd korvaus on vuoden 2001 liiketoimintasuunnitel-
massa esitetty tulosarakkeessa.

Komissio on tutkinut kummalle — BSCA:lle vai Vallo-
nian alueelle — vastuu ndistd palveluista kuuluu. Tatd
tarkoitusta varten se on tutkinut molempien osapuolten
viliset toimilupa-asiakirjat. Vuoden 1991 toimilupasopi-
muksen liitteend olevan eritelmin 12 artiklassa ilmoite-
taan, ettd BSCA:n velvollisuutena on kehittdd "palontor-
juntapalveluja noudattamalla tarkkaan ICAO:n médriyk-
sid” sekd huolehtia “rakennusten, kiitoteiden ja niiden
lahialueiden, kuljetuskaluston jne. teknisestd huollosta”.

Siirtymadmadrayksissd (25 artikla) kuitenkin mdaaratddn,
ettd vuosina 1991—1997 "toimiluvan mydntdvd viran-
omainen [Vallonian alue] vastaa palontorjunta- ja huol-
topalvelujen kustannuksista”.

Toimilupaan elokuussa 1999 tehdyn muutoksen perus-
teella BSCA on jatkossakin vastuussa palveluista, mutta
Vallonian alue sitoutuu jilleen rahoittamaan ne vuodesta
1997 vuoden 2000 loppuun: “Toimiluvan myontivd
viranomainen [Vallonian alue] vastaa edelli 12—19
artiklassa tarkoitettujen palontorjunta- ja huoltopalvelu-
jen kustannuksista kolmen vuoden ajan, 1 pdivistd tam-
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(121)

mikuuta 1997 alkaen. Osapuolet sopivat, ettd kyseisid
mairdyksid tarkastellaan uudelleen vuoden 2000 talous-
arvion yhteydessd toimiluvan taloudellisen tasapainon
sekd BSCA:n tuloslaskelman tulevien vuosien arvioidun
ja budjetoidun kehityksen kannalta.”

Belgian viranomaisten kanssa 23 pdivind heindkuuta
2003 jarjestetyssd kokouksessa komissio korosti, ettd
BSCA:n tehdessd heindkuussa 2001 padtoksensd vahvis-
taa sopimuksia Ryanairin kanssa silld ei ollut mitddn var-
muutta siitd, ettd Vallonian alue korvaisi kyseisistd palve-
luista sille lankeavat kustannukset myds tulevina vuosi-
na. Tuolloisissa toimilupa-asiakirjoissa mdaarittiin pdin-
vastoin, ettd kyseiset  kustannukset lankeaisivat
BSCA:lle (°2), kuten BSCA:n tilintarkastaja on hallinto-
neuvoston kokouksessa 15 pdivinid kesdkuuta 2001 huo-
mauttanut (*3). Komissio onkin tiedustellut Belgialta,
milld perusteilla BSCA katsoi voivansa olettaa, ettd Vallo-
nian alue huolehtisi jatkossakin kyseisten palvelujen kus-
tannuksista. Belgia on toimittanut komissioon BSCA:lle
vuosiksi 2000 ja 2001 myonnettyjen palontorjunta- ja
huoltoavustusten oikeusperustat (*4).

(122) Viimeisessd lausunnossaan 19 pdivind joulukuuta 2003

Belgia esitti huolto- ja palontorjuntapalveluja koskevasta
avustuksesta uuden asiakirjan; kyseessi on kirje, jonka
BSCA ldhetti 5 péivdnd heindkuuta 2001 Vallonian lii-
kenneministeriolle ja jossa eritellddn tdstd menoeristd
vuodeksi 2002 budjetoidut lentoasemakohtaiset kustan-
nukset. Kirje on kuulemma laadittu osapuolten vilisen
puhelinkeskustelun jilkeen. Belgian viranomaiset eivit
ole laatineet Vallonian hallituksen nimissi BSCA: kir-
jeeseen mitddn vastausta, jossa ne vahvistaisivat suostu-
vansa korvaamaan kyseiset kustannukset jo vuodesta
2001 alkaen.

(*%) Toimilupiin huhtikuussa 2002 tehtyjen muutosten jilkeen Vallo-

nian alue on vastannut kyseisistd kustannuksista.

(*% Tilintarkastaja toteaa, ettd palontorjunta- ja huoltopalvelujen kus-

(54

tannukset olivat Vallonian alueen vastuulla vuoteen 1997 saakka ja
sen jilkeen tilapdisesti kolmen vuoden ajan eli 31 piivéin joulu-
kuuta 2000 saakka, mutta enidd Vallonian alueen ei niitd tarvitse
korvata: "Lisdksi tilintarkastaja huomauttaa, ettd palontorjuntapal-
veluja koskeva sopimus on uusittava méidrdajan umpeutuessa, jos
ndin ei ole jo tehty. [BSCA:n hallintoneuvoston jisen, joka on
myos lentoasemahallinnosta vastaavan ministerin kabinettipaallik-
ko] huomauttaa, ettd sopimustekstejd ajantasaistetaan parhaillaan,
jotta erityisesti palontorjunta-avustus maksettaisiin sddnnéllisem-
min vuoden aikana ja jottei hallintoyhtié maksaisi liikaa varoja
ennen kuin saa niistd korvauksen, mikd oli aiempi kdytinto. Tekstit
valmistuvat piakkoin.”

Vuoden 2000 avustus: 16 péivand joulukuuta 1999 annettu budjet-
tiasetus (Moniteur belge, 28.6.2000), ohjelma 54.02, osasto
31.04.22 (sivu 22440). Vuoden 2001 avustus: 14 piivind joulu-
kuuta 2000 annettu budjettiasetus (Moniteur belge, 22.6.2001),
ohjelma 54.02, osasto 31.04.22 (sivu 21524). Lisdksi Belgian viran-
omaiset ovat vakuuttaneet komissiolle, ettd myonnetty korvaus ei
ole ollut liian suuri, silli se laskettiin palvelujen kustannusten
perusteella erillisessd kirjanpidossa.

(124)

(125)

(123) Samassa lausunnossa Belgia katsoo, ettd korvaukset,

jotka BSCA:lle on maksettu huolto- ja palontorjuntateh-
tdvien suorittamisesta, ovat yhteisdjen tuomioistuimen
asiassa  Altmark (°°) omaksuman oikeuskiytinnon
mukaisia.

Ympiristorahasto ja infrastruktuurien
kiyttGonasettamisesta peritty maksu

Yhi voimassa olevan, 16 péivand huhtikuuta 1998 anne-
tun Vallonian madrdyksen mukaan 35 prosenttia lento-
asemamaksuista sidotaan ympdristorahastoon. Komissio
on tiedustellut Belgialta, onko kyseiset 35 prosenttia
todellakin maksettu rahastoon, silli nayttdd siltd, ettd
BSCA piti osan niistd tuloista itselldan.

Komission kanssa 24 pdivini kesdkuuta 2003 jirjeste-
tyssi kokouksessa Belgia tismensi, ettd rahasto ei endi
ole olemassa ja ettd kyseinen mdidrdys olisi pitdnyt
kumota. Komissio huomauttaa, ettd mairdys on yhi tilld
hetkelld voimassa. BSCA on kertomansa mukaan maksa-
nut 35 prosentin osuuden maksuista ympdristorahas-
toon vuonna 2001. Osuuteen asetettiin 75 miljoonan
Belgian frangin (1,86 miljoonan euron) yldraja vuonna
2002. Belgia korosti 19 piivind joulukuuta 2003 pdiva-
tyssd lausunnossaan, ettd 75 miljoonan Belgian frangin
vuosittaisen yldrajan asettaminen ympiristorahastolle 2
prosentin indeksilld on esitetty Sowaerin rahoitussuunni-
telmassa, jonka Vallonian hallitus hyviksyi 23 paivind
toukokuuta 2001 ja joka toimitettiin BSCA:lle 1 paivind
elokuuta 2001. Toimilupasopimukseen vuonna 2002
tehtyjen muutosten (°°) jilkeen ympdristérahaston osuus
on muutettu maksuksi, joka Sowaerille maksetaan inf-
rastruktuurien kdyttdmisesta.

(126) Vastatessaan asianomaisen C viitteeseen, jonka mukaan

BSCA ei maksa korvausta infrastruktuurien kayttoon
asettamisesta, Belgia toteaa, ettei viite pidd paikkaansa,
koska "35 prosentin yldrajalla varustettu osuus lentoase-
mamaksuista osoitetaan Sowaerille 15 pdivind huhti-
kuuta 2002 tehdyn julkisen ns. alilisenssisopimuksen
nojalla” ja ettd "osa infrastruktuurin kiyttdjille eli niin
lentoyhticille kuin matkustajille lankeavista maksuista

(*°) Yhteisdjen tuomioistuimen asiassa C-280/00, Altmark Trans

GmbH, 24.7.2003 antama tuomio, ei vield julkaistu oikeustapaus-
kokoelmassa.

(°%) Ks. menettelyn aloittamispddtoksen 60—62 kohta.
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osoitetaan Sowaerille infrastruktuurikustannusten osa-
korvauksena, joten viite ei ole perusteltu” (*).

Vallonian alueen BSCA:han tekemi piiomankorotus

BSCA:n hallintoneuvostoa varoitettiin 31 paivdnd heina-
kuuta 2001 jarjestetyssd kokouksessa siité, ettd Ryanairin
toimipaikan sijoittaminen lentoasemalle aiheuttaa sopi-
muksen ensimmdisind vuosina tappioita. Katsottiin tar-
peelliseksi, ettd Vallonian alue tekee noin 5 miljoonan
euron padomankorotuksen yritykseen “jottei sen asema
heikentyisi” (°8).

Periaate pddomankorotuksesta esitettiin  toukokuussa
2001 Vallonian hallituksen paitoksessd (°%) ja sen liit-
teessd Société wallonne des aéroports -yrityksen liiketoi-
mintasuunnitelma. Suunnitelmassa esitetddn "+ 60 mil-

(*7) Vastauksessaan asianomaiselle C, joka katsoo, ettd BSCA saa vapau-

(59

tuksena puolet maksuista, jotka sen on suoritettava Sowaerille, Bel-
gia toteaa vield seuraavaa: "Toimilupasopimuksissa, jotka Sowaer
on tehnyt Vallonian alueella sijaitsevia lentoasemia kiyttivien yh-
tididen kanssa, mairitian, ettd ndiden on suoritettava maksu lento-
asemainfrastruktuurin kdyttoon asettamisesta ja sen kehittimisesta.
Sowaerin ja BSCA:n vililld 15 pdivind huhtikuuta 2002 tehdyn
julkisen alilisenssisopimuksen 11 artiklan nojalla vuotuiseksi maa-
raksi oli vahvistettu 35 prosenttia lentoasemamaksuista ja enintddn
883 689 euroa tilikaudesta 2003 alkaen. Kyseiseen mdirdin teh-
dddn vuosittain 2 prosentin indeksikorotus. [...] Sowaerille mak-
suista suoritettavan 35 prosentin osuuden yliraja nostetaan
2651067 euroon vuonna 2007, ja siithen tehdddn 2 prosentin
vuosikorotus vuodesta 2008 alkaen eli vain vihin sen jilkeen, kun
uusi terminaali on asetettu BSCA:n kiyttoon. Ylirajan korotusta
perustellaan silld, ettd uuden infrastruktuurin ansiosta BSCA: lii-
ketoiminnan tulot lisddntyvit (myymalit, hotelli-, ravintola- ja cate-
ring-palvelut, ajoneuvojen paikoitusalueet jne.). Laskelma on tehty
kertomalla alilisenssin hinta kolmella vuodesta 2007 alkaen ja otta-
malla huomioon 2 prosentin vuotuinen indeksikorotus.” "Maksuis-
ta, joita BSCA:n on suoritettava Sowaerille, ei ole annettu osittaista
vapautusta vaan ne on mukautettu asteittain infrastruktuurin kehit-
tymiseen.”

BSCA:n hallintoneuvostolle 31 piivind heinikuuta 2001 osoite-
tussa strategia-asiakirjassa todetaan seuraavaa: "BSCA joutunee kir-
siméin seuraavan kolmen vuoden kuluessa yhteensd 164 miljoo-
nan tappiot. Sen oma pddoma vihenee ndin ollen 31.12.2003
mennessi 23 miljoonaan frangiin, miki on alle 20 prosenttia
tyksen aseman heikkenemiseltd, onkin varauduttava 5 miljoonan
euron padomankorotukseen. Koska tdmin toimenpiteen viimeistely
voi osakkeenomistajien runsaslukuisuuden vuoksi viedd useita kuu-
kausia, Sowaerilta voidaan sitd ennen pyytdd pidomalainaa, silld se
on budjetoinut 150 miljoonaa frangia padomankorotukseen osallis-
tumista varten”.

Toukokuun 23 pdivind tehty pditds "Développement des aéro-
ports, mise en place d'un mécanisme financier et création d’une
société spécialisée” (Lentoasemien kehittiminen, rahoitusmekanis-
min kayttoonotto ja erikoisyhtion perustaminen). Talld padtokselld
Vallonian hallitus hyviksyy Sowaerin yhtitjirjestyksen, sen rahoi-
tussuunnitelman, sen budjettiennusteet ja sen hallintorakenteen. Se
kehottaa Sogepaa perustamaan Sowaerin ja miirdd, ettd "Sowaer
tutkii toimiluvan saaneiden yhtididen kanssa ympiristdtoimenpitei-
den rahoituksen, yksittiisid poikkeuksia lukuun ottamatta”.

(129)

(130)

(131)

(132)

joonan Belgian frangin osakkuus BSCA:ssa [...] ja sen
jilkeen kolmelle vuodelle jaettuna 3 kertaa 30 miljoonaa
(pddoma 600 miljoonaa ja Sowaerin osakkuus 25 % eli
150 miljoonaa)”.

Nayttdad siltd, ettd padttdessddn tehdd sopimukset Ryan-
airin kanssa BSCA:n hallintoneuvoston jésenilld ei ollut
varmuutta  pddomankorotuksesta:  [hallintoneuvoston
jasen A] “tiedustelee, onko pddomankorotuksesta tehty
jo hakemus Sowaerille. [Hallintoneuvoston jisen B] vas-
taa, ettd Sowaerilta tullaan saamaan 150 miljoonan
korotus pddomaan. Pidomankorotus olisi tehtdva
vuonna 2002. [Hallintoneuvoston jisen C] on huolis-
saan siitd, ettd hallintoneuvoston on hyviksyttavd suun-
nitelma tietdmittd, tekeekd osakkeenomistaja samoin.
Hin on huolissaan myo0s siitd, pystyykd BSCA tidytti-
médn sopimuksen, jos suunnitelmaa ei hyviksytd. [Hal-
lintoneuvoston jisen B] chdottaa, ettd timd kohta ote-
taan Sowaerin hallintoneuvoston seuraavan kokouksen
esityslistalle. [Yksi hallintoneuvoston jdsenistd] toteaa,
ettd hallintoneuvostoa pyydetddn hyviksymdin kyseinen
sopimus, vaikkei ole varmuutta siitd, suostuuko Sowaer
tekemddn pddomankorotuksen. [...] [Hallintoneuvoston
jasen B] ilmoittaa hallintoneuvostolle, etti Sowaer lihet-
tdd BSCA:lle kirjeen vahvistukseksi siitd, ettd Sowaerin
hallintoneuvosto on hyviksynyt rahoitussuunnitelman,
jossa padomankorotus on esitetty” (¢9).

Belgian viranomaiset toimittivat 19 pdivind joulukuuta
2003 kirjeen, jonka Sowaer oli lahettdnyt 1 pdivini elo-
kuuta 2001 BSCA:lle ja joka sisilsi jdljennoksen 23 pdi-
vand toukokuuta 2001 tehdystd Vallonian hallituksen
pdatoksestd korottaa kahden vallonialaisen lentoaseman
pddomaa 150 miljoonalla Belgian frangilla. Kirjeessi tds-
mennetéddn, ettd Sowaer on hyviksynyt kyseisen asiakir-
jan 1 pdivand heindkuuta 2001.

Asianomainen C on ottanut esille kysymyksen BSCA:n
padomankorotuksesta. Kirjallisissa vastauksissaan Belgia
on vastannut, ettd Sowaer todellakin korotti 3 paivind
joulukuuta 2002 BSCA:n piddomaa 3 961 340 eurolla,
mistd oli tehty periaatepddtos vuonna 2001.

Tami toimenpide on toteutettu markkinataloudessa toi-
mivan yksityisen sijoittajan periaatteen mukaisesti. Kon-
sulttitoimisto Deloitte & Touche on korostanut vuoden
2002 liiketoimintasuunnitelmaa koskevassa analyysis-
saan, ettd alue/Sowaer oli menetellyt yksityisend sijoitta-

(6% BSCA:n hallintoneuvoston kokouksen péytikirja, 31. heinikuuta

2001.



30.4.2004

Euroopan unionin virallinen lehti L 137/27

jana, silli BSCA:han sijoitettujen varojen oli maird tuoda
27 prosentin tuotto vuosia 2001—2010 koskevien
BSCA:n tulosndkymien perusteella ().

(133) Belgian viranomaiset huomauttivat 19 péivand joulu-

kuuta 2003 pdivityssd lausunnossaan, ettd Sowaer oli
pyytanyt 27 piivind marraskuuta 2003 Deloitte & Tou-
chea tekemdin vertailuanalyysin vuosien 2001 ja 2002
liiketoimintasuunnitelmien vililli. Ne ovat my6s toimit-
taneet 27 pdivind marraskuuta 2003 paivityn Deloitte
& Touchen vastauksen, jossa asiantuntija katsoo, ettd lii-
ketoimintasuunnitelmaa 2002 koskevassa selvityksessi
esitetyt yleiset padtelmdt voidaan pédpiirteissddn laajen-
taa koskemaan my0s vuoden 2001 liiketoimintasuunni-
telmaa.

4.2.2.5 Belgian viranomaisten muita huomautuksia

(134) Vastauksessaan asianomaisen C esittdimiin huomautuk-

siin turvatoimien rahoittamisesta Belgia katsoo, ettd ne
muodostavat “jasenvaltion vastuulla olevan julkisen pal-
velutehtdvin” ja ettd "Vallonian alue toteuttaa [ne] itse
BSCA:n puuttumatta niithin millddn tavalla”. "Toimenpi-
teiden rahoituksen maarittdiminen on jdsenvaltion tehté-
viand, mutta Vallonian alueen pddtds olla maardamaittd
BSCAle turvatarkastusmaksua johtuu poliittisesta valin-
nasta, joka ei millddn muotoa ole tille my6nnettyd val-
tiontukea.”

(135) Belgia yhtyy Ryanairin ndkemykseen asian kannalta mer-

kityksellisistd markkinoista: muut lentoasemaa kiyttavit
lentoyhtiét ovat tilauslentoyhtioitd, joiden kuljetuspalve-
lut eroavat halpalentoyhtididen tarjoamista palveluista,
kuten komission keskittymipaitokset osoittavat (62).

(136) Belgian viranomaisten 19 paivind joulukuuta 2003 pii-

vityn lausunnon mukaan BSCA:n asennetta yksityisend
sijoittajana vahvistaa se, ettd vuoden 2003 tulosodotus-
ten todettiin jilkeenpdin olevan huomattavasti suurem-
mat kuin litketoimintasuunnitelmassa ennakoitiin: BSCA

(61 ”Analyysi osoittaa, ettd korjatun liiketoimintasuunnitelman perus-

teella sijoitettujen varojen keskimiirdiseksi vuosituotoksi on ar-
vioitu 10 vuoden ajanjaksolla yhteensi [...] prosenttia”, ja ettd "titd
tuottoprosenttia on verrattava timantyyppisistd toimista koituvaan
vuotuiseen 15 prosentin markkinariskiin”.

Se mainitsee esimerkkind 5 péivind maaliskuuta 2002 tehdyn
komission paitoksen asiassa N IV/M.2672, SAS/Spanair (EYVL C
93, 18.4.2002, s. 7), seki 11 pdivand elokuuta 2000 tehdyn komis-
sion pditoksen asiassa N IV/M.0019, KLM/Alitalia (EYVL C 96,
5.4.2000, s. 5).

ennusti noin 1 500 000 euron nettovoittoa, kun liiketoi-
mintasuunnitelmassa ennakoitiin 1531793 euron tap-
pioita (53).

5. TUEN ARVIOINTI

5.1 TUEN ARVIOINTI PERUSTAMISSOPIMUKSEN 87
ARTIKLAN 1 KOHDAN KANNALTA

(137) EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa ja

ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa médritadn, ettd
jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka véiristdd tai uhkaa vidd-
ristdd kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannon-
alaa, on perustamissopimuksen ja ETA-sopimuksen vas-
tainen, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden tai
sopimuskumppanien véliseen kauppaan.

5.1.1 RYANAIRILLE MYONNETYT EDUT

(138) Komissio oli menettelyn aloittamispaitoksessd havainnut

Ryanairin saaneen kahdentyyppisid etuja: Vallonian alu-
een myontamia etuja ja BSCA:n myontdmid etuja.

5.1.1.1 Vallonian alueen myontimit edut

(139) Ennen kuin komissio ryhtyy Kkisittelemddn kysymystd

laskeutumismaksun alennuksina Ryanairille my6nne-
tyistd eduista, jotka ovat noin 50 prosenttia yleisestd
hinnasta mutta eivdt médréllisesti muodosta tdssi yhtey-
dessd ongelmaa, se muistuttaa, ettei se ole vastustanut
lentoyhtidille tietyin edellytyksin myonnettyja alennuk-
sia. Edelld mainitussa "Manchester”-paditoksessdan komis-
sio on paittinyt, ettd madrdaikaiset alennukset, joita tar-
jotaan ja myonnetddn lentoaseman kayttdjid syrjimaittd,
eivit kuulu perustamissopimuksen 87 artiklan sovelta-
misalaan, silld ne eivdt vadristd kilpailua. Komissio on
sen sijaan tdsmentdnyt, ettd alennus tai alennusjirjestel-

(6®) Huomautus: nimi vuodeksi 2003 ennakoidut 1531793 euron

nettotappiot vastaavat itse asiassa Deloitte & Touchen 13 pdivini
helmikuuta 2003 esittimin analyysin mukaan 22 péivini huhti-
kuuta 2002 piivityssd liiketoimintasuunnitelmassa ennakoituja
tappioita; BSCA:n péddtoksenteossa ja tdssd analyysissd kdytetyssd
vuoden 2001 liiketoimintasuunnitelmassa ennakoidut tappiot oli-
vat rahoitustuloksena ilmaistuna 1066 672 euroa.
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(140)

(141)

(142)

(143)

kohtelu, todennakéisesti kuuluu perustamissopimuksen
87 artiklan soveltamisalaan (°4).

Komissio katsoo, ettd kisiteltivind oleva tapaus kuuluu
toisen olettamuksen piiriin: laskeutumismaksujen alen-
nus ja korvaustakuu on myonnetty ainoastaan yhdelle
yritykselle 15 vuoden ajaksi eikd kaikille Charleroista
kisin toimiville yhticille. Perustamissopimuksen 87
artiklaa siis todennikoisesti sovelletaan siind tapauksessa,
ettei yhteison oikeuden mukaiseen hintajirjestelmain
myonnetystd poikkeuksesta johtuvaa etua voida perus-
tella objektiivisilla taloudellisilla syilla.

Tassd tapauksessa on ensinndkin kasiteltdvd kysymystd
siitd, onko Ryanairille my6nnetty perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu “etu”. Belgia ja Ryan-
air ovat sitd mieltd, ettei Ryanair saa valtiontukilainsa-
dinnon tarkoittamaa etua, silli Vallonian alue ei ole
menetellyt markkinataloudessa toimivana yksityisena
sijoittajana, joka tarjoaa taloudellisesti kannattavan hin-
taetuuden.

Menettelyn aloittamispaitoksen 76 kohdassa komissio
esittdd, ettei markkinataloudessa toimivan yksityisen
sijoittajan periaatetta voida kdyttdd perusteena Vallonian
alueen menettelylle alentaa laskeutumismaksuja ja antaa
korvausvakuus siltd varalta, ettd aukioloaikoja tai lento-
asemamaksuja muutetaan. Se tdsmentdd, ettd kyseistd
periaatetta voidaan soveltaa “ainoastaan taloudellisen toi-
minnan harjoittamiseen, ei koskaan sdintelyvallan kéyt-
toon” ja ettd “julkinen viranomainen ei voi kdyttdd vii-
tettd, jonka mukaan se voisi lentoasemayhtion omista-
jana ottaa pois taloudellisia etuja perustellakseen tuen,
jonka se on vahvistanut kayttdmalld syrjivisti lainsaddan-
t6- tai verotusvaltaansa”.

Menettelyn aikana Belgia ja Ryanair ovat korostaneet,
ettd edelld mainitut edut oli myonnetty Ryanairille osana
taloudellista toimintaa — eikd siis julkisen vallan kdytt6d
— vastineeksi Ryanairin antamista sitoumuksista ja
tuomista eduista. Ne katsovatkin Vallonian alueen toimi-

(64 Edelld mainitussa lentoasemamaksuja koskevassa ehdotuksessaan
komissio korostaa, ettd valtiontukisddnt6jd on sovellettava seuraa-
vasti: "Alennukset ja vapautukset, jotka eivit perustu erisuuruisiin
kustannuksiin, voivat vaaristdd kayttdjien valistd kilpailua. Niiden
avulla voidaan harjoittaa syrjintdd [...]. Koska lentoasemat ovat
usein suoraan tai vilillisesti julkisten viranomaisten valvonnassa,
tillaisessa kdytannossi voi olla kyse vilillisestd valtion tuesta, joka
on ristiriidassa yhteison sddnt6jen kanssa, koska se vaikuttaa tai
uhkaa vaikuttaa kilpailuun.”

(144)

ten lentoasemien tavoin ja noudattaneen markkinatalou-
dessa toimivan yksityisen sijoittajan periaatetta.

Komissio viittdd, ettd lentoasemamaksujen vahvistami-
nen kuuluu Vallonian alueen lainsdddintévallan alaisuu-
teen ja ettd markkinataloudessa toimivan yksityisen
sijoittajan periaatetta ei niin ollen voida soveltaa. Vallo-
nian lentoasematoiminnan organisoinnissa noudatetaan
seuraavia oikeudellisia puitteita:

— Vallonian alueen toimivalta lentoasematoiminnassa
perustuu Belgian liittovaltion lakiin: Vallonia on saa-
nut alueellaan sijaitsevien julkisten lentoasemien ja
lentokenttien varustamista ja kdyttod koskevan toi-
mivallan 8 paivini elokuuta 1988 annetulla Belgian
liittovaltion lailla, jolla muutetaan 8 pdivind elo-
kuuta 1980 annettua erityislakia.

— Vuonna 1994 annetulla Vallonian parlamentin sii-
dokselld (°°) Vallonian hallitus on saanut luvan sii-
delld Vallonian lentoasemien (Charleroi, Liege, Saint-
Hubert ja Spa) kiyttoedellytyksid. Sdadoksen
mukaan  Vallonian  hallitus ~ voi  myo6ntdd
kdyttooikeuksia Vallonian lentoasemille ja saa “itse
madrittimiensd sddntojen perusteella vahvistaa ja
perid maksuja (...) ja luovuttaa tarvittaessa oikeuden
niiden perintddn toimiluvan haltijoille”. Vaikka Vallo-
nian lainsddtdja olisikin siis sddtinyt, ettd oikeus
maksujen perintddn voidaan tietyin jérjestelyin
myontdd toimiluvan haltijalle, se ei ole luopunut
oikeudestaan vahvistaa maksuja, eiké se talld hetkelld
voi ndin tehdidkiddn. Kyseinen oikeus kuuluu Vallo-
nian poliittisille ja oikeudellisille viranomaisille.
BSCA tai Liege-Biersetin lentoaseman hallintoyhti6
eivit voi kdyttdd titd maksujen vahvistamisoikeutta.
Ne voivat ainoastaan saada "passiivisena” etuna osan
maksujen tuotosta, mutta niilld ei ole mitddn valtaa
pddttad maksujen médrastd. Vallonian alue on muut-
tanut sdannollisin viliajoin varsinkin sddnnoksid sii-
td, asetetaanko perityistd maksuista 35 prosentiksi
vahvistetulle ympéristorahastoon maksettavalle osuu-
delle yldraja vai ei, kenelle osuus maksetaan eli itse
rahastolle vai BSCA:n uudelle julkiselle osakkaalle
Sowaerille, miten maksuja kyseisestd rahastosta mak-
setaan ja mihin tarkoitukseen BSCA:n rahastoon
maksamia summia kdytetddn.

(6%) Vallonian alueeseen kuuluvien lentoasemien ja lentokenttien perus-

tamisesta ja kdytostd 23 pdivind kesikuuta 1994 annettu Vallonian
alueneuvoston asetus (Moniteur belge, 15.7.1994).
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(146)

(%) Ks.

— Vallonian hallitus on sdatinyt kaikkien Vallonian len-
toasemien ja lentokenttien kayttGedellytykset heini-
kuussa 1998 annetulla mairdykselld, jota on muu-
tettu vuonna 2001 annetulla midrdykselld. Kysei-
sessd médrdyksessd on vahvistettu kayttdjiltd peritti-
vien maksujen taso, parannettu laskeutumismaksujen
alennusjirjestelmdd niin, ettd se on kaikkien saa-
tavilla ja mairdytyy 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa tar-
koitettujen lentokoneiden painon mukaan, siidetty
neuvoa-antavan kayttdjatoimikunnan kokouksesta,
joka antaa lausuntoja maksujarjestelmad tai maksuta-
soa koskevista muutosehdotuksista (¢%), madritetty
maksujen perintdd koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
sekd madritty, ettd "kiytto- ja kausimaksuista tiedo-
tetaan kéyttdjille kaikin mahdollisin keinoin, kuten
kuulutuksin ja A.LP:ssi (Aeronautical Information
Publication) julkaistavin ilmoituksin”.

(145) Antamalla asiaan sovellettavaa, Belgian virallisessa leh-

dessd (Moniteur Belge) julkaistua lainsdddantod Vallonian
alue toimii lakia sddtdvina julkisena viranomaisena, joka
varmistaa kaikille kayttdjille tasavertaiset edellytykset
kdyttad Vallonian julkista omaisuutta. Vaikka Belgia ja
Ryanair viittavatkin, ettd Vallonian alueen toimet sijoit-
tuvat taloudellisen toiminnan piiriin, sen toiminta on
rinnastettavissa sddntelyviranomaisen toimintaan. Vah-
vistaessaan niiden lentoasemamaksujen madirdn, jotka
kédyttdjien on maksettava Vallonian lentoasemien kaytti-
misestd, se sddtelee taloudellista toimintaa, mutta ei
todellakaan toimi yrityksen tavoin.

Vallonian alueen vahvistamia Charleroin lentoaseman
lentoasemamaksuja kutsuttiin menettelyn aloittamispda-
toksessi  "veroiksi”. Voidaan kuitenkin katsoa, etti
kyseessd ovat yhteisdjen tuomioistuimen luonnehtimat
"veronluonteiset maksut” eli verot, joille on tunnus-
omaista, ettd ne on jo niitd perittdessd tarkoitettu tietyn
varojensiirron rahoittamiseen (7). Kisiteltdvind olevassa
tapauksessa Vallonian alueen vahvistamat lentoasemien
kayttokorvaukset osoitetaan lentoaseman toimintaan; 65
prosenttia maksuista osoitetaan hallintoyhtille ja 35

(6%) Tassd yhteydessd komissio huomauttaa, ettd Vallonian hallitus ei

ilmeisestikddn ole pyytinyt neuvoa-antavalta kayttdjatoimikunnalta
lausuntoa muuttaessaan lentoasemamaksujen tasoa vuoden 2001
madrdykselld, jonka tarkoituksena oli muun muassa ottaa huomi-
oon Ryanairin sijoittautuminen Charleroihin, ja korottaessaan mat-
kustaja- ja laskeutumismaksuja kaikkien kayttdjien osalta. Lausun-
topyynnosti ei ole mainintaa vuoden 2001 mdirdyksen johdanto-
osassa.

julkisasiamiehen  ratkaisuehdotus — yhdistetyissi  asioissa
C-34/01—C-38/01, Enirisorse SpA v. Ministero delle Finanze, 167
kohta (ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

(147)

(148)

(149)

prosenttia ympdristorahastoon. Niiden avulla rahoitetaan
tietty varojensiirto. Yhteisdjen tuomioistuin (°%) on tar-
kastellut tallaisia rahoitusjirjestelyja veronluonteisten
maksujen nikokulmasta.

Kisiteltdvand olevassa tapauksessa voitaisiin  puhua
"maksusta”, jos se mddritellddn palkkioksi toimitetusta
palvelusta ja jos sitd tulkitaan suhteellisen laajasti. Vallo-
nian lentoasemamaksujdrjestelmissd suora ja selked
yhteys korvauksen tason ja kayttdjille toimitetun palve-
lun vililld on kuitenkin heikko. Korvauksia ei peritd suo-
rana palkkiona palvelusta; palkkiota vastaavia palveluja
ei ole selkedsti mairitelty eikd "maksuja” vahvistettu viit-
taamalla suoraan tiettyyn parametriin, esimerkiksi kayt-
tokustannuksiin, vaan jokseenkin epimadriisesti (°%).

Komission on kuitenkin otettava my6s huomioon aiem-
missa lentoaseman kiyttokorvauksia koskevissa paitok-
sissddn omaksumansa kiytdnto; se on useaan otteeseen
pddttinyt luonnehtia kyseisen kisitteen maksuksi (7°).
Vaikka ndiden pditosten aiheena ei ollut yleensi tillai-
nen verojen ja maksujen erittely ja vaikka niissd kdytetty
terminologia voisi olla riippumaton varsinaisessa ilmoi-
tuksessa kiytetystd madritelmistd, komissio katsoo, ettd
tillaisten korvausten katsominen verojen sijaan mak-
suiksi on vakiintunut kiytinto. Komissio toteaa myos,
ettei yhteiséjen tuomioistuin ole kiistanyt titd nimitys-
ta (7).

Komission mielestdi on siis tarkoituksenmukaista irrot-
tautua varsinaisesta nimityksestd. Se pitddkin Vallonian
alueen Charleroin osalta vahvistamia lentokoneiden las-
keutumisesta tai paikoituksesta perittivid mdirid oikeu-
dellisesti maksuina ja kdyttdd niistd yleisnimitystd lento-
asemamaksut.

(5%) Yhteisdjen tuomioistuin tismentdd muun muassa asiassa C-173/73,

(70

~

~

N

Italia v. komissio, 2.7.1974 antamassaan tuomiossa Sseuraavaa:
"Koska kyseiset lainsdddinnon mukaisesti hallinnoidut ja jaetut
varat saadaan jdsenvaltion lainsddddnnossd madrityistd pakollisista
maksuista, kuten késiteltdvini olevasta asiasta kdy ilmi, on ne kat-
sottava [87] artiklassa tarkoitetuiksi valtion varoiksi, vaikka niitd
hallinnoisivatkin julkisesta vallasta erilliset laitokset.” ( Kok. s. 709,
35 kohta). Yhteisojen tuomioistuin vahvistaa lisiksi yhdistetyissd
asioissa C-78—C-83/90, Compagnie Commerciale de I'Ouest,
11.3.1992 antamassaan tuomiossa, etti veronluonteisilla maksuilla
rahoitetut tuet ovat perustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoitet-
tuja tukia (Kok. s. I-01847).

Ks. 16 pdivind heindkuuta 1998 annettu Vallonian maardys: "Ilma-
aluksen laskeutumisesta lentoasemalle on suoritettava maksu.” (3
artiklan 1 kohta); "Ilma-aluksen ulkopaikoituksesta on suoritettava
maksu.” (4 artiklan 1 kohta); "Matkustajien kdyttimistd tiloista on
suoritettava maksu.” (5 artikla).

Ks. muun muassa 28 pdivind kesikuuta 1995 tehty Belgiaa kos-
keva komission paitos 95/364/EY (EYVL L 216, 12.9.1995, s. 8),
10 pédivind helmikuuta 1999 tehty Portugalia koskeva pddtos
1999/199/EY (EYVL L 69, 16.3.1999, s. 31) ja 26 péivind heina-
kuuta 2000 tehty Espanjaa koskeva paitos 2000/521/EY (EYVL L
208, 18.8.2000, s. 36).

Paités 1999/199/EY on vahvistettu yhteisGjen tuomioistuimen
asiassa C 163/99, Portugali v. komissio, 29.3.2001 antamalla tuo-
miolla, Kok. s. [-2613.
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(150) Komissio toteaa kuitenkin, ettei timd termikysymys (155) Ryanairin vdite, jonka mukaan yksityiset lentoasemat

(151)

(152)

(153)

(154)

muuta sen kyseisten korvausten arvioinnin osalta teke-
mad analyysia. Kyseiset korvaukset vahvistaa alueviran-
omainen, joka on pdittinyt osoittaa osan korvauksista
toimiluvan saaneelle lentoasemalle ja osan perusta-
maansa ympdristorahastoon.

Heindkuun 16 pédivind 1998 annetun Vallonian maa-
riyksen 7 artiklan 3 kohdassa maddrdtdin, ettd Vallonian
liikenneministeri voi antaa laskeutumismaksuista vield
edullisempiakin alennuksia mainostarkoituksessa. Lento-
asemamaksun (matkustaja- tai tonnikohtaista) mairdyty-
misperustaa voidaan my0s tarvittaessa muuttaa asianmu-
kaisen oikeudellisen kehyksen perusteella.

Tastd huolimatta Vallonian viranomaiset ovat sitoutuneet
alentamaan yhden tietyn kéyttdjin laskeutumismaksuja
15 vuoden ajaksi yksityisoikeudellisella sopimuksella,
jota ei pyritty julkistamaan, ja kdyttimalld maksuun lain-
sdddinnostd poikkeavaa médraytymisperustaa ilman, ettd
tastd syntyisi oikeuksia muille kayttgjille. Vallonian alue
on myds sitoutunut myontimiin korvaustakuun siltd
varalta, ettd se aiheuttaa Ryanairille vahinkoa lainsdddan-
tovaltaansa kayttdessdan.

Komissio katsoo, ettd Vallonian alue on asettanut itsensid
valtuuksiensa kannalta ristiriitaiseen tilanteeseen. Sen
sijaan, ettd se toimisi julkisen vallan kdyttoon liittyvien
toimivaltuuksiensa perusteella, se on poikennut itse vah-
vistamistaan sddnnoistd antamalla Ryanairille sitoumuk-
sia. "Liiketoiminnallinen tarve” houkutella Ryanair Char-
leroihin on saanut sen olemaan vilittimattd Valloniassa
vahvistettaviin korvauksiin sovellettavasta oikeudellisesta
kehyksestd. Belgia myontdd timin epdsuorasti selittdes-
sddn, ettd Vallonian julkiset viranomaiset ovat laatimassa
16 pdivand heindkuuta 1998 annettuun Vallonian méi-
riykseen muutosta “jonka ansiosta voidaan ottaa tarkem-
paan harkintaan ne eri objektiiviset perusteet, joiden
perusteella Vallonian lentoasemien kayttdjit jaotellaan
eri kayttdjatyyppeihin”. Tdtd toimivaltaristiriitaa tai
Ryanairille myonnettyjd etuja ei voida perustella vetoa-
malla markkinataloudessa toimivan yksityisen sijoittajan
periaatteeseen.

Ryanair on tihdentdnyt, ettd jos komissio pdidttdd, ettei
Vallonian alueella ollut oikeutta antaa Ryanairille etuja
tutkimatta ensin, olisiko yksityinen sijoittaja tehnyt
samoin, se harjoittaa syrjintdad julkisten lentoasemien
(joiden maksujen vahvistamisesta ja valvonnasta vastaa
usein hallitus tai sddntelyviranomainen) ja yksityisten
lentoasemien (jotka voivat vapaasti vahvistaa maksut
sopimuksen ajaksi) valilli. Komissio alkaisi siis harjoittaa
syrjintdd julkisten ja yksityisten lentoasemien valilld,
vaikka “perustamissopimus ei puutu jisenvaltioiden
omistusoikeusjirjestelmiin” (perustamissopimuksen 295
artikla).

(156)

(157)

(158)

(159)

voivat vapaasti vahvistaa perimansd maksut mutta julkis-
ten lentoasemien maksujen vahvistamisesta ja valvon-
nasta vastaa julkinen viranomainen tai valvontaviran-
omainen, ei ole perusteltu. Lentoasemamaksujen tai -ve-
rojen vahvistamisessa on Euroopassa monta eri tapaa,
jotka vaihtelevat eri jdsenvaltioissa ja jopa saman jdsen-
valtion sisélld ("?). Ndmid maksujen tai verojen eri vah-
vistamistavat eivit johdu pelkdstddn lentoasemien jakau-
tumisesta “julkisiin lentoasemiin” ja "yksityisiin lentoase-
miin”, kuten Ryanair vaittda.

Lentoasema suorittaa aina yleishyodyllistd tehtavid,
mistd johtuu, ettd sen on yleensd noudatettava tiettyja
sddntelymuotoja, vaikka se kuuluisikin yksityisen yrityk-
sen omistukseen jaftai sitd hallinnoisi tillainen yritys.
Lentoasemaa hallinnoivat yksityiset elimet saattavat olla
tllaisen sddntelyn alaisia, ja niiden valtuuksia vahvistaa
maksuja sdddellddn usein niiden monopoliaseman vuoksi
kansallisen sddntelyviranomaisen antamilla méaarayksilla.
Kansalliset sddntelyviranomaiset voivat siis sdddelld len-
toasemien valta-asemaa niiden kéyttdjiin nihden vahvis-
tamalla maksuille tasoja, joita ei saa ylittdd ("price caps”).
Viite, jonka mukaan yksityinen lentoasema voi vapaasti
vahvistaa maksunsa joutumatta noudattamaan tiettyja
sddntelymuotoja, ei siis pidd paikkaansa.

Ei ole my6skain oikein viittdd, ettei julkinen lentoasema
ole "vapaa” vahvistamaan lentoasemamaksujaan. Mikdian
ei estd lentoasemaa hallinnoivaa julkista yritystd vahvis-
tamasta itse maksujensa tason, vaikkakin sen valtuuksia
saatetaan sdddelld. Vallonian alue olisi siis voinut paattaa,
ettd kayttdjille toimitetuista palveluista perittdvin mak-
sun vahvistaminen on BSCA:n tehtdvdnd, kunhan se
noudattaa joitakin periaatteita ja ehtoja. Julkisten ja yksi-
tyisten lentoasemien vastakkainasettelu lentoasemamak-
sujen vahvistamisessa on véirdnlaista yksinkertaistamis-
ta, silld todellisuus on paljon monimutkaisempi.

Komissio ei harjoita minkdanlaista syrjintdd julkisten ja
yksityisten lentoasemien vililld. Se tyytyy tutkimaan Val-
lonian alueen valitsemaa ja vapaasti kdyttoon ottamaa
jarjestelmdd ja toteamaan, ettd vahvistaessaan lentoase-
mamaksuja ja pddttdessddn ndin myds poiketa niitd kos-
kevasta lainsdddannostd Vallonian alue ei toimi yrityk-
send vaan julkisena viranomaisena. Komissio ainoastaan
arvioi tietyn organisaatiomuodon ominaispiirteitd, joten
sen toimet eivdt ole ristiriidassa perustamissopimuksen
295 artiklan kanssa.

Komissio haluaa muistuttaa, etti sen mielestd Vallonian
alue olisi voinut tdysin vapaasti ottaa Charleroin lento-

(7?) Lentoasemien taloudellista sddntelyd kisitellddn esimerkiksi edelld

mainitun Cranfieldin yliopiston raportin 5.1.2 luvussa.
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(160)

(161)

(162)

asemalla laillisesti kdyttoon lentoasemamaksuja koskevan
kannustinjirjestelman. Vallonian omassa lainsdddiannossa
saddetddn avoimesta alennusjdrjestelmastd, joka olisi teh-
nyt timéin mahdolliseksi. Komissio oli puolestaan jo esi-
merkiksi edelld mainitussa "Manchester”-padtoksessdin
myontinyt, ettd lentoasema voi ottaa kdyttoon syrjimit-
tomén ja méirdaikaisen alennusjirjestelmin. Liikennemi-
nisterin aloitteesta ja mainostarkoituksessa kdyttoon
otettu alennusjirjestelmd olisi aivan hyvin sopinut ndi-
hin puitteisiin. Koska jdsenvaltioiden ja/tai lentoasemien
hallintoelinten lentoasemamaksukaytintoja ei ole talld
hetkelld yhdenmukaistettu Euroopassa, Vallonian alue
olisi voinut — ja voi my0s tulevaisuudessa — ottaa tiy-
sin vapaasti kidyttoon uuden julkisen hinnoittelun, joka
on lentoyhtiville edullisempi ja kannustaa niitd kayttd-
médn enemmin Charleroin lentoasemaa. Komission on
kuitenkin todettava, ettei Vallonian alue ole hyddyntanyt
mitddn laillista mahdollisuutta tarjota Ryanairiin sovellet-
tavia hintoja syrjimattomasti kaikille Charleroista kiin-
nostuneille yhtioille.

Komissio pdityy siis toteamaan, ettei Vallonian alueen
menettelyyn voida soveltaa markkinataloudessa toimivan
yksityisen sijoittajan periaatetta ja ettd lentoasemamaksu-
jen alentaminen ja korvaustakuu ovat perustamissopi-
muksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua etua. Naiden
etujen ansiosta Ryanair voi alentaa liiketoimintakustan-
nuksiaan.

5.1.1.2 BSCA:n Ryanairille myontimit edut

a) Markkinataloudessa toimivan yksityisen
sijoittajan periaatteen soveltaminen
lentoasemaan, jonka rahoitusrakenne nojautuu
valtion, alueiden tai muiden paikallisyhteisdjen
rahoitusrakenteeseen

Menettelyn aloittamispadtoksessdian komissio katsoi, ettd
markkinataloudessa toimivan yksityisen sijoittajan peri-
aatetta oli vaikea soveltaa BSCA:han: "Vallonian alueen
asema julkisena viranomaisena ja BSCA:n asema lento-
asemayhtiond ovat my0s suurelta osin sekoittuneet, mika
tekee mainitun periaatteen (huom. markkinataloudessa
toimivan yksityisen sijoittajan periaatteen) soveltamisen
erittdin vaikeaksi”.

Itse asiassa BSCA, jonka rahoitusrakenne nojautuu tii-
viisti Vallonian alueen rahoitusrakenteeseen, ei joudu
kantamaan kaikkia yrittdjin toiminnalle ominaisia riske-
ja.

(163) BSCA on ensiksikin saanut lentoaseman hallintoon

yksinoikeuden 50 vuodeksi tehdylld toimilupasopimuk-
sella, jonka ansiosta se saa itselleen 65 prosenttia lento-
asemamaksuista, lentoasemalla toimivien liikkeenharjoit-
tajien suorittamat julkiset tulot, vapaasti maarittelemansa
maahuolintaan liittyvdt tulot sekd muita tuloja (poltto-
aineen myynti, muut kayttgjille tarjotut palvelut).

(164) BSCA-yhtio ei myoskdidn vastaa kaikista Charleroin len-

toasemalla harjoitettavien toimintojen kustannuksista
eikd niin ollen kanna kaikkia niihin liittyvid riskejd (73).
Lisiksi Vallonian alue voi tdysin vapaasti muuttaa
BSCA:n tehtdvid toimilupasopimuksiin tehtdvilli muu-
toksilla keventiddkseen sen taloudellisia rasitteita, ottaak-
seen ne itselleen tai siirtddkseen ne veronmaksajien mak-
settaviksi.

(165) Lisiksi BSCAmn yhtiosddnto jad hieman epdselviksi.

Yhtio hoitaa julkisen palvelun tehtivid, joita ei ole sel-
kedsti madiritelty ja joista maksettavia korvauksia ei ole
selkedsti yksiloity.

(166) Ndin ollen komissio ei voi tehokkaasti varmistaa, ettei

BSCA:lle yleishyodyllisten tehtdvien hoitamisesta makset-
taviin mddriin sisilly ylisuuria korvauksia. Tillaisilla
tuloilla voidaan siis rahoittaa liiketoimintoja. Néin ollen
ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd eri toimin-
tamuodoille maksettavat tuet ovat keskenddn ristikkéisia.

(167) Asianomaisten, erityisesti Ryanairin ja lentoasemien hal-

linnosta vastaavien yksityisten yritysten, esittimissd huo-
mautuksissa keskitytddn kuitenkin tarkastelemaan, onko
BSCA toiminut yksityisend sijoittajana. Ne katsovat, ettid
etuyjen myontdminen lentoyhtidlle vastineeksi sen
tuomista tuloista on yleinen liiketoimintakdytanto.

() Vallonian alue tai Vallonian lentokenttiyhtié (Sowaer) vastaavat

useista toiminnoista, jotka koskevat uusien infrastruktuurien raken-
tamista ja Charleroin alueella tehtdvid mittavia korjaustoitd, ympa-
ristonsuojelutoimenpiteitd, lentoaseman turvatoimia ja vartiointia
(kuten ldhtoselvityshallin kulunvalvontaa ja matkatavaratarkastusta),
poliisitehtévistd vastaavan henkiloston vastuuvakuutuksia, turvalli-
suutta, kuljetusten tarkastamista, alueen etua lentoasemiin liitty-
vissd kysymyksissd puolustavien asianajajien palkkioita, lentoase-
matoimintaa koskevia tutkimuksia ja symposiumeja, Belgocontrol-
lin maksamien tiettyjen lennonjohtokustannusten korvauksia, len-
esimerkiksi Vallonian alueen tulo- ja menoarvio vuodeksi 2003
(Organisaatioita koskeva jaosto 54-Liikkenne — Ohjelmat 02:
alueelliset ~ lentoasemat  ja  lentokentdt)  Internet-sivulta
http://[mrw.wallonie.be[sg/db/Depenses|..

\Kubla|KU %20D05205402.htm.
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(168) "Aéroports de Paris” (ADP) -asiassa annettu tuomio on b) "Julkisten” ja "yksityisten” lentoasemien vertailu

(169)

(170)

selkeyttinyt merkittdvisti lentoasematoimintaa: siind len-
toaseman hallinnon on katsottu olevan yritystoimintaa.
Rinnastamalla BSCA:n tapaus ADP-tuomioon voidaankin
vdittdd, ettd BSCA on kilpailuoikeudessa tarkoitettu yri-
tys, silld sen voidaan katsoa harjoittavan my6s taloudel-
lista toimintaa ("4, kuten maahuolinnan valvontaa ja
organisointia sekd yhteisten tilojen asettamista lentoase-
man kéyttdjien ja sielld toimivien palveluntarjoajien kiyt-
toon. Yhteiskdytossd olevien infrastruktuurien hoito
edellyttdd kaikkien lentoaseman toimintojen organisoin-
tia ja koordinointia. Tdiméantyyppiset taloudelliset toimin-
not kuuluvat myés lentoasemien hallinnosta vastaavien
yksityisten yritysten, kuten TBLn ja Morrisonin, tehti-
viin.

Komissio muistuttaa kuitenkin, ettd se on asettanut
menettelyn aloittamispadtoksen 82 kohdassa mddrittele-
miénsi yksityisen sijoittajan toiminnalle seuraavat rajat:
"Markkinataloudessa toimivan yksityisen sijoittajan peri-
aatteen mukaisina ei voida pitdd lentoasematoiminnan
harjoittajan antamia sitoumuksia, joiden ei voida osoit-
taa johtavan kohtuullisen ajan kuluessa kohtuullisiin
voittoihin varsinaisessa lentoasematoiminnassa. Mahdol-
lisia myonteisid jalkiseurauksia lentoasemaa ymparéivin
alueen taloudelle ei tietenkddn voida missddn tapauk-
sessa kdyttdd tdssd arvioinnissa, jonka tarkoituksena on
maédrittdd, sisdltddko toimenpide tukea vai ei” Komissio
suhtautuu ensi nikemiltd epiilevisti sithen, ettd yksityi-
sen sijoittajan periaatetta katsottaisiin voitavan soveltaa
tdysiméddraisesti timankaltaiseen tapaukseen, jossa lento-
asemainfrastruktuuriin tehdyt investoinnit on rahoitettu
julkisin varoin ja jossa niitd ei ole sisillytetty kannatta-
vuuslaskelmiin. Koska kisiteltdvina oleva asia on kuiten-
kin ennakkotapaus ja koska eri osapuolet ovat ottaneet
kyseisen periaatteen esiin menettelyn aikana, komissio
tutkii, tdyttyvitko periaatteen soveltamisedellytykset.

Komissio on siis asiassa "Aéroports de Paris” annetun
tuomion perusteluja noudattaen ja huolimatta siitd, ettd
niiden tdytintoonpano on vaikeaa, ryhtynyt arvioimaan,
voidaanko yksityisen sijoittajan periaatteen soveltamispe-
rusteiden katsoa tdyttyvin BSCA:n osalta sen ja
Ryanairin vililld tehdyssd sopimuksessa.

(" Ks. Euroopan yhteis6jen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen
asiassa T-128/98, Aéroports de Paris v. komissio, 12.12.2000 anta-
man tuomion 107 kohta: "Tiltd osin on aluksi huomautettava, ettd
yhteison kilpailuoikeuden mukaan yrityksen kisitteeseen kuuluvat
kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot riippumatta nii-
den oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta [...] ja taloudel-
lista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tar-
jotaan tietyilldi markkinoilla” (Kok. s. 11-3929).

171)

(172)

173)

(174)

(175)

Ryanair on toimittanut komissiolle tiettyjd luottamuksel-
lisia tietoja, jotka osoittavat, ettd lentoyhtion BSCA:lle
maksama nettomaksu on suurempi kuin sen maksut
muille lentoasemille, joiden kanssa se on tehnyt 10—20
vuoden sopimuksia. Naiden tietojen perusteella BSCA:n
toiminta nayttdisi siis olevan yksityisten lentoasemien
toiminnan ja nidin ollen myds yksityisen sijoittajan toi-
minnan mukaista. Se, onko BSCA todellakin toiminut
yksityisend sijoittajana, voidaan ratkaista kuitenkin vain
tarkastelemalla toimintaparametreja, joiden perusteella
sen tarjous on laadittu.

Tarkastelua ei voida tehdd vertaamalla BSCA:n tarjousta
lentoasemien hallinnosta vastaavien yksityisten yritysten
tekemiin tarjouksiin. Tahdn on ldhinni kolme syyta.

Muut lentoasemat eivit ensinnikdin ole vilttdimattd
samassa asemassa kuin BSCA: lentoasemien hallintoyh-
tididen tehtdvidt vaihtelevat eri lentoasemilla muun
muassa niilld kaytetyn sddntelyn mukaan; myos niiden
toiminnan kulut ja tuotot, maantieteellinen sijainti ja
kehitysvaihe vaihtelevat (matkustajien lukumdird, lento-
yhtididen lukumaiidrd, kéytettdvissi oleva kapasiteetti
jne.).

Toiseksi, kuten erdit asianomaiset ovat huomauttaneet,
vertailuja muihin lentoasemiin saattaa vairistdd se, ettd
vaikka lentoasemat olisivatkin yksityisid, ne saattavat
saada julkista rahoitusta erilaisten syiden nojalla muun
muassa siksi, ettd ne voisivat houkutella lentoyhtisita.
Niinpd Ryanairin esimerkkind mainitsema Knockin yksi-
tyinen lentoasema, joka tarjoaa sille paremmat ehdot
kuin Charleroi, saa Irlannin hallitukselta "markkinointi-
avustuksia”. Nididen avustusten ansiosta se voi alentaa
Ryanairin ja jossain maarin my0s British Airwaysin mak-
settavana olevia lentoasemamaksuja (7).

Kolmantena syynd on se, ettd kun Ryanair valitsee toimi-
paikoikseen yksityisten yritysten hallinnoimia lentoase-
mia, se saattaa saada rahaa lentoaseman ympdrilld sijait-
sevilta paikallisyhteisoiltd. Nayttddkin siltd, ettd tdmin
asian tutkinnan yhteydessi useaan kertaan esimerkkini
mainitulla ja TBLn hallinnoimalla Stockholm-Skavstan
lentoasemalla Ryanair sai 10 vuoden “markkinointipake-
tin” ja 55 miljoonaa Ruotsin kruunua Nyképingin alu-
ehallitukselta. Ruotsalainen tuomioistuin tuomitsi syys-

(”®) Ks. edelld mainittu Cranfieldin yliopiston raportti, sivut 5—24 ja
5—25. Ks. my6s Irlannin litkenneministerion raportti: www.gov.ie/
tec/aviation/reports/knockairport.htm.
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(176)

177)

(178)

kuussa 2003 nimi jarjestelyt laittomiksi julkisia hankin-
toja koskevien sidntdjen rikkomisen perusteella (79).

Komissio katsoo, ettd tdssd yhteydessd olisi otettava huo-
mioon, saako sopimuspuolena oleva lentoasema julkista
rahoitusta tai maksetaanko sitd sille vastaavan sopimuk-
sen perusteella, ja saako asianomainen lentoyhtié etua
ndistéd julkisten viranomaisen myontidmistd varoista. Ndin
ollen esimerkiksi julkisen palvelun tehtdvien suorittami-
sesta sindnsd hyviksyttdvind korvauksena maksettujen
merkittdvien rahamdirien, jotka investoidaan uudelleen
lentoyhtion kanssa tehtdvddn kaupalliseen sopimukseen,
voidaan katsoa olevan mahdollisesti tukea varsinkin sik-
si, ettei niitd erotella kirjanpidossa ja siksi, ettd niihin
saattaa liittyd ylisuuria korvauksia tai korvausten véddrin-
kayttod.

Niiden syiden perusteella komissio katsoo, etté jako "jul-
kisiin lentoasemiin” ja “yksityisiin lentoasemiin” on
vdhintddnkin keinotekoinen, silld yksityinen lentoasema
voi saada erityyppisid julkisia rahoitusosuuksia, joiden
ansiosta se voi myontdd "etuja” lentoyhtisille. Komissio
ei siis voi ratkaista asiaa osapuolten mainitsemien yksi-
tyisten “esimerkkilentoasemien” perusteella. Se tarkaste-
leekin BSCA:n toimintaa yksityisend sijoittajana Charle-
roin lentoasemaa rasittavien velvoitteiden kannalta eiki
suhteessa muihin lentoasemiin, joiden tilanne sekd toi-
minta- ja rahoitustavat ovat hyvinkin erilaisia.

¢) Periaatteen ajallinen soveltaminen

Kysymystd siitd, onko BSCA menetellyt markkinatalou-
dessa toimivana yksityisend sijoittajana, ei voida ratkaista
nykyisten tulosten eli vuoden 2001 investointipditoksen
jalkeen tehtyjen analyysien perusteella. Jotta voidaan sel-
vittdd, vastaako yrityksen toiminta markkinataloudessa
jarkevidsti toimivan sijoittajan toimintaa, on yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan otettava huo-
mioon rahoitustukien myontdmishetkelld vallinneet olo-
suhteet. Arvioidessaan BSCA:n toiminnan taloudellista

(") Ks. http://www.nykoping.se/templates_new/Page_end.asp?id=5911.

(179)

~

jarkevyyttd komission onkin syytd jttdd tekemadttd ar-
viointeja, jotka perustuvat myohemmin vallinneeseen
tilanteeseen ("7). Vuonna 2001 tehdyn BSCA:n inves-
tointipddtoksen olosuhteet on otettava huomioon varsin-
kin siksi, ettd BSCA:n tehtdvit ovat muuttuneet vuodesta
2002 alkaen, ja sen toimiluvan myo6ntimisedellytykset
ovat muuttuneet. Sen kustannus- ja tulorakenne ei endi
ole sama kuin vuoden 2001 investointipddtoksen ajan-
kohtana (®). Tistd syystd komissio ei voi arvioida vuo-
den 2002 liiketoimintasuunnitelman eikd Deloitte &
Touchen vuonna 2003 tekemin tutkimuksen perusteella,
onko BSCA toiminut harkitsevana sijoittajana.

Ryanair on ehdottanut, ettd komissio soveltaisi markki-
nataloudessa toimivan yksityisen sijoittajan periaatetta
niin, ettei se ottaisi lahtokohdaksi nykyhetked vaan sopi-
muksen keston (15 vuotta) tai jopa BSCA:n toimiluvan
keston (50 vuotta). Vaikka analyysia ei olekaan asianmu-
kaista tehdd nykyhetken perusteella, komissio ei voi
ottaa vertailuajanjaksoksi 50 vuotta, silli sopimus on
voimassa vain 15 vuotta eikdi 50 vuoden ajanjakson
kayttimiseen ole mitddn muutakaan perusteltua syyta.
Komissio huomauttaa lisdksi, ettd BSCA on laatinut
kymmenen vuoden ajaksi tirkeimmit rahoitussuunnitel-
mansa ja pyytinyt ulkopuolisia asiantuntijoita vahvista-
maan ne. Komissio keskittdd siis analyysinsa ajanjaksoon
2001—2010, jolta BSCA:n ja sen neuvonantajien tir-
keimmit selvitykset on laadittu. Se huomauttaa kuiten-
kin, ettd osa BSCAm liiketoimintasuunnitelman laadin-
nassa kiytetyistd selvityksistd on laadittu yhteensd 15
vuoden ajanjaksolta, joka paittyy vuonna 2015 samaan
aikaan kuin sopimus; sen ei siis tarvitse johtaa kyseisistd
suunnitelmista pitemmdn aikavilin tietoja. Sen tarkoituk-
sena ei ole syrjdyttdd sijoittajan harkintaa omalla harkin-
nallaan, olipa sitten kyseessd rahoitussuunnitelmien laa-
dintaan valittu ajanjakso tai niiden laadinnassa kiytetyt
perusolettamukset. Komissio on jo aiemmin saanut tilai-

(”7) Yhteisdjen tuomioistuimen asiassa C-482/99, Ranska v. komissio,

16.5.2002 antama tuomio "Stardust Marine”: ”Sen tutkimiseksi,
vastasiko valtion toiminta markkinataloudessa jirkevisti toimivan
sijoittajan toimintaa, valtion toiminnan taloudellista jirkevyytti on
arvioitava ottaen huomioon rahoitustukien myontimishetkelld val-
linneet olosuhteet, ja on siis syytd jdttdd tekemdittd arviointeja,
jotka perustuvat mydhemmin vallinneeseen tilanteeseen.” (Kok. s.
1-43977, 1 kohta). Ks. myds komission tiedonanto jdsenvaltioille
ETY:n perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan ja komission direk-
tiivin 80/723/ETY 5 artiklan soveltamisesta julkisiin teollisuusyri-
tyksiin: "Komissio ei voi kdyttdd asiasta jilkikdteen saamiaan tietoja
pddttadkseen, ettd julkisten varojen kdyttoon antaminen on ollut
valtiontukea pelkistddn siitd syystd, ettd lopullinen tuottoaste on
jadanyt liian alhaiseksi. Valtiontueksi voidaan katsoa ainoastaan sel-
laiset hankkeet, joita koskevaa investointipditostd tehtdessd ei
komission nikemyksen mukaan ole ollut objektiivista tai vilpitontd
syytd olettaa, ettd tuotto kohtuudella saavuttaa vertailukelpoisen
yksityisyrityksen kannalta kohtuullisen tason.” (EYVL C 307,
13.11.1993, s. 3, 28 kohta).

Ks. menettelyn aloittamispaitoksen 60, 61 ja 62 kohta vuoden
1991 toimilupaan 29 piivdnd maaliskuuta 2002 ja 15 paivinid
huhtikuuta 2002 tehdyistdi muutoksista. Muutokset on siis tehty
Ryanairin kanssa marraskuussa 2001 allekirjoitettujen sopimusten
jalkeen.
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suuden todeta, ettd se "ymmirtdd kaikkien liiketaloudel-
listen investointipditosten edellyttdvain merkittdvdd har-
kintavaltaa” (). Komissio kdyttdd 15 vuoden tietoja var-
sinkin siksi, ettd se ymmartaisi kaikki sopimuksen talou-
delliset niakokohdat, jotka ovat vaikuttaneet diskontattui-
hin kassavirtalaskelmiin tai toimenpiteen sisdiseen kor-
kokantaan.

(180) Tarkistaessaan, onko BSCA todellakin menetellyt markki-

nataloudessa toimivana yksityisend sijoittajana, komissio
nojautuu yhtion hallintoneuvoston kokouspoytakirjoissa
oleviin tietoihin, selvittid vuonna 2001 laaditun liiketoi-
mintasuunnitelman luotettavuuden ja ottaa huomioon
Vallonian lainsddddnnon ja kyseisend ajankohtana voi-
massa olleiden toimilupa-asiakirjojen sanelemat BSCA:n
toimintaedellytykset, tehtavit ja velvoitteet.

BSCA:n menettelytavan analysointi

(181) Komissio toteaa, ettd BSCA:n hallintoneuvosto on tutki-

nut Ryanairin kanssa tehdyn sopimuksen ehdot useaan
otteeseen, ainakin neljassd kokouksessa (15. kesdkuuta,
29. kesdkuuta sekd 10. ja 31. heindkuuta 2001). Se on
kuullut useaan otteeseen selvityksid sopimusneuvottelui-
hin perehtyneiltd henkil6iltd (lentoasematoiminnasta vas-
taavan Vallonian ministerin oikeudelliselta neuvonanta-
jalta sekd kahdelta neuvottelijalta, jotka ovat sekd hallin-
toneuvoston jisenid ettd kahden Vallonian ministerin
kabinetin jdsenid).

(182) Hallintoneuvoston jdsenet tekivit pddtoksen Ryanairin

kanssa tehtdvistd sopimuksesta 31 pdivdnd heindkuuta
2001 ja arvioivat tdlloin sen taloudelliset seuraukset
BSCA:lle. Vaikka taloudelliset tiedot esitettiin hallinto-

(7%) Ks. edelld mainitun, julkisia teollisuusyrityksid koskevan komission

tiedonannon 29 ja 27 kohta: "Komission tarkoituksena ei ole eiki
ole koskaan ollut syrjdyttdd sijoittajan harkintaa omalla harkinnal-
laan. Julkiset yritykset ja viranomaiset joutuvat tietenkin jokaisen
lisdvarojen pyynnon yhteydessd arvioimaan hankkeen mahdolliset
riskit ja tulokset samaan tapaan kuin yksityiset yritykset ja yksityi-
set pddomasijoittajat. Komissio puolestaan tietdd, ettd riskianalyysin
tekemiseksi julkisten yritysten on yksityisten yritysten tavoin sovel-
lettava kannattavuuskriteerejd, mikd ongelman luonteen vuoksi
edellyttdd rahoittajalta merkittdvad harkintavaltaa. Jos rahoittaja
kédyttdd tdimédn laajan harkintavallan puitteissa harkintavapautta, sen
ei pidi katsoa edellyttdvin valtiontukea.”

neuvostolle jokseenkin mydhddn (8%), 31 péivind heind-
kuuta 2001, se pystyi tekemddn pidtoksensd nojautu-
malla rahoitussuunnitelmiin, joita oli myos kasitelty
kokouksissa. BSCA sitoutui myos selkesti ja johdonmu-
kaisesti esitetyssd strategiassaan laatimaan hallintoneu-
voston jésenille strategia-asiakirjan.

(183) BSCA on toiminut yksityisen sijoittajan tavoin laaties-

saan vuosiksi 2001—2010 liiketoimintasuunnitelman,
jossa esitetddn Ryanairin sijoittautumisen aiheuttamat
voitot ja kustannukset. Komissio on tutkinut suunnitel-
man, jonka pidkohdat on esitetty taulukossa 3, ja voinut
varmistua siitd, ettd 185 kohdassa ja sitd seuraavissa
kohdissa esitettyja huomautuksia lukuun ottamatta suun-
nitelmassa on esitetty edustavasti kaikki BSCA:n toimin-
nan kehittimiseen liittyvat kulut ja tuotot. Suunnitel-
massa esitetdidn my0s odotettuun matkustajaméddrdin
perustuvat tuloennusteet sekd toimintakustannukset,
joita syntyy Ryanairin sijoittautumisen aiheuttamasta
"mittakaavan muutoksesta” ja uuden terminaalin avaa-
misesta vuonna 2005. BSCA:mn tilintarkastaja, joka on
tutkinut vuoden 2001 liiketoimintasuunnitelman, toteaa
seuraavaa: “Liiketoimintasuunnitelman laatimisessa kéy-
tetyt olettamukset ovat yleisesti ottaen varovaisia, eten-
kin pysikoinnistd saatavien tulojen osalta ja verrattaessa
yleiskustannuksia kesikuun loppuun mennessi toteutu-
neisiin menoihin”.

(184) Vaikka BSCA:n hallintoneuvosto on keskustellut Ryan-

airin kanssa sopimusehdoista, arvioinut sopimuksen pit-
kdaikaiset taloudelliset seuraukset BSCA:lle vuosiksi
2001—2010 laaditun liiketoimintasuunnitelman perus-
teella ja sitouttanut yrityksen selkeiltd ja johdonmukai-
selta vaikuttavaan strategiaan, komissio on kuitenkin
loppujen lopuksi sitd mieltd, ettei BSCA ole menetellyt
markkinataloudessa toimivana yksityisend sijoittajana.
Investointipdatostd tehdessddn BSCA ei ole tehnyt joh-
donmukaista analyysia kaikkine olettamuksineen, joita
juuri Ryanairin kanssa tehtdvd sopimus tuo mukanaan;
se ei myoskain ole ottanut huomioon useita parametre-
ja, jotka saattavat vaarantaa sopimuksen kannattavuus-
nikymit pitkilld aikavililld. Ndin tehdessddn se on otta-
nut riskej, joita markkinataloudessa toimiva yksityinen
sijoittaja ei olisi ottanut.

(185) Riskejd liittyy niin liiketoimintasuunnitelmaan sisiltyviin

tietothin kuin muihinkin tietoihin BSCA:n ja Vallonian
alueen vilisistd suhteista. Ensimmdiset riskit, jotka
komissio on havainnut tutkittuaan liiketoimintasuunni-

(®% Jo 30 pdivind toukokuuta 2001 hallintoneuvosto toivoi "saavansa

mahdollisimman nopeasti rahoitussuunnitelman Ryanairin kanssa
toteutettavista tulevista liiketoimista”. Heindkuun 10 pdivini 2001
erds hallintoneuvoston jdsenistd huomautti hallintoneuvostolle, ettd
sen jdsenilld on vain vdhin tietoa sopimuksen taloudellista arvioin-
tia varten. Hin piti titd merkittdvind siind tapauksessa, ettd hallin-
toneuvoston jdsenet asetetaan sopimuksesta vastuuseen. Liiketoi-
mintasuunnitelma esitettiin vasta 31 paivini heindkuuta 2001 hal-
lintoneuvoston jésenille, ja he keskustelivat siitd tuolloin.
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(186)

187)

(188)

telman, osoittavat, etti BSCA on liiketoimintasuunnitel-
maansa laatiessaan tehnyt myonteisid tai joissain tapauk-
sissa Ryanairin kanssa tehtdvistd yhteistyostd riippumat-
tomia oletuksia. Toiset riskit johtuvat ldhinnd huolto- ja
palontorjuntapalvelujen kustannuksista ja ympdristora-
hastosta, joita ei ole ymmarretty oikein. Kayttimiensd
oletusten perusteella BSCA on siis arvioinut tulevat voit-
tonsa 33—56 miljoonaa euroa liian suuriksi vuosien
2001—2011 osalta. Yksityinen sijoittaja ei olisi koskaan
ottanut ndin suurta riskid, koska kyseinen summa vastaa
kdytinnossi BSCA:n 10 vuoden voitto-odotuksia (35
miljoonaa euroa).

BSCA :n taloudellinen tilanne ennen sopimuksen tekemistd
Ryanairin kanssa

Komissio katsoo, ettd Ryanairin kanssa suunniteltua
sopimusta on tirkedd tarkastella suhteessa BSCA:n aikai-
sempaan toimintaan ja sen taloudelliseen tilanteeseen
kyseisend ajankohtana. Aiempina vuosina BSCA:lle oli
ominaista varovainen liikkeenjohto ja suurten riskien
vilttdiminen. Sen toiminta olikin vuosina 1997—1999
huomattavasti vihdisempad kuin mikd olisi mahdollista
sopimuksen ansiosta. Lentoaseman matkustajamadrd oli
noin 210 000—235 000 matkustajaa vuodessa ja tulot
yhteensd noin 5,9—6,9 miljoonaa euroa vuodessa. Toi-
minta tuotti positiivisen nettotuloksen, joka oli alhainen
mutta kuitenkin vakaa: tulos oli noin 136 000 euroa
vuonna 1997, 12 000 euroa vuonna 1998 ja 168 000
euroa vuonna 1999. Tdmd tilanne jatkui my6s vuonna
2000, joka oli viimeinen pddttynyt varainhoitovuosi
ennen sopimuksen tekemistd Ryanairin kanssa. Kysei-
send vuonna lentoaseman kautta kulki 255 000 matkus-
tajaa, tulot olivat 7,3 miljoonaa euroa ja nettotulos noin
117 000 euroa.

Taloudelliselta kannalta BSCA:n tilanne oli terve. Yhtiolld
ei ollut juuri lainkaan velkoja, ja sen oma pidoma pysyi
pddosin positiivisena tarkasteltava ajanjaksona. Oma
pddoma vaihteli vililld 4,3—4,6 miljoonaa euroa, kun
rahoitettava kokonaistase oli 6,3—9,5 miljoonaa euroa.

Liiketoimintasuunnitelmassa kdytetyt kaupalliset olettamukset

Komissio katsoo, ettd jaljempénd kuvaillut liiketoiminta-
suunnitelmassa kiytetyt olettamukset ovat vairid, koska
ne perustuvat ensinndkin lentoasemalle sijoittuvien reitti-
liikennettd harjoittavien lentoyhtididen tuottamiin lisdtu-
loihin, joiden synnyttimistd Ryanairin kanssa tehty sopi-
mus ei missddn nimessi mahdollista edes episuorasti,
sekd toisaalta Ryanairin kanssa tehdyssd sopimuksessa
sovittujen markkinointikustannusten aliarviointiin.

(189)

(190)

(191)

(192)

a) Reittiliikennettd harjoittavien
lentoyhtiéiden liikenteen kasvusta
johtuvat lisdimarginaalit

BSCA:n esittdimd liikketoimintasuunnitelma kattaa sen
kaiken toiminnan riippumatta siitd, liittyyko se Ryanai-
rin kanssa tehtyyn sopimukseen. Komissio ei pidd titd
sindnsd tuomittavana, silli esimerkiksi vuonna 2001,
joka oli ensimmadinen sopimuksen kattama vuosi, Ryan-
air kuljetti 360 000 matkustajaa kaikkiaan 384 000 lah-
tevdstd matkustajasta, eli lihes 94 prosenttia kaikista
matkustajista. Siksi onkin kohtuullista olettaa, ettd kay-
tannollisesti katsoen kaikki suunnitelman kustannukset
ja kaupalliset tuotot liittyvit tdhdn toimintaan.

Lentoasemalle saapuu kuitenkin pieni maird matkustajia,
joita kuljettavat reittilifkennettd harjoittavat lentoyhtiot,
jotka eivdt ole halpalentoyhtioitd (16 600 matkustajaa
vuonna 2001), sekd tilauslentoyhtiot (7 800 matkustajaa
samana vuonna), eli yhteensd noin 25 000 matkustajaa.
Vaikka liiketoimintasuunnitelmassa oletetaan, etti tilaus-
lentomatkustajien mdaird pysyy ldhes ennallaan, siind
ennakoidaan, kuten taulukoista 3 ja 4 kay ilmi, ettd reit-
tiliikennettd harjoittavien lentoyhtididen —matkustaja-
médrd kasvaa merkittdvasti ja on 20 000 vuonna 2002
ja 25 000 vuonna 2003. Tama kasvusuuntaus ei ole kui-
tenkaan tdhdn mennessd toteutunut, vaan painvastoin
BSCA:n vuoden 2002 toimintakertomuksessa muiden
lentoyhtididen kuin Ryanairin (seké tilauslentoyhtididen
ettd reittiliikennettd harjoittavien lentoyhtididen) koko-
naismatkustajamairdksi ilmoitetaan 25 800 matkustajaa,
joista 12 900 oli lahtevid matkustajia.

Liiketoimintasuunnitelman mukaan niiden reittiliiken-
nettd harjoittavien lentoyhtididen liikenne kasvaisi jatku-
vasti siten, ettd lihtevid matkustajia olisi 40 000 vuonna
2004, 60 000 vuonna 2005, 150 000 vuonna 2006 ja
300 000 tai enemmin vuodesta 2010 alkaen.

Liiketoimintasuunnitelmassa  ei  kuitenkaan anneta
mitddn tarkkoja perusteita. Suunnitelmassa viitataan stra-
tegia-asiakirjaan, joka esitettiin BSCA:mn hallintoneuvos-
tolle 31 pdivind heindkuuta 2002. Asiakirjassa kisitel-
ladn kylld mahdollisuuksia kehittdd lentoasemaa Ryan-
airia laajemmin. Siind keskitytddn muihin halpalentoyh-
tivihin kuten Easyjetiin ja Virginiin, joista viimeksi mai-
nittu esitellddn  halpalentoyhtididen ja perinteisten
lentoyhticiden vilimuotona. Muut asiakirjassa mainitut
reittiliikennettd harjoittavat lentoyhtiét ovat kotoisin
Pohjois-Afrikasta ja Euroopan unioniin liittyvistd Itd-Eu-
roopan maista. Samassa asiakirjassa arvioidaan kuiten-
kin, ettei Charleroin lentoasema juurikaan kiinnosta
alueellisia lentoyhtioitd: "Ainoastaan kapasiteetin loppu-
minen Zaventemissa voisi saada ne harkitsemaan ase-
maansa uudelleen, eikd timin voida odottaa tapahtuvan
ennen vuosia 2005—2010 (tai jopa mydhemmin, jos
Sabena vihentdd merkittavisti toimintaansa).”
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(193) Samassa asiakirjassa BSCA toteaa myos, ettd lentoase- (198) Lisdksi kustannusten osalta timi kdsitellyn matkustaja-
man kannalta tirkedn asemansa vuoksi Ryanair "on aina méirdn kasvu (100 000 matkustajan vuotuinen lisdys
etusijalla lentoja suunniteltaessa”. Siind tarkennetaan, ettd vuosina 2006—2010, eli yhteensd 500 000 matkustajaa)
"lentoyhtioitd pitdisi jatkossa houkutella kdyttdimain len- lisdd esimerkiksi maahuolinta- ja ldhtoselvityshenkiloston
toasemaa ruuhka-aikojen ulkopuolella, jotta maahuolin- palkkakustannuksia ainoastaan 2,5 prosenttia eli pelkdn
ta- ja ldhtoselvityshenkilston tyod voitaisiin optimoida. palkankorotuksen verran. Niiden olettamusten mukaan
Tdmin toteuttamiseksi olisi epdroimdttd myonnettdvd henkilostd, joka on kiytdssd vuonna 2006 tai jopa jo
huomattavia alennuksia maksuihin, joita peritddn ndistd vuonna 2002, pystyisi hoitamaan 1,5—2 kertaa suurem-
palveluista, jotka ovat BSCA:lle kiinted kustannus.” man matkustajamédrin vuonna 2010. Esitetty perustelu,
jonka mukaan henkilostod voidaan hyédyntdd paremmin
ruuhka-aikojen ulkopuolella, ei vaikuta riittdvalts, silld
uusien lentoyhtididen osalta kasvanutta tyomdirdd on
kaytetty perusteluna sille, ettd niiltd peritddn palveluista
(194) Liiketoimintasuunnitelmassa kéytetyissd olettamuksissa keskimadrin 12 kertaa korkeampia hintoja.
tdhdn liikenteeseen liitetddn kuitenkin korkea muuttu-
vien kustannusten marginaali, joka on noin 23 euroa
lahtevdd matkustajaa kohti vuosina 2002—2003 ja
jonka odotetaan kasvavan 27 euroon vuonna 2007, N o o
lihes 30 euroon vuonna 2011 ja yli 32 euroon vuonna (199) Myoskaé.m mu.lhm menoluok}(ur} 1}1tty\./1en kusta.nnustgn
2015. Tdhin marginaaliin sisiltyvit tulot maahuolinta- Eousemmen ei ole yhteydessa tahaxj nimenomaiseen Li-
maksuista ([...]—][...] euroa matkustajaa kohti), lentoase- enteen kasvuup. Suunnltelrr.lassa kaytetyn Qlettamgksen
mamaksuista ([...]—][...] euroa), matkustajien ajoneuvo- mukaér'l §ekalalstep palveluiden ja t“a“var'(')vlden' h.mnat,
jen pysakointimaksuista (noin [...] euroa) sekd kate len- Pysako.l.nnmaksut ja_palkat on padsaantoisesti s@ottu
tokoneisiin toimitetusta polttoaineesta (noin [...] euro). 1ndek§11n t'uotantokustannushmtOJ'eI? nousun h}lomloo,n
ottamiseksi, lukuun ottamatta joitain tiettyja vuosia
kuten vuotta 2005, joiden osalta on otettu huomioon
muita vaihteluita (sekéd ylos- ettd alaspdin) uuden termi-
naalin avaamisen johdosta.
(195) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd reittilii-
kennetté harjoittavien lentoyhtividen liikenteen niin voi-
makkaan kasvun suunnittelulla ja ndin suuren matkusta-
jakohtaisen katteen liittdmiselld tihén liikenteeseen ei (200) Komissio panee vield merkille, ettd timi liikenteen kasvu
ollut minkéanlaista varmaa pohjaa ajankohtana, jolloin perustuu osaltaan merkittdvddn investointiohjelmaan,
liiketoimintasuunnitelma laadittiin Ryanairin kanssa teh- johon sisdltyvit muun muassa uuden terminaalin raken-
tavin sopimuksen perustelemiseksi. Sen lisaksi, ettd taminen vuonna 2005, kiitotien pidentiminen, lentoko-
tamd litkenteen lisdys oli tdysin epdvarma, se ei myds- neiden seisontapaikkoihin liittyvét ty6t ja uusien maa-
kidn ollut missédn yhteydessd tehtivaén sopimukseen, alueiden hankkiminen. Tdmin ohjelman talousarvio oli
eikd sitd olisi voitu kiyttdd osoituksena toiminnan kan- 3,75 miljardia Belgian frangia (noin 93 miljoonaa euroa)
nattavuudesta analyysissd, jonka huolellinen ja harkitseva Sowaerin taloussuunnitelmassa, jonka Vallonian hallitus
sijoittaja olisi siitd tehnyt. hyviksyi 23 pdivini toukokuuta 2001. Liikenteen kasvu,
jos se koskaan toteutuisi, johtuisi siis myds muista teki-
joistd kuin pelkdstddn Ryanairin kanssa tehdystd sopi-
muksesta. Uudet julkiset investoinnit olisivat valttamat-
o o ) ) o tomid, jotta uudet matkustajat voitaisiin ottaa vastaan.
(196) Lisdksi komissio katsoo, ettei harkitseva sijoittaja olisi
ottanut riskid ennakoimalla maahuolintapalveluille ndin
korkean katteen, vaikka liiketoimintasuunnitelman tissd
vaiheessa vuotuinen matkustajaméddrd ylittddkin selvisti
kahden miljoonan matkustajan rajan. Téssd yhteydessd
fiirelitiivin 96/67/EY pakouine.n. sq.vel.tamin.f.:n, thqn on b) Halpalentoyhtisiden myynninedistimis-
jo viitattu edelld, mahdollistaisi talla1_seq lnketqmmnan kustannusten (4 euroa matkustajaa
ja Ntallalsen kan?attaYuuf.lep f:nnako.u.ms.en. ainoastaan kohti) huomiotta jittiminen Ryanairin
S}lla .edelAlytyksel.la: ettd sijoittaja_ottaisi .r1sl§1n Jja jattdisi 700 000 ensimméistd matkustajaa
tietoisesti huomlo%matta timan direktiivin téytdntdonpa- lukuun ottamatta
non vaatimukset ja todennikoiset seuraukset, erityisesti
kilpailun lisddntymisen tilld sen toiminnan kannalta kan-
nattavalla alalla.
(201) Liiketoimintasuunnitelmassa otetaan huomioon osallistu-

(197)

Yksityinen sijoittaja ei olisi mydskédn tehnyt sopimusta,
jonka 15 vuoden kesto ja matkustajamédrit, jotka sopi-
muksen odotettiin synnyttavin, olisivat merkinneet sit4,
ettd se joko ei pystyisi noudattamaan sopimusta, koska
maahuolintapalvelujen kirjanpidon on oltava avointa, tai
sen olisi tosiasiallisesti suljettava markkinat muilta liiken-
teenharjoittajilta.

minen markkinointikustannuksiin neljalld eurolla mat-
kustajaa kohti ainoastaan 700 000 ensimmdisen halpa-
lentomatkustajan osalta, joiden oletetaan olevan Ryanai-
rin matkustajia. Halpalentomatkustajien mdairan olete-
taan kuitenkin nousevan 1150 000 matkustajaan vuo-
sina 2004—2010 ja ylittdivin 1250 000 matkustajan
rajan vuodesta 2013 alkaen. Lisdksi 31 paivind heina-
kuuta 2001 pidetyn BSCA:n hallintoneuvoston kokouk-
sen poytakirjassa Ryanairin matkustajamaaratavoitteeksi
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(203)

(204)

mainitaan 2 000 000 matkustajaa (eli 1000 000 ldhte-
vdd matkustajaa). Tdssd samassa hallintoneuvoston koko-
uksessa esitellyssd ja edelli 192 kohdassa mainitussa
strategia-asiakirjassa todetaan, ettd olisi "harhaluulo olet-
taa, ettd jokin toinen lentoyhtio sijoittautuisi Gosselie-
siin”.

Olisi siis epdrealistista olettaa, ettd ndmi matkustajat
tulisivat joiltain muilta kuin Ryanairin lennoilta. Tima
merkitsee sitd, ettd ndmd kustannukset olisi otettava
huomioon Ryanairin kaikkien matkustajien osalta sopi-
muksessa sovittujen 26 lennon rajoissa (8!), milld olisi
negatiivinen vaikutus tulokseen. Vuonna 2004 timi vai-
kutus olisi 200 000 euroa 50 000 matkustajan osalta ja
nousisi vuoteen 2010 mennessd 1800 000 euroon
450 000 matkustajan osalta, eli se olisi yhteensd
6 620 000 euroa liiketoimintasuunnitelmassa oletetun
kokonaismatkustajamairin osalta vuosina 2001—2010.
Tdmd taso nousisi vuoden 2010 jilkeen ja saavuttaisi
550 000 matkustajan rajan vuonna 2013. Niin ollen
huomiotta jitettyjen markkinointikustannusten maira
on kaikkiaan 17 320 000 euroa vuosina 2001—2015.

Kun liiketoimintasuunnitelmasta vahennetddn ndiden
kahden suotuisan kaupallisen olettamuksen vaikutus (eli
uusista reittiliikennematkustajista aiheutuvan katteen
huomioon ottaminen ja Ryanairin kaikista mahdollisista
matkustajista  aiheutuvien = markkinointikustannusten
huomiotta jittiminen), komissio toteaa, ettd BSCA:n
odotettu voittotaso vuosina 2001—2010 (liikketoiminnan
yhteenlaskettu tulos 35,6 miljoonaa euroa) vihenee 26,9
miljoonalla eurolla, kun ensin mainittu olettamus hyld-
tddn, ja 6,6 miljoonalla eurolla, kun jalkimmainen oletta-
mus hyldtddn, eli yhteensd 33,5 miljoonalla eurolla, eli
kaytinnollisesti katsoen koko odotetun voiton maaralla.
Liiketoiminnan yhteenlaskettu tulos olisi alhaisimmillaan
vuoden 2005 lopussa, jolloin yhteenlasketut tappiot oli-
sivat noin —5,4 miljoonaa euroa; tulos pysyisi tappiolli-
sena vuoteen 2009 saakka ja kaintyisi positiiviseksi
vasta vuonna 2010, jolloin tulos olisi 2,1 miljoonaa
euroa. Nettotuloksena (diskontattuna korolla 6,33 %)
vuosien 2001—2010 tulosten nettonykyarvo olisi nega-
tiivinen eli noin =776 000 euroa.

Koko Ryanairin kanssa tehdyn sopimuksen 15 vuoden
keston aikana (2001—2015) BSCA:n liiketoiminnan
odotettu yhteenlaskettu tulos (108,6 miljoonaa euroa)
on samoin yliarvioitu ndiden kahden tekijan vuoksi.
Ensin mainitun tekijan vaikutus on 78,4 miljoona euroa
ja jilkimmdisen 17,3 miljoonaa euroa, eli vaikutus on
yhteensd 95,7 miljoonaa euroa. Liiketoiminnan yhteen-
laskettu tulos olisi siis vain 12,9 miljoonaa euroa sopi-

(®1) Riippuen kéytetystd lentokonetyypistd (B-737—200 tai 800) ja len-
tokoneiden tdyttGasteesta, joksi oletetaan vihintdin 70 prosenttia,
kuten my6s BSCA:n liiketoimintasuunnitelmassa on tehty, 26 len-
toa (eli 26 1ihtod) merkitsee 850 000—1 250 000 lihtevdd mat-
kustajaa vuodessa. Viimeksi mainittu luku on oletettu Ryanairin
toiminnan enimmadismédrdksi, kun komissio on analysoinut lii-
ketoimintasuunnitelmaa ja laskenut edelld vahvistetun mukautuk-
sen enimmaismaaran.

(205)

(206)

(207)

muksen voimassaoloaikana. Samalla 6,33 prosentin
korolla diskontatun kassavirran nettonykyarvo olisi lie-
vésti positiivinen eli 2,7 miljoonaa euroa.

Komissio tdsmentéi, ettd timd 6,33 prosentin korko (8%
on viitekorko, jonka komissio on vahvistanut 1 paivin
tammikuuta ja 1 pdivin joulukuuta 2001 viliseksi ajan-
jaksoksi, jolloin my6s BSCA:n ja Ryanairin vilisestd
sopimuksesta neuvoteltiin ja sopimus tehtiin. BSCA on
kayttinyt komissiolle toimittamissaan laskelmissa 4,27
prosentin korkoa, joka on 10 vuoden valtionlainan kor-
ko. Komissio ei voi hyviksyd tillaisen koron pitdmistd
riskittomand, koska kyse on itsendisen valtion myonti-
mien lainojen korosta, jota sovelletaan yritykseen.
Komission viitekorko merkitsee 200 pisteen lisdystd val-
tionlainan korkoon, ja komission mielestd titd tasoa voi-
daan pitdd erittdin suotuisana suhteessa lentolitkenne-
markkinoiden riskitasoon etenkin vuoden 2001 lopussa,
jolloin sopimus tehtiin. Tdmd riski vaikuttaa myos koh-
tuulliselta suhteessa rahoitettavaan mdairiin. Jos vertailu-
kohdaksi otetaan 5,4 miljoonan euron yhteenlasketut
tappiot vuoden 2005 lopussa, médird on suurempi kuin
yrityksen oma pddoma sopimuksen tekoajankohtana
(4,6 miljoonaa euroa). Lisdksi koron soveltaminen 10
vuoden ajanjaksoon, mukaan luettuna nykyarvon laske-
minen 15 vuoden ajalta, on toinen tekiji, joka vaikuttaa
suotuisasti BSCAm hankkeen kannattavuuden arvioin-
tiin, koska pidempi maidrdaika aiheuttaa yleensi
korkeamman koron.

Komissio muistuttaa my0s, ettd viite- ja diskonttokorko-
jen vahvistamismenetelmad koskevan komission tiedon-
annon (%) mukaan viitekorko lasketaan pankkien vili-
send viiden vuoden korkona korotettuna 75 pisteen ris-
kipreemiolla. Viitekorko on alin kiytetty korko. Komis-
sio harkitsi myos pidempiaikaisen koron (esim. 10 vuot-
ta) ja korkeamman riskipreemion (400 pistettd tai
enemman) kayttod.

Niistd syistd komissio katsoo, ettd huolellinen ja harkit-
seva sijoittaja ei olisi tehnyt tdtd sopimusta pelkdstddn
Ryanairin kanssa tehtdvdin sopimukseen valittomasti
liittyvien kaupallisten tulojen yliarvioinnin ja kaupallis-
ten kustannusten aliarvioinnin pohjalta. Timd padtelma
perustuu erityisesti 203 ja 204 kohdassa laskettuun
sopimuksen nettonykyarvoon, joka vaikuttaa negatii-
viselta 10 vuoden aikana ja lievisti positiiviselta 15 vuo-
den aikana, kun otetaan huomioon sopimukseen liittyvit
riskit, tarve rahoittaa viliaikaiset tappiot sekd yrityksen
alkuperiinen tilanne, jolle oli ominaista varovainen liik-
keenjohto, joka tuotti kuitenkin alhaista voittoa. Mitd
taas tulee jo edelld mainittuun kysymykseen siitd, voi-
daanko yksityistd sijoittajaa koskevaa periaatetta soveltaa,

(3% Tietoja sovellettavista koroista on saatavilla komission Internet-si-

vuilla osoitteessa: http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/
others/reference_rates.html
(®%) EYVL C 273, 9.9.1997, s. 3.
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komissio toteaa joka tapauksessa, ettd niiden konkreettis-
ten perusteiden arviointi, joilla BSCA oli perustellut
sopimuksen tekemisen Ryanair-lentoyhtion kanssa, osoit-
taa, ettei yksityistd sijoittajaa koskevaa periaatetta ole
noudatettu tdssd tapauksessa. Kaupalliset olettamukset
eivit kuitenkaan ole ainoa tekijé, joiden avulla on paran-
nettu Ryanairin kanssa tehtyyn sopimukseen liittyvid
BSCA:n tulosodotuksia, vaan tissi on kdytetty myos
kahta muuta olettamusta, jotka liittyvdt BSCA:n ja Vallo-
nian alueen vilisiin suhteisiin.

Huolto- ja palontorjuntapalvelujen kustannukset

BSCA ei ole ottanut huomioon sitd, ettd Vallonian
alueen kanssa tekeminsi ja kyseisend ajankohtana voi-
massa olleen toimilupasopimuksen mukaisesti se oli vel-
vollinen kattamaan huolto- ja palontorjuntapalvelujen
kustannukset. Vuonna 1991 tehdyssi toimilupasopimuk-
sessa, jota on muutettu vuonna 1999, mairatdan, ettd
ndiden kustannusten kattamisesta vastaa ensisijaisesti
BSCA.

Ndmé kustannukset on kuitenkin katettu Vallonian
alueen talousarviosta. Vuosina 1991—1997 tima tehtiin
vuoden 1991 toimilupasopimuksen siirtymamaardysten
perusteella ja vuosina 1997—2000 toimilupasopimuk-
seen vuonna 1999 tehdyn muutoksen perusteella. On
kuitenkin sovittu, ettd “niitd médrdyksid tarkastellaan
uudelleen vuoden 2000 talousarvion yhteydessd suh-
teessa toimiluvan taloudelliseen tasapainoon seka
BSCA:n tuloslaskelmassa tuleville vuosille ennakoituun ja
budjetoituun kehitykseen”. Belgian viranomaiset ovat toi-
mittaneet Vallonian alueen 16 piivind joulukuuta 1999
ja 14 paivdnd joulukuuta 2000 tekemdt talousarviopai-
tokset, jotka osoittavat, ettd Vallonian alue vastasi ndistd
kustannuksista vuosina 2000 ja 2001, muttei tehnyt
mitddn sitoumusta tdsta eteenpdin.

BSCA:n 5 pdivind heindkuuta 2001 Vallonian litkenne-
ministerille ldhettimd kirje, joka koskee huolto- ja
palontorjuntapalvelujen talousarviota vuodelle 2002 ja
jonka Belgian viranomaiset ovat toimittaneet komissiolle,
ei sisilld vakuuttavia todisteita Vallonian hallituksen suh-
tautumisesta, koska Belgia ei ole toimittanut Vallonian
alueen tdhidn kirjeeseen antamaa vastausta, jossa se olisi
mahdollisesti vuoden 2001 aikana sitoutunut kattamaan
ndamd BSCA:n kustannukset.

Koska toimilupasopimuksen maidrdyksid ei tarkasteltu
uudelleen ennen kevittd 2002, BSCA oli siis huolto- ja
palontorjuntakustannuksia  koskevan  budjettikohdan
osalta oikeudellisessa tyhjiossd ajankohtana, jolloin se

(212)

(213)

(214)

teki sopimuksen Ryanairin kanssa vuonna 2001. Téstd
oikeudellisesta tyhjiostd BSCA:lle aiheutuneiden taloudel-
listen seurausten suuruudeksi voidaan vuoden 2001 lii-
ketoimintasuunnitelman perusteella arvioida yli 28 mil-
joonaa euroa (28 159 047 euroa) (34). Témid summa on
erityisen suuri kun otetaan huomioon, ettd BSCA oli
aiempien maksujen jatkumisen lisdksi myds olettanut,
ettd Vallonian alueen titd tarkoitusta varten maksama
korvaus kasvaisi tulevaisuudessa ja olisi 5,6 miljoonaa
euroa vuosina 2002—2010.

BSCA:n tilintarkastaja kiinnitti 15 péivdnd heindkuuta
2001 hallintoneuvoston jasenten huomion tihin oikeu-
delliseen tyhjioon ("Lisdksi tilintarkastaja huomauttaa,
ettd palontorjuntapalveluja koskeva sopimus on uusit-
tava médrdajan umpeutuessa, jos ndin ei ole jo tehty.”) ja
korosti sitd uudelleen BSCA:n vuoden 2001 tilinpaatok-
sen analyysissd ("Tuloksissa otetaan huomioon huolto- ja
palontorjuntapalveluista maksettava korvaus, joka mak-
setaan Vallonian alueen talousarviosta ja joka kasvaa
asteittain, sekd huolto- ja palontorjuntapalveluihin tehti-
ville  investoinneille = maksettava  tuki  vuosina
2001—2003. Nami tulot riippuvat toimilupasopimuk-
sen mddrdysten ja eritelmien noudattamisesta, joiden
osalta on syytd muistaa, ettd niiden voimassaolo paittyi
31 pdivand joulukuuta 2000.”).

Harkitseva sijoittaja ei olisi ottanut riskid ja tehnyt sopi-
musta Ryanairin kanssa selvittdimittd ensin huolto- ja
palontorjuntapalvelujen tilannetta. Kyseessd olevat sum-
mat olivat liian suuria, jotta ne olisi voitu jattdd huo-
miotta. Riskin suuruuden ymmartimiseksi 28 159 047
euron summa vuosilta 2002—2010 on suhteutettava
BSCA:n liiketoiminnan tulokseen samana ajanjaksona,
eli 35 591 420 euroon. Vuoden 2001 liiketoimintasuun-
nitelman perusteella huolto- ja palontorjuntakustannuk-
set muodostavat tind ajanjaksona 79 prosenttia BSCA:n
ennakoidusta tuloksesta.

Komissio ei tdssd yhteydessd kielld sitd mahdollisuutta,
ettd Vallonian alueen viranomaiset voivat jatkossakin
vastata huolto- ja palontorjuntapalvelujen kustannuksis-
ta. Komissio katsoo kuitenkin, ettei titd mahdollisuutta
ole ennakoitu tavalla, joka antaisi edunsaajayritykselle
BSCA:lle varmuuden siitd, ettd Vallonian alue vastaa
ndistd kustannuksista pysyvasti huolimatta siitd, ettd
vuonna 1999 muutetun toimilupasopimuksen mukaan
ndmd kustannukset kuuluvat periaatteessa BSCA:n vas-
tuulle.

(3% 28159 047 euroa vastaa edelld esitellyssi litketoimintasuunnitel-

massa huolto- ja palontorjuntapalveluihin annettavien tukien maa-
rdd vuosina 2002—2010. Komissio ottaa huomioon sen, ettid Val-
lonian alue oli joulukuussa 2000 tekemissddn talousarviopadtok-
sessd sitoutunut vastaamaan ndisti kustannuksista vuonna 2001,
sekd sen, ettd BSCA saattoi olla varma timin summan maksami-
sesta. BSCA:lla ei kuitenkaan ollut takeita tuen jatkumisesta vuoden
2001 jdlkeen.
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(215) Komissio pitdd kiinni kannastaan, joka koskee harkitse-

(216)

(217)

(218)

van sijoittajan perusasennoitumista tdhdn tilanteeseen,
mutta se voi kuitenkin ottaa huomioon sen, etti osa
ndistd kustannuksista on kiinteitd kustannuksia, joista
olisi joka tapauksessa pitinyt vastata, vaikka onkin edel-
leen episelvii, olisiko niistd vastannut BSCA vai Vallo-
nian alue. Tatd nikokohtaa tarkastellessaan komissio on
itse asiassa voinut todeta, etteivit vastaavat kustannukset
ole kiinteitd vaan ne ovat kohonneet toiminnan lisdin-
tyessa:

— Huolto- ja palontorjuntapalveluihin annettu tuki oli
[...] miljoonaa euroa vuonna 1997, [...] miljoonaa
euroa vuonna 1998 ja [...] miljoonaa euroa vuonna
1999. Jos BSCA:n tai Vallonian alueen kiinteiksi kus-
tannuksiksi oletetaan alkuperdinen médrd (1,6 mil-
joonaa euroa vuodessa), ainoastaan timin mdairan ja
liiketoimintasuunnitelmassa annettujen lukujen ero-
tus voidaan katsoa lisdkustannuksiksi, jotka liittyvat
toiminnan kehittdmiseen Ryanairin kanssa tehdyn
sopimuksen perusteella.

— Niin ollen 1,6 miljoona euroa vuodessa kultakin
yhdeksiltd vuodelta ajanjaksona 2002—2010 eli
yhteensd 14,4 miljoonaa euroa vihennetddn 211
kohdassa mainitusta 28,1 miljoonan euron summas-
ta, jolloin Ryanairin kanssa tehtivdin sopimukseen
liittyviksi lisakustannuksiksi, joista BSCA:lla ei ollut
minkéddnlaista varmuutta, saadaan noin 13,7 miljoo-
naa euroa. Jos sama laskelma tehdddn ajanjaksolle
2002—2015, BSCA:n riskin suuruudeksi saadaan
22,2 miljoonaa euroa.

BSCA saattoi ennakoida ndmd seikat ainoastaan sen ja
Vallonian alueen erityissuhteen ansiosta. Harkitseva
sijoittaja ei olisi ottanut tallaista riskid ilman virallisia
takuita.

Ymparistorahasto

Huolto- ja palontorjuntapalveluihin liittyvin kysymyksen
lisiksi BSCA:n asemassa oleva harkitseva sijoittaja ei olisi
myoskdidn aliarvioinut toista lakisddteistd muuttujaa eli
ympdristorahastoon siirrettdvid mdirid, joiden suuruus
on 35 prosenttia lentoasemamaksuista.

Vuonna 2001 laaditussa BSCA:n liiketoimintasuunnitel-
massa otetaan huomioon, ettd 35 prosenttia lentoasema-
maksuista siirretdidn tihdn rahastoon, mutta ainoastaan
vuosien 2001 ja 2002 osalta. Sitd vastoin vuosina
2003—2010 tille méiralle on asetettu yliraja, joka ei
endd ole 35 prosenttia maksuista. Belgia on selittinyt,
ettd BSCA:n osuuden enimmdismairiksi vahvistettiin 75
miljoonaa Belgian frangia (1,86 miljoonaa euroa), mika
kivi ilmi Sowaerin rahoitussuunnitelmasta, joka toimi-
tettiin BSCA:lle 1 péivdnd elokuuta 2001. Tdstd eteen-
pdin osuus on sidottu indeksiin, joka on noin 2 prosent-
tia vuodessa. Tama enimmadismadrd on itse asiassa ilmoi-
tettu huomautuksessa, joka on liitetty BSCA:n tilintar-

(219)

kastajan paddtelmiin vuodelta 2001 ja jossa muistutetaan
kéytetystd olettamuksesta: ympiristorahaston “yldrajaksi
asetetaan 75 miljoonaa Belgian frangia, joka sidotaan
indeksiin vuodesta 2003 alkaen (tihin mennessd mitdin
sopimusta ei ole allekirjoitettu)”. Pelkéstddn sitd, ettd Val-
lonian hallitus hyviksyi Sowaerin rahoitussuunnitelman
23 pdivind toukokuuta 2001 (’[se] hyvdksyy ... rahoi-
tussuunnitelman”), ei voida pitdad tosiasiallisena lainsda-
dinnon muutoksena, varsinkin kun kyseiselle yhtiolle
(Sowaer) ei oltu vield annettu tehtdviksi ndiden maksu-
jen kerddmistd, mikd tapahtuisi vasta vuonna 2002.
Komission tekemien laskelmien mukaan timin enim-
mdismaidran vaikutus suhteessa Vallonian hallituksen
asetuksessa sdddettyyn médrdin merkitsee lihes 9 mil-
joonan euron (8 968784 euron) sddst6jd vuosina
2001—2010. Vuosina 2001—2015 enimmdismadran
vaikutus on ldhes 23,4 miljoonaa euroa.

Markkinataloudessa toimiva yksityinen sijoittaja ei olisi
voinut olettaa 10 vuoden ajanjakson kattavassa liiketoi-
mintasuunnitelmassa, ettd se voisi pitdd osan maksuista,
jotka lain mukaan oli maksettava ympiristérahastoon.
Se ei olisi voinut olettaa, ettd silli olisi vuosina
2001—2010 kdytettavissddn lahes 9 miljoonan euron
summa, mikd vastaa noin 25 prosenttia sen liiketoimin-
nan yhteenlasketusta tuloksesta samana ajanjaksona
(35 591 420 euroa), ilman takuita siitd, ettd enimmidis-
maédrd vahvistetaan virallisesti sdddokselld ja se voisi nidin
ollen hy6tyi siitd.

(220) Vasta sen jilkeen, kun toimilupasopimusta muutettiin

vuonna 2002, eli vasta sen jilkeen, kun sopimus Ryan-
airin kanssa oli tehty, BSCA:lla on ollut oikeus maksaa
Société wallonne des aéroports -yhtiolle 35 prosentin
osuus maksuista "enimmadisméddrand”. Tamd enimmdis-
midrd on 883 689 euroa vuodesta 2003 alkaen (sidottu
2 prosentin indeksiin) ja nousee 2 651067 euroon
vuonna 2007 (sidottu 2 prosentin indeksiin), ja BSCA:n
on maksettava se Sowaerille korvauksena infrastruktuu-
rin tarjoamisesta. On syytd huomata, ettd timd tosiasial-
linen enimmdismaird poikkeaa liiketoimintasuunnitel-
massa huomioon otetusta maardsti ja itse asiassa keven-
tdd BSCA:n maksuja noin miljoonalla eurolla vuodessa
ensimmdisten vuosien aikana ja kasvattaa niitd siitd
eteenpdin, mikd parantaa vastaavasti BSCA:n ilmoitta-
maa tulosta vuodesta 2003 alkaen. Piinvastoin kuin
mitd Belgian viranomaiset viittavit 19 pdivind joulu-
kuuta 2003 lihettimdssddn kirjeessd, vuoden 2001 lii-
ketoimintasuunnitelman ja vuoden 2002 liiketoiminta-
suunnitelman enimmadismairien erilainen vaikutus, jonka
tosiasiat  vahvistavat, tuottaa merkittdvin hyodyn
BSCA:lle. Belgian viranomaisten 27 péivind elokuuta
2003 toimittamat luvut osoittavat, ettd jalkimmdinen
enimmdaismadri, joka on perdisin vuoden 2002 liiketoi-
mintasuunnitelmasta, tuottaa BSCA:lle 2 964 000 euron
hy6dyn verrattuna vuoden 2001 liiketoimintasuunnitel-
maan, joka ei siis tdssd suhteessa perustu validoituihin
tietoihin. Lisdksi Vallonian hallitus pditti heindkuussa
2003, ettd mdaardt, jotka BSCA:n on maksettava rahas-
toon (noin 2,8 miljoonaa euroa), maksetaan Sowaerille
sen jilkeen, kun niistd on vdhennetty 250 000 euroa
rahaston hallintokuluja.
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Analyysin tdssd vaiheessa komissio toteaa, ettd yksityi-
nen sijoittaja ei olisi tehnyt Ryanairin kanssa 15 vuoden
sopimusta, kun otetaan ensinndkin huomioon riski, ettd
se joutuisi maksamaan ainakin osittain huolto- ja palon-
torjuntakustannukset, ja toiseksi mairit, jotka sen oli
maksettava ympdristorahastoon. Ilman asiaa koskevia
takuita tallainen sijoittaja ei olisi suostunut ottamaan ris-
kid, ettd se joutuu mahdollisesti vastaamaan noin 22,7
miljoonaan euron kustannuksista vuosina 2001—2010,
mikd olisi yli 60 prosenttia yhtion litketoiminnan
yhteenlasketusta tuloksesta 10 vuoden aikana (35,6 mil-
joonaa euroa).

Liiketoimintasuunnitelman paikkansapitavyyttd koskevat
padtelmat

Seuraavassa esitetddn vaikutukset, jotka seuraisivat lii-
ketoimintasuunnitelmassa kaytettyjen olettamusten kor-
jaamisesta. Kyse on yksityisen sijoittajan (jolla ei ole tie-
toja Vallonian alueen mahdollisesti myontimistd eduista,
joita ei ole vahvistettu sopimuksissa), joka on harkitseva
sijoittaja (joka on siis kayttinyt kustannuksista ja tuo-
toista yhdenmukaisia olettamuksia, jotka perustuvat ana-
lysoitavaan sopimukseen ja sen omaan harkintaan), pro-
forma-tuloslaskelmasta Ryanairin kanssa tehdyn sopi-
muksen allekirjoitusajankohtana, mutta ei siis missddn
vaiheessa BSCA:n tuloslaskelmasta.

Perusjaksolta 2001—2010 esitettyyn 35,5 miljoonan
euron tulokseen liittyvdt ainakin seuraavat riskit, joiden
suuruus on yli 56,2 miljoonaa euroa, josta:

a) 33,5 miljoonaa euroa liittyy pelkistddn liiketoiminta-
suunnitelman kaupallisiin ja kustannuksia koskeviin
olettamuksiin, eli:

— 26,9 miljoonan euron lisimarginaali, joka johtuu
matkustajamddrid ja yksikkokatetta koskevista
olettamuksista, joita on kdytetty arvioitaessa reit-
tililkennettd harjoittavien lentoyhtididen liiken-
teen kehitystd;

— 6,6 miljoonaa euroa, joka johtuu markkinointi-
kustannuksiin osallistumisen rajoittamisesta tie-
tylle tasolle, joka ei perustu sopimukseen;

b) 22,7 miljoonaa euroa liittyy BSCA:n ja Vallonian
alueen viliseen suhteeseen perustuviin olettamuksiin,
eli:

— 13,7 miljoonaa euroa, joka johtuu siité, ettd Val-
lonian alue jatkaa huolto- ja palontorjuntakus-
tannusten korvaamista vuoden 2001 jilkeen yli
sen 1,6 miljoonan euron vuotuisen méirin, joka

on perinteisesti katsottu lentoaseman toiminnan
kannalta vilttimattomaksi kiintedksi kustannuk-
seksi, joka voitaisiin siis jittdd huomioimatta
Ryanairin kanssa tehtdvdd sopimusta arvioitaes-
sa;

— 9 miljoonaa euroa, joka johtuu ympdristorahas-
toon tehtiville maksuille asetetusta enimmais-
maarasta.

(224) Koko Ryanairin kanssa tehtdvin sopimuksen voimassa-

oloajalta (2001—2015) esitettyyn 108,6 miljoonan
euron tulokseen liittyvit samat riskit, joiden suuruus on
141,3 miljoonaa euroa, josta:

a) 95,7 miljoonaa euroa liittyy pelkistddn litketoiminta-
suunnitelman kaupallisiin ja kustannuksia koskeviin
olettamuksiin, eli:

— 78,4 miljoonan euron lisimarginaali, joka johtuu
matkustajamdarid ja yksikkokatetta koskevista
olettamuksista, joita on kdytetty arvioitaessa reit-
tiliikennettd harjoittavien lentoyhtididen liiken-
teen kehitystd;

— 17,3 miljoonaa euroa, joka johtuu markkinointi-
kustannuksiin osallistumisen rajoittamisesta tie-
tylle tasolle, joka ei perustu sopimukseen;

b) 45,6 miljoonaa euroa liittyy BSCA: ja Vallonian
alueen viliseen suhteeseen perustuviin olettamuksiin,
eli:

— 22,2 miljoonaa euroa, joka johtuu siitd, ettd Val-
lonian alue jatkaa huolto- ja palontorjuntakus-
tannusten korvaamista vuoden 2001 jilkeen yli
sen 1,6 miljoonan euron vuotuisen méirin, joka
on perinteisesti katsottu lentoaseman toiminnan
kannalta valttimattomaksi kiintedksi kustannuk-
seksi, joka voitaisiin siis jdttdd huomioimatta
Ryanairin kanssa tehtdvdd sopimusta arvioitaes-
sa;

— 23,4 miljoonaa euroa, joka johtuu ympiristora-
hastoon tehtéville maksuille asetetusta enimmadis-
mdardsta.

(225) Komissio kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaikissa niissd

tapauksissa BSCA:n liiketoiminnan yhteenlaskettu tulos
vuosina 2001—2010 tai 2001—2015 pysyy negatiivise-
na. Tdstd syystd ei ole tarpeellista laskea ndin syntyvien
kassavirtojen nykyarvoa todellisen kannattavuuden maa-



30.4.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

L 137/41

(226)

(227)

(228)

rittdmiseksi. Ainoastaan tapauksessa, jossa poistettaisiin
vain 223 ja 224 kohdan a alakohdassa mainitut ylti6-
optimistiset kaupalliset olettamukset, 15 vuoden tulos
olisi ilmeisen voitollinen, vaikka voitto olisikin erittdin
alhainen, kuten edelld on laskettu. Komissio on jo toden-
nut, ettei tdllainen heikko voitto-odotus vastaa kdytostd,
jonka yksityinen sijoittaja olisi omaksunut.

Komissio katsoo edelleen, ettd harkitseva sijoittaja olisi
lisdksi ottanut litketoimintasuunnitelmassaan huomioon,
ainakin epdvarmuustekijind, itsensd ja Vallonian alueen
viranomaisten vilisiin suhteisiin liittyvit riskit, jotka on
mainittu 223 ja 224 kohdan b alakohdassa.

Niistd syistd komissio katsoo, ettd BSCA:n ja sen Ryan-
airin kanssa tekemin sopimuksen tapauksessa sopimuk-
seen liittyvien ja lilketoimintasuunnitelman analyysistd
johdettujen riskien suuruus ja laatu suhteessa voitto-odo-
tuksiin ei vastaa markkinataloudessa toimivan yksityisen
sijoittajan ajattelutapaa. Tillainen sijoittaja olisi pyrkinyt
saamaan Vallonian alueelta viralliset takuut huolto- ja
palontorjuntakustannuksista maksettavan  korvauksen
jatkumisesta tai jopa sen kasvamisesta 10 tai 15 vuoden
ajanjaksona, ja se olisi pyrkinyt saamaan samanlaiset
takuut ympdéristorahastoon maksamansa osuuden rajoit-
tamisesta tiettyyn enimmdismaidradn samana ajanjakso-
na. Ennen kaikkea tdllainen sijoittaja olisi vertaillut huo-
lellisesti sopimuksen odotettuja tuottoja ja kustannuksia,
eikd se olisi ottanut Ryanairin kanssa tehtdvdin sopi-
mukseen liittyvissd voitto-odotuksissa huomioon muusta
liiketoiminnasta saatavia tuloja.

Belgian viranomaiset ilmoittivat joulukuussa 2003, ettd
BSCA:mn vuoden 2003 ennakoitu tulos, joka julkistettiin
15 péivind marraskuuta 2003 pidetyssi lehdistotilaisuu-
dessa, olisi 1 500 000 euroa voitollinen. Nami tiedot on
vield vahvistettava, ja niille on saatava yhtion tilintarkas-
tajan varmistus. Vuoden 2001 liiketoimintasuunnitel-
massa kuitenkin todetaan, ettd kyseisen vuoden enna-
koitu tappio on 1066 000 euroa (3°). Komissio toteaa
ensinndkin, ettdi nimi tiedot on annettu sopimuksen
tekemisen jdlkeen, eikd niitd voida kéyttdd selittimain
BSCA:n heindkuussa 2001 tekemdd pditostd. Komissio
toteaa erityisesti, ettd monet Vallonian alueen harkinta-
valtaan kuuluvat kirjanpitoerdt paransivat titd vuoden
2003 tulosta vuoden 2001 liiketoimintasuunnitelmassa
ennakoituun tulokseen verrattuna:

— Enimmaiismadrin asettaminen Sowaerin kautta
ympiristorahastoon maksettavalle osuudelle aiheut-
taa 1030 000 euron sdiston, kun vuoden 2001 lii-

(®%) Vuoden 2002 liiketoimintasuunnitelmassa, joka on laadittu Ryan-
airin kanssa tehdyn sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen, enna-
koitu tappio on 1 531 000 euroa.

ketoimintasuunnitelmassa huomioon otettuja kustan-
nuksia (1934 313 euroa) verrataan kustannuksiin,
jotka BSCA kantaa huhtikuussa 2002 tehdyn alili-
senssisopimuksen nojalla ja joiden méiriksi on vuo-
den 2002 liiketoimintasuunnitelmassa ilmoitettu
901 363 euroa.

— Samoin Vallonian hallituksen 6 pdivind helmikuuta
2003 tekemin padtoksen mukaisesti huolto- ja
palontorjuntakustannuksiin annettava tuki vuodelle
2003 on 4 288 000 euroa, kun komissiolle toimite-
tussa vuoden 2001 liiketoimintasuunnitelmassa
ilmoitettu médrd on 2 914 900 euroa; myOs tdssd
tapauksessa  vuoden 2003 tilethin  merkitddn
1370 000 euron voitto tdimin olettamuksen muu-
toksen ansiosta.

— Jos kaikki muut tekijat pysyvdt muuttumattomina,
BSCA:n vuodelle 2003 ilmoittamasta 1500 000
euron voitosta on vdhennettdvd nima kaksi ylimai-
rdistd sddstod, jotka johtuvat Sowaerin alhaisem-
masta laskutuksesta ja Vallonian alueen maksamasta
suuremmasta korvauksesta. Namd kaksi toimenpi-
dettd merkitsevit BSCA:lle yhteensi 2400 000
euron yliméddrdistd tuloa vuonna 2003. Kun niiden
vaikutus vihennetddn ilmoitetusta tuloksesta, jotta
BSCA:n taloudellisesta suorituskyvystd saataisiin vuo-
den 2001 liiketoimintasuunnitelman olettamuksia
vastaava kuva, tulokseksi saadaan 900 000 euron
tappio, joka on hieman alhaisempi kuin litketoimin-
tasuunnitelmassa ilmoitettu 1 066 000 euroa, mutta
joka ei kuitenkaan merkitse Belgian viranomaisten
véittimad tilanteen ratkaisevaa paranemista.

(229) Mitid tulee Deloitte & Touchelta pyydettyyn ja saatuun

vahvistukseen vuosien 2001 ja 2002 liiketoimintasuun-
nitelmien analyysien paikkansapitivyydestd, komissio ei
voi tdysin hyvdksyd Belgian viranomaisten ja niiden
kédyttdman asiantuntijan antamia lausuntoja:

— Komissio toteaa aluksi, ettd Deloitte & Touchen esit-
timd asiakirja on vain puolen sivun mittainen kirje,
joka on paivitty samana péivind, jona Sowaer pyysi
tatd analyysid, eli 27 pdivind marraskuuta 2003. Sitd
ei siis voida pitdd vuoden 2001 liiketoimintasuunni-
telman perinpohjaisena analyysina.

— Vaikka tdssd kirjeessd mainitaan tiettyjd merkittdvid
eroja ndiden kahden liiketoimintasuunnitelman valil-
14, kuten muiden yhtididen kuin Ryanairin maahuo-
linnan hinta, joka on vuoden 2002 suunnitelmassa
huomattavasti alhaisempi kuin vuoden 2001 suunni-
telmassa, tai henkilostokustannukset, siind tyydytddn
ainoastaan toteamaan, ettd niilli on vaikutusta
odotettuun tulokseen, joka on suotuisampi vuoden
2001 suunnitelmassa.
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— Komissio panee merkille, ettd Belgian viranomaiset
olivat itse tunnustaneet, ettd esimerkiksi maahuolin-
nan hintaero niiden kahden liiketoimintasuunnitel-
man vililli, mikd merkitsee noin 10—15 euron
vihennystd matkustajaa kohti reittiliikennettd har-
joittavien lentoyhtididen matkustajien yksikkotu-
loissa vuoteen 2010 mennessd, aiheuttaa yli 5 mil-
joonan euron tulonvdhennyksen ~ vuosina
2001—2010. Tama4 vastaa tasmélleen komission esit-
timad kritiikkid muiden lentoyhtididen kuin Ryan-
airin tuottamasta katteesta suunnitelmassa.

— Asiantuntija ei kuitenkaan sano mitddn edelld kuvat-
tujen BSCA:n, Sowaerin ja Vallonian alueen vilisiin
suhteisiin liittyvien erilaisten olettamusten vaikutuk-
sista, vaikka ne ovat ilmeisii. Komissio muistuttaa,
ettdi BSCAmn tilintarkastaja ilmaisi kantansa ndistd
kysymyksistd sopimuksen hyviksymisen yhteydessa.

— Komissio toteaa vield, ettei konsulttiyritys ole kom-
mentoinut liiketoimintasuunnitelman pohjana olevia
kaupallisia olettamuksia helmikuussa 2003 antamas-
saan alkuperiisessd raportissa tai siihen 15 péivind
heindkuuta ja 27 pdivind marraskuuta 2003 teh-
dyissd lisdyksissd, jotka on toimitettu komissiolle.
Deloitte & Touche ei erityisesti ole kasitellyt sit4,
onko suunnitelmassa asianmukaista ottaa huomioon
reittiliikennettd harjoittavien lentoyhtididen matkus-
tajat ja niiden méddrdn jatkuva kasvu sekd yksikkotu-
lot; se ei ole varmentanut tai kiistinyt ndiden oletta-
musten paikkansapitivyyttd. Tdmdn nédkokohdan
merkitystd lisdd se, ettd konsulttiyrityksen alkuperdi-
sessd ja yksityiskohtaisemmassa raportissa rajoitu-
taan pelkdstddn vuoteen 2005 ulottuvaan ajanjak-
soon, jonka aikana reittiliikennettd harjoittavilta len-
toyhtioiltd saatavat odotetut tulot, jotka ovat erittdin
tuottoisia, pysyvit rajallisina. Heindkuun 15 pdivani
2003 pdivatty asiakirja koostuu pelkastddn tuloslas-
kelmista, joilla tdydennetddn vuoteen 2010 ulottuvaa
ajanjaksoa, eli juuri sitd ajanjaksoa, jona reittilitken-
nettd harjoittavilta lentoyhtioiltd saatavista tuloista
tulee ratkaisevan tirkeitd liiketoimintasuunnitelman
onnistumisen kannalta. Asiakirjassa ei kommentoida
lainkaan tdtd niakokohtaa tai toista litketoimintasuun-
nitelmaa.

Pidomankorotus

Komissio katsoo myds, ettei BSCA:n asemassa oleva har-
kitseva sijoittaja olisi tehnyt pditostd Ryanairia koske-
vasta sitoumuksesta saamatta etukdteen takuita yhtion
pddoman korotuksesta.

On syytd muistaa, ettd jopa kaikkein suotuisimman
BSCA:n litketoimintasuunnitelmassa kdytetyn olettamuk-
sen mukaan Ryanairin asettautuminen Charleroihin
aiheuttaisi BSCA:lle tappioita ensimmdisind vuosina.
Nimi viliaikaiset tappiot olisivat yhteensd lihes 4 mil-
joonaa euroa vuosiin 2003—2004 mennessd eli lihes
yhtd suuret kuin yhtion oma pdioma vuoden 2000

lopussa. Yhtioén rahoitustasapainon silyttamiseksi tap-
piot olisi korvattava 5 miljoonan euron pidomankoro-
tuksella. Kun BSCA:n investointipditos tehtiin 31 pai-
vind heindkuuta 2001, hallintoneuvostolla ei kuitenkaan
ollut varmuutta Société wallonne des aéroports -yhtion
tekemistd padomankorotuksesta. Tuona ajankohtana hal-
lintoneuvosto saattoi ainoastaan toivoa, etti Sowaer
lihettad BSCA:lle kirjeen, jossa se vahvistaa hyviksy-
neensi liiketoimintasuunnitelman, johon sisiltyy paa-
omankorotus. Hallintoneuvoston jdsenet olivat kuitenkin
huolissaan téstd: "[Hallintoneuvoston jisen C] on huolis-
saan siitd, ettd hallintoneuvoston on hyviksyttivd suun-
nitelma tietdmittd, tekeekd osakkeenomistaja samoin;
[yksi hallintoneuvoston jdsenistd] toteaa, ettd hallinto-
neuvostoa pyydetddn hyviaksymain kyseinen sopimus,
vaikkei ole varmuutta siitd, suostuuko Sowaer tekeméin
paddomankorotuksen” (3¢).  Tdmid  kirje  lhetettiin
BSCA:lle 1 piivini elokuuta 2001.

(232) Liittyen BSCA:n toiminnan analysointiin yksityisend

sijoittajana ja vastauksena asianomaisen C esiin tuomaan
kysymykseen komissio toteaa, ettd Société wallonne des
aéroports -yhtion tekemd BSCA:n pddoman korotus
toteutui viimein joulukuussa 2002. Belgia on selittinyt,
ettd Société wallonne des aéroports teki paitoksen
BSCA:n pddoman korottamisesta markkinataloudessa toi-
mivan yksityisen sijoittajan periaatteen mukaisesti huhti-
kuussa 2002 laaditun BSCA:n liiketoimintasuunnitelman
perusteella. Deloitte & Touche piti titd pddtostd jarkeva-
ni (¥).

(233) Komissio toteaa kuitenkin, ettd vaikka 23 pdivind touko-

kuuta 2001 hyviksyttyyn Sowaerin rahoitussuunnitel-
maan sisiltyy pddomankorotus kahdelle yhtidlle, jotka
hallinnoivat Liégen (SAB) ja Charleroin (BSCA) lentoase-
mia, timd pddtds pantiin tdytdntoon hyvin eri tavoin.

(234) Tarkoituksena oli molemmissa tapauksissa (38), ettd

Sowaerin alkuperidinen pddomapanos olisi 60 miljoonaa
Belgian frangia (noin 1,49 miljoonaa euroa), minki jil-
keen se osallistuisi kolmelle vuodelle jaettuihin seuraa-
viin padomankorotuksiin kuhunkin 30 miljoonalla Bel-

(3%) BSCA:n hallintoneuvoston kokouksen péytikirja, 31. heinikuuta

2001.

(¥) Jos timd pddtos olisi tehty toukokuussa 2001, komissiolla olisi

(88

=

ollut syytd epdilld, onko padomankorotus markkinataloudessa toi-
mivan yksityisen sijoittajan periaatteen mukainen. Toukokuussa
2001 Vallonian alueella tai Sowacrilla (jota oltiin perustamassa) ei
olisi ollut mahdollisuutta arvioida etukdteen BSCA:n pddoman
korottamiseen tehtdvin investoinnin tuottoa. Tuona ajankohtana
BSCA:n hallintoneuvosto ei ollut vield keskustellut yksityiskohtai-
sesti Ryanairin kanssa tehtdvin sopimuksen ehdoista eika silld ollut
kiytossddn sopimuksen rahoitusennusteita, silli se sai ne kéyt-
toonsd vasta 31 pdivand heindkuuta 2001.

Vallonian hallituksen pddtoksen liitteend olevan Sowaerin rahoitus-
suunnitelman sivu 9.
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gian frangilla (noin 0,74 miljoonalla eurolla). Molem-
milla lentoasemilla timd merkitsisi yhteensd 150 miljoo-
nan Belgian frangin (noin 3,72 miljoonan euron) pai-
omapanosta, joka olisi 25 prosenttia pidoman kokonais-
korotuksesta, jonka suuruus olisi kaikkiaan 600 miljoo-
naa Belgian frangia muiden sijoittajien mittavan osallis-
tumisen ansiosta.

Sowaerin vuoden 2002 tilien tarkastelun perusteella vai-
kuttaa siltd, ettei titd Vallonian hallituksen hyviksymassi
Sowaerin rahoitussuunnitelmassa vahvistettua sdintod
sovellettu samalla tavoin SAB:hen ja BSCA:han ja ettei
sitd BSCA:n tapauksessa ole noudatettu lainkaan:

— SAB:n osalta Sowaerin vuoden 2002 tileistd kdy ilmi
50 osakkeen osto 1408 486 euron hintaan ja
2353 829,90 euron pddomankorotus, josta 25 pro-
senttia on maksettu kiteissuorituksena, mikd vastaa
rahoitussuunnitelman henkea.

— BSCA:n osalta Sowaerin vuoden 2002 tileistd kdy
ilmi 6 143 osakkeen osto 3 808 660 euron hintaan.
BSCA:n tilit samalta ajanjaksolta vahvistavat timin
tapahtuman, ja nithin on kirjattu 3 péivdnd joulu-
kuuta 2002 yhteensd 3 942 000 euron piddomanko-
rotus kiteissuorituksena, josta noin 3 809 000 euroa
Sowaerilta ja loput 133 000 euroa vihemmistdosak-
kailta. BSCA:n tileistd kdy myos ilmi, ettd koko mer-
kitty pddoma on maksettu. Sowaer siis aikaisti
BSCA:lle maksettavia padomankorotuksia.

Naistd syistd komissio katsoo, ettd Sowaerin rahoitus-
suunnitelmaa, sellaisena kuin Vallonian hallitus oli sen
hyviksynyt, on myohemmin mukautettu BSCA:n todelli-
siin tarpeisiin, jotka eivdt johdu ainoastaan BSCA:n
aiemmasta toiminnasta, jonka se on osoittanut olleen
terveelld pohjalla ja jolle oli ominaista padasiassa positii-
vinen oma pidoma, eivitkd investointitarpeista, vaan
ennen kaikkea Ryanairin kanssa tehdyn sopimuksen
aiheuttamista viliaikaisista rahoitustarpeista.

Pidtelmd

Komission selvitys osoittaa, ettd BSCA:n rahoitusrakenne
nojautuu Vallonian alueen rahoitusrakenteeseen ja ettd
ilman alueen tarjoamaa turvaa ja epdsuoria vakuuksia
(joidenkin menojen korvaaminen, joistakin tuloista luo-
puminen, pddomankorotus jne.) BSCA ei olisi liiketoi-
mintasuunnitelmassa  olevien  epavarmuustekijoiden

(238)

(239)

(240)

(241)

vuoksi koskaan antanut Ryanairille sitoumuksia. Vaikka
BSCA teoriassa harjoittikin yritystoimintaa lentoasema-
toiminnan alalla, se ei ollut samassa tilanteessa kuin yri-
tys, joka joutuu laskemaan riskinsd ja investointipdatok-
sensd, eikd se tehnyt pddtostddn kohtuudella odotetta-
vissa olevien todellisten kannattavuusnikymien perus-
teella.

Edelld esitetyn perusteella komissio péddtyy toteamaan,
ettd BSCA on myontdnyt Ryanairille perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja etuja, joiden
ansiosta Ryanair voi alentaa lentoyhti6toiminnasta
aiheutuvia kustannuksiaan.

5.1.2 ERITYISYYS

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa maa-
rdtddn, ettd valtiontueksi voidaan maddritelld toimenpitei-
td, jotka suosivat “jotakin yritystd tai tuotannonalaa”.
Komissio toteaa, ettd asianomaiset joko BSCA:n tai Val-
lonian alueen tarjoamat edut on kisiteltdvind olevassa
tapauksessa myonnetty ainoastaan Ryanairille.

Ryanair ja Belgia ovat korostaneet, ettei mikddn muu
yritys toiminut samanlaisissa oloissa kuin Ryanair, joten
Ryanairin ja jonkin toisen lentoyhtion valilld ei siis voi-
nut esiintyd syrjintdd. Belgia on myGs useaan otteeseen
véittdnyt, ettd Ryanairin osalta toteutetut toimenpiteet
oli tuotu julkisuuteen ja ettd Belgia oli sitoutunut tarjoa-
maan samat edut mille tahansa muulle lentoyhtiolle,
joka toisi mukanaan yhtd paljon matkustajavolyymia
kuin Ryanair.

Komissio huomauttaa, etteivit BSCA tai Vallonian alue
ole kumpikaan ottaneet kiyttoon objektiivisiin kriteerei-
hin perustuvia jarjestelmid, joiden ansiosta voidaan kiel-
tdd kaikenlainen syrjintd Charleroihin jo asettautuneiden
tai sieltd toimipaikkaa haluavien lentoyhtididen vilill3, ja
joissa ratkaisevana tekijand olisi esimerkiksi se matkusta-
jamddrd, jonka kukin yhtié voi lentoasemalle tuoda. Se
huomauttaa myos, ettd Vallonian alueen ja BSCA:n
toteuttamat “julkistamistoimet” eivdt olleet virallisia eikd
niiden voitu ajatella synnyttavin oikeuksia muille kayttd-
jille. Laskeutumismaksun alennus tai Vallonian alueen
antamat korvaustakuut eivit olleet siis "automaattisesti”
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kaikkien kayttdjien saatavilla. Vaikka kyseiset sopimukset
olivatkin toimialan tiedossa, vaikka niitd oli kasitelty leh-
distossd ja vaikka Vallonian alue oli julkaissut asiasta leh-
distotiedotteita, Ryanairin ja BSCA:n vilisen sopimuksen
tarkoissa ehdoissa oli julkisuus/luottamuksellisuuslause-
ke (#%). Sopimukset eivit olleet vilttimittd kaikkien
asiasta kiinnostuneiden henkiloiden saatavilla, kuten
ARACH on todistanut.

Komissio huomauttaa, ettd julkisuuteen ja syrjimatto-
myyteen liittyvat viitteet eivdt mitenkddn vihennd sen
objektiivisen seikan merkitystd, ettd myonnettyja etuja ei
ole tarjottu avoimesti muille yhtidille vaan yksinomaan
Ryanairille. Edut ovat erityisid perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdan tarkoittamassa merkityksessa.

5.1.3 VALTION VARAT

Komissio  viittaa  menettelyn  aloittamispditoksen
97—111 kohdassa esittimainsd analyysiin, joka koskee
valtion varojen siirtdmistd Ryanairille. Asianomaiset tai
Belgia eivit ole kyseenalaistaneet kyseistd analyysia
eivitki etenkidn sitd, missd mairin BSCA:mn toteuttamat
toimenpiteet on laskettava Vallonian alueen tiliin. Bel-
gian viranomaiset ovat sitd vastoin kiistineet edelld mai-
nitussa PreussenElektra-asiassa omaksutun oikeuskaytin-
non perusteella sen, ettd BSCA:n perimit lentoasema-
maksut olisivat valtion varoja.

Komissio kiistdd timan tulkinnan ja katsoo, ettd kyseisen
tuomion pditelmid ei voida soveltaa kisiteltdvini ole-
vaan tapaukseen. Kuten jo todettiin, lentoasemilla perit-
tavien laskeutumis- ja paikoitusmaksujen vahvistaminen
on Belgiassa valtion oikeus, jonka liittovaltio on siirtanyt
alueille. Niinpd juuri Vallonian alue on vahvistanut
alueellaan perittdvit maksut mdaardykselld ja sddtinyt,
ettd 35 prosenttia niistd osoitetaan kunkin lentoaseman
rahastoon. Timin jilkeen Belgian viranomaiset ovat
omien sanojensa mukaan pdittineet tutkia mahdolli-
suuksia asettaa rahastolle ylaraja Sowaerin rahoitussuun-
nitelman hyviksymisen yhteydessd. Sittemmin Vallonian
alue on itse allekirjoittanut Ryanairin kanssa sopimuk-

(3% BSCA:n ja Ryanairin sopimuksen 5.1. kohta: "Kumpikaan sopimus-
puolista ei anna julkista ilmoitusta tai muuta tiedotetta tissd sopi-
muksessa tai sen liitteissd kisiteltdvistd asioista ennen kuin muut
osapuolet ovat saaneet suunniteltavasta ilmoituksesta tai tiedot-
teesta luonnoksen ja antaneet sithen etukiteen kirjallisen suostu-
muksen, paitsi jos ilmoituksen julkaisemista tai asiakirjan laatimista
vaatii yhteison tai liittovaltion laki tai kansainvalinen tuomioistuin,
jolloin muille osapuolille on etukiteen ilmoitettava tuomioistuimen
toimenpiteestd.”

(245)

(246)

(247)

sen, jonka seurauksena BSCA:n ja ympdéristorahaston
varat vihenivit. Rahaston ylirajan kiyttoonoton yhtey-
dessd huhtikuussa 2002 se padtti lisiksi kayttad aivan
erilaista jdrjestelmad, jonka tarkoituksena oli rajoittaa
BSCA:n maksuja vuoteen 2006 saakka ja korottaa niitd
lievasti sen jilkeen. Lopuksi se pddtti korvata rahaston
Sowaerilla ja siirtdd BSCA:n maksettavina olevat kyseisen
rahaston varat samaiseen Sowaer-yhtioon.

Edelld esitetyt seikat osoittavat hyvin sen, ettei tdssd
tapauksessa ole kyse rahastosta, johon varoja siirrettai-
siin automaattisesti ja julkisesta viranomaisesta riippu-
matta ja jollaisesta yhteisdjen tuomioistuin paatyi Preus-
senElektra-tuomiossa toteamaan, etteivit kyseessd ole
valtion varat. Komissio katsoo sitd vastoin, ettd kisitelta-
vind olevassa tapauksessa Vallonian alueella on ollut jat-
kuva ja useaan otteeseen hyodyntiminsd oikeus mda-
ritelld, kayttdd ja jakaa lentoasemamaksujen tuotto oman
harkintansa mukaan useille osapuolille, kuten BSCA:lle,
ympdristorahastolle, Sowaerille ja jopa Ryanairille, ja
siten mahdollisuus vaikuttaa suoraan niiden toiminta-
edellytyksiin. Se katsoo ndin ollen, ettd lentoasemamak-
sut ovat valtion varoja.

Komissio tuleekin sithen tulokseen, ettd Ryanair on saa-
nut edut suoraan Vallonian alueelta korvaussitoumuk-
sena (johon kdytettddn tarvittaessa alueellisia varoja) ja
laskeutumismaksujen alennuksina (mikd merkitsee val-
tion tulojen menetystd) ja vilillisesti BSCA:n varojen
kdyton kautta. Vaikka BSCA onkin kilpailuoikeudessa
tarkoitettu yritys ja sen toiminnot ovat luonteeltaan lii-
ketaloudellisia, se on Vallonian alueen valvoma julkinen
yritys. Vallonian alueella on madrddva vaikutusvalta yri-
tykseen ja asianomaiset toimenpiteet on laskettava sen
lukuun edelld mainitussa Stardust Marine -asiassa omak-
sutun oikeuskdytinnon mukaisesti. Menettelyn aloitta-
mispadtoksen 97—111 kohta on tiltd osin timin viralli-
sen tutkinnan jilkeenkin tdysin perusteltu.

5.1.4 VAIKUTUS YHTEISON SISAISEEN KAUPPAAN JA KIL-
PAILUUN

Asianomaiset ja Belgia eivit ole kiistineet menettelyn
aloittamispaditoksen 112 kohdassa esitettyd komission
arviointia, joka koskee toimenpiteen vaikutusta jasenval-
tioiden véliseen kauppaan ja jonka osalta komissio pysyy
kannassaan. Belgia ja Ryanair ovat sitd vastoin kiistdneet
komission arvion, joka koskee toimenpiteen vaikutusta
kilpailuun. Ne ovatkin viittineet, ettei toimenpiteilld ole
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(248)

(249)

(250)

(91

voinut olla vaikutusta kilpailuun asian kannalta merki-
tyksellisilli markkinoilla (halpalentosegmentti) tai maan-
tieteellisilld markkinoilla (reitit).

Komissio muistuttaa, ettd se ei tee valtiontukien alalla
samanlaista analyysia kilpailuun kohdistuvista vaikutuk-
sista kuin lentoyhtididen vilisid yhteenliittymid tai kes-
kittymid koskevissa tutkimuksissaan (°°). Kilpailuoikeu-
teen kuuluvan merkityksellisten ja maantieteellisten
markkinoiden mdiritelmidn laajentaminen koskemaan
valtiontukia merkitsisi luopumista ndiden yhteison
talousoikeuden kahden erillisen kisitteen ominaispiirteis-
ta.

Etujen myontiminen valtiontukien alalla niin, ettd valtio
vastaa litketoimintakustannuksista, joista lentoyhtio vas-
taa yleensd itse, vadristdd kilpailua yhdelld tai useam-
malla reitilld ja tietylli markkinalohkolla. Lentoyhtion
saama etu parantaa lisiksi sen taloudellista asemaa kaik-
kiin sen reittiverkossa kilpaileviin yrityksiin nahden, oli-
vatpa ne sitten ns. perinteisid lentoyhtioitd, halpalento-
yhtioitd, tilauslentoyhtiditd tai alueellisia yhtioitd. Ryan-
airin lentoja lilkennoidddn vuonna 2003 yli 100 reitilld
13 maassa, ja Ryanair kilpailee hyvin monen muunkin
lentoyhtion kanssa kuin niiden, jotka ovat esittineet
huomautuksia tdmidn menettelyn yhteydessi. Komissio
muistuttaa, ettd lentoliikennepalvelujen tarjoaminen on
toimiala, jolla on esiintynyt paljon kilpailua Euroopassa
sen jilkeen, kun lentoliikenteen vapauttamista koskevan
toimenpidepaketin kolmas osio (‘kolmas paketti’) tuli
voimaan 1 péivdnd tammikuuta 1993 (°1).

5.1.5 PAATELMAT

Koska valtiontuen olemassaoloa koskevat perusteet on
kisiteltdvind olevassa asiassa siis saatu kokoon, komissio
toteaa lopuksi, ettd Vallonian alueen ja BSCA:n Ryan-
airille myontdmat edut ovat perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Toimenpi-
teiden soveltuvuus yhteismarkkinoille on tutkittava suh-

(°% Ks. muun muassa ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen

asiassa T-298/97, Alzetta Mauro, 15.6.2000 antama tuomio, Kok.
s. 11-2319, 80 ja 81 kohta.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2407/92, annettu 23 pdivind heini-
kuuta 1992, yhteisén lentoliikenteen harjoittajien toimiluvista
(EYVL L 240, 24.8.1992, s. 1), neuvoston asetus (ETY) N:o
2408/92, annettu 23 pdivini heindkuuta 1992, yhteison lentolii-
kenteen harjoittajien paisystd yhteison sisdisen lentoliikenteen rei-
teille (EYVL L 240, 24.8.1992, s. 8) (asetus sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
1882/2003) ja neuvoston asetus (ETY) N:o 2409/92, annettu 23
pdivdnd heindkuuta 1992, lentoliikenteen kuljetus- ja rahtimak-
suista (EYVL L 240, 24.8.1992, s. 15).

(251)

(252)

(253)

(254)

teessa perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohtaan
ja ETA-sopimuksen 61 artiklaan.

5.2 ARVIOINNIN OIKEUSPERUSTA

Komissio totesi menettelyn aloittamispdatoksessddn suh-
tautuvansa epdillen siihen, ettd tuet voitaisiin julistaa
yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksessa
maédrittyjen poikkeusten perusteella, ja se totesi myos,
ettei kisiteltdvind olevaan asiaan ndyttdisi olevan mah-
dollista soveltaa mitddn poikkeusta.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan madrdyksid
ei voida soveltaa, silli kyse ei ole sosiaalisista tuista,
luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapah-
tumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi myonne-
tyistd tuista eikd tiettyjen Itd-Saksan alueiden taloudelle
myOnnetyistd tuista.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdassa luetellaan
tuet, joita voidaan pitdd yhteismarkkinoille soveltuvina.

Kyseisen kohdan a ja c alakohdassa sallitaan poikkeukset
tiettyjen alueiden kehitystd edistaville tai helpottaville
tuille. Alueellisia valtiontukia koskevissa suuntaviivois-
saan (°?) komissio on esittinyt ne perusteet, joiden on
tdytyttdva, jotta tukien voidaan katsoa soveltuvan yhteis-
markkinoille. Suuntaviivojen tarkoituksena on sovittaa
yhteen aluekehityksen tavoite ja kilpailun kunnioittami-
nen asettamalla rajat yrityksille myonnettaviin alueellisiin
tukiin. Rajat on laadittu niin, ettd ne todellakin auttavat
varsinkin koyhimpien alueiden kehitystd kestavilld taval-
la, silld ne varmistavat, etteivit yrityksille myonnetyt tuet
ylitd sitd, mikd on tarkkaan ottaen tarpeen ja oikeassa
suhteessa kehityksen takaamiseen. Suuntaviivojen avulla
on midrd estdd se, ettd alueet tai valtiot heittdytyvit
aluekehityksen varjolla tukikierteeseen tai tukikilpailuun,
jossa yrityksille maksetaan tukia niiden houkuttelemi-
seksi tietylle alueelle hinnalla milld hyvinsi kilpailevien
yritysten  kustannuksella.  Heittdaytymalld  yrityksille
myonnettivien tukien osalta hallitsemattomaan keskinai-
seen kilpailuun alueet eivit edistd eurooppalaisten aluei-
den kestivad kehitystd ja toimivat yhteison rakennepoli-
titkan vastaisesti.

(°») EYVL C 74,10.3.1998, s. 9.
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(255 Komissio ei kielld sitd, etteikd Ryanairin saamilla eduilla
voisi olla Valloniaan alueellisesti samanlaista yhteiskunta-
taloudellista vaikutusta kuin muillakin julkisten viran-
omaisten myontamilld tuilla, joiden tarkoituksena on
tukea jonkin yrityksen taloudellista toimintaa. Kyseiset
tuet eivat kuitenkaan noudata kurinalaisuutta, jota
komissio on vaatinut noudettavan jo usean vuoden ajan.

(256) Suurin osa Ryanairille myonnetyistd tuista on ensinnikin
suuntaviivoissa tarkoitettua toimintatukea eikd alkuinves-
tointitukea kiinteddn kéyttoomaisuuteen (°¥). Tdmin-
tyyppinen toimintatuki on periaatteessa kiellettyd, paitsi
poikkeustapauksissa ja tiukkojen edellytysten tdyttyessd
Euroopan koyhimmilld alueilla (*4). Vaikka Hainautin
alue onkin oikeutettu saamaan siirtymévaiheen tukea
tavoitteen 1 perusteella, kyse on vain mahdollisuudesta
myontdd alueelle yhteison rahoitusta esimerkiksi raken-
nerahastoista (°°).

(257) Charleroin kaupunki, josta BSCA:n asemapaikkana oleva
Gosselies on riippuvainen, on sen sijaan oikeutettu saa-
maan alueellisia valtiontukia perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla. Kyseisessd koh-
dassa sallitaan ainoastaan alkuinvestointituet (°%), miki
sulkee selkedsti pois toimintatuet, jotka sallitaan ainoas-
taan perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdan nojalla. Lisdksi Ryanairin tuet ovat yksittdisid ja
tilapdisid, ja ne on myonnetty tukijirjestelmien ulkopuo-
lelta. Komissio pyrkii yleensd voimakkaasti rajoittamaan
téllaisten tukien kdyttod (°7), vaikka periaatteessa yhtei-
sdjen tuomioistuimen Hytasa-tuomio (°%) tarjoaakin
mahdollisuuden harkita tilapdisen tuen soveltuvuutta
yhteismarkkinoille alueellisena tukena. Komissio katsoo

(°®) Toimintatuet madritelldén alueellisia valtiontukia koskevissa suunta-
viivoissa "yrityksen juoksevien kustannusten alentamiseen tarkoite-
tuiksi” tuiksi (4.15 kohta). Alkuinvestointituki puolestaan liittyy
“investointiin kiinteddn kayttdomaisuuteen, joka liittyy uuden lai-
toksen perustamiseen, olemassa olevan laitoksen laajentamiseen tai
toimivan yrityksen tuotteen tai tuotantomenetelmin perusteelliseen
muuttamiseen” (4.4 kohta).

(*% Ks. alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen 4.15 kohta ja
sitd seuraava kohta.

(°°) Komission piitds 1999/502[EY, tehty 1 piivinad heinikuuta 1999,
rakennerahastojen tavoite nro 1 -alueiden luettelosta kaudeksi
2000—2006 (EYVL L 194, 27.7.1999, s. 53).

(°%) Ks. Valtiontuki N 799/1999 — Belgia — "Belgian aluetukikartta”.

(*7) Ks. alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat: “Yhdelle yrityk-

selle myonnetylld yksittdiselld tilapdiselld (ad hoc) tuella tai yhdelle

toimialalle rajoittuvalla tuella voi olla huomattava vaikutus kilpai-
luun kyseisilld markkinoilla, samalla kun téllaisen tuen vaikutukset
alueelliseen kehitykseen ovat todenndkoisesti liian rajoitetut [...].

Taman vuoksi kyseisid poikkeuksia ei periaatteessa myonnetd kuin

monialaisille ja kaikille eri alojen yrityksille avoinna oleville tuki-

ohjelmille, joita sovelletaan tietylld tukialueella.”

Yhteisojen tuomioistuimen yhdistetyissi asioissa C-278, C-279 ja

C-280/92, Espanja. v. komissio, 14.9.1994 antama tuomi, Kok. s.

1-4103.

(98

kuitenkin, ettei kisiteltivind olevassa asiassa ole kyse
puhtaasti alueellisesta investointituesta vaan lentoliiken-
netoimintaan myonnetystd kehittimistuesta. Se pddtyy-
kin toteamaan, ettd edelld tarkoitettuja tukia ei voida
pitdd yhteismarkkinoille soveltuvina, koska niilld on vai-
kutusta tiettyjen alueiden kehitykseen.

(258) Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b ja d ala-
kohtaa ei voida soveltaa, koska kyseessd eivit ole tuet,
joiden tarkoituksena olisi edistdd yhteistd etua koskevaa
tirkedd hanketta, poistaa jisenvaltion taloudessa esiinty-
véd vakavaa hdiriotd tai edistdd kulttuuria ja kulttuuripe-
rintod.

(259) Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakoh-
dassa mairittyd poikkeusta, joka koskee tukea tietyn
taloudellisen toiminnan edistimiseen, voidaan ehkd aja-
tella sovellettavan tdhdn yhteyteen. Kaisiteltivind ole-
vassa asiassa olisi viitattava sddntoihin, jotka komissio
on vahvistanut monialaisten valtiontukien arviointia var-
ten, ja tarkasteltava niitd yhdessd ilmailualaa koskevien
suuntaviivojen kanssa. Komissio toteaa, ettd tukien tar-
koituksena ei ole tutkimus- ja kehitystyo (°%), ympiris-
tonsuojelu (199), vaikeuksissa olevien yritysten pelastami-
nen ja rakenneuudistus (1), pienet ja keskisuuret yrityk-
set (192) tai pddomainvestoinnit (1°3).

(260) Ryanair on katsonut, ettd lentdjien koulutukseen tarkoi-
tetut tuet on tutkittava asetuksen (EY) N:o 68/2001
perusteella, koska kyseiset tuet ovat rinnastettavissa
"yleiskoulutukseen”. Belgia ei ole esittinyt tuen yhteenso-
veltuvuuden perustaksi tdtd oikeusperustaa. Komissio
toteaa, ettd "kertaluonteista ja kiintedmadréistd 768 000
euron rahoitusosuutta, jolla osallistutaan lentoasemalta
tarjottuihin uusiin lentokohteisiin lentdvien lentdjien ja
miehiston rekrytointiin ja koulutukseen” ei ole myo6n-
netty asetuksessa (EY) N:o 68/2001 esitettyjen edellytys-
ten mukaisesti: kustannusten korvaamisessa ei ole rajoi-

(*% Yhteison puitteet tutkimus- ja kehitystyohén myonnettiville val-

tion tuelle (EYVL C 45, 17.2.1996, s. 5); puitteita on muutettu

(EYVL C 48, 13.2.1998, s. 2), ja voimassaoloa jatkettu (EYVL C

111, 8.5.2002, s. 3).

Yhteison suuntaviivat valtiontuesta ympiristonsuojelulle (EYVL C

37, 3.2.2001, s. 3).

(%1 Yhteisén suuntaviivat valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi (EYVL C 288, 9.10.1999, s.
2) sekd ilmailualaa koskevat suuntaviivat.

(1°%) Komission asetus (EY) N:o 70/2001, annettu 12 piivdnd tammi-

kuuta 2001, Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 87 ja 88

artiklan soveltamisesta pienille ja keskisuurille yrityksille myonnet-

tyyn valtiontukeen (EYVL L 10, 13.1.2001, s. 33).

Komission tiedonanto — Valtiontuki ja riskipddoma (EYVL C 235,

21.8.2001, s. 3).

(100)

(103)
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tuttu kyseisen asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitet-
tuihin hyviksyttaviin kustannuksiin (1°%), koska korvattu
on my0s lentdjien rekrytointikustannuksia; vaikka kyse
on kiintedmaariisestd ja kertaluontoisesta rahoitusosuu-
desta, kustannusten tueksi ei ole esitetty tositteita, niitd
ei ole esitetty lapindkyvisti eikd jaettu kustannuseriin;
tuen intensiteettid hyviksyttaviin kustannuksiin nihden
ei ole myoskddn mddritelty. Kyseiset tuet eivit siis
sovellu yhteismarkkinoille asetuksen (EY) N:o 68/2001
perusteella. Ne eivdt sovellu yhteismarkkinoille myos-
kddn Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan soveltamisesta ty6llisyystukeen 12 péivdnd jou-
lukuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY) N:o
2204/2002 perusteella (19°).

(261) Toimistolaitteisiin myonnettyjen 4 000 euron suuruisten

tukien osalta Ryanair on vedonnut myos EY:n perusta-
missopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vihi-
merkityksiseen tukeen 12 pidivinid tammikuuta 2001
annettuun komission asetukseen (EY) N:o 69/2001 (199).
Komissio muistuttaa, ettd kyseistd asetusta ei sovelleta
liikenteen alalla toimiville yrityksille myonnettiviin
tukiin; koska Ryanair on lentolitkenneyhtio, sille ei voida
myontdd poikkeusta timin asetuksen perusteella.

(262) Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakoh-

dassa sdddettyd poikkeusta ei siis voida soveltaa nykyis-
ten monialaisia tukia koskevien puitteiden perusteella tai
ilmaliikennettd koskevien suuntaviivojen perusteella, sel-
laisina kuin ne laadittiin noin 10 vuotta sitten, vuonna
1994 (1%7). Komissio katsoo kuitenkin, ettd kun otetaan
huomioon ilmaliikenteen ja lentoasematoiminnan talou-
dellinen kehitys eurooppalaisten ilmaliikennepalvelujen
markkinoiden tdydellisen avautumisen jilkeen vuonna
1997, on myos harkittava perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan poikkeuksen soveltamis-

Tallaisia kustannuksia ovat kouluttajien henkilostokustannukset,
kouluttajien ja koulutettavien matkakulut, juoksevat kulut (tarvik-
keet), poistot koneista ja kalustosta siind laajuudessa kuin niitd
kdytetddn yksinomaan koulutushankkeessa, koulutushankkeen
opastus- ja neuvontapalvelukustannukset sekd koulutushankkeisiin
osallistuvista aiheutuvat henkilostokustannukset tietyin rajoituksin.
EYVL L 337, 13.12.2002, s. 3. Tyopaikkojen luomiseksi myonnetyt
tuet eiviat kuulu timin asetuksen soveltamisalaan silloin, kun
kyseessd ovat liikenteen alalla myonnetyt tuet (1 artikla). Asetusta
sovelletaan liikenteen alalla ainoastaan epiedullisessa asemassa
olevien ja alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden palkkaamiseksi
tai epdedullisessa asemassa olevien tyontekijoiden tyollistimisestd
aiheutuvien yliméddrdisten kulujen kattamiseksi myonnettyihin
tukiin. Kdsiteltdvand olevalla tukitoimenpiteelld ei kuitenkaan ole
téllaista tavoitetta, eikd se tdytd asetuksen muitakaan perusteita.

ta, koska kisiteltavilld tuilla on merkitystd alueellisten
lentoasemien kehitykseen (1%8).

5.3 ARVIOINTI TUEN SOVELTUVUUDESTA
YHTEISMARKKINOILLE PERUSTAMISSOPIMUKSEN 87
ARTIKLAN 3 KOHDAN C ALAKOHDAN KANNALTA

5.3.1 LENTOASEMAMAKSUJEN ALENTAMINEN JA VALLO-
NIAN ALUEEN MYONTAMAT TAKUUT KORVATA
MAKSUJEN MAARAN TAI LENTOASEMAN AUKIOLO-
AIKOJEN MAHDOLLISET MUUTOKSET

(263) Useat asianomaiset ovat olleet huolestuneita siitd, ettd

lentoasemamaksuihin on myonnetty syrjivid alennuksia.
Vaikka lentoasemamaksujen médird ei pienilld lentoase-
milla valttdimattd kuvasta kaikkia kyseisen lentoaseman
infrastruktuurin kiytostd aiheutuvia kustannuksia (199,
maksut — ja my0s alennukset — olisi vahvistettava
objektiivisten perusteiden mukaisesti, mieluummin niin,
ettd ennen niiden vahvistamista kuullaan lentoasemaa
kayttavid yhtioitd, toimitaan avoimesti ja kayttdjid koh-
dellaan tasavertaisesti heitd hyodyttivien sddntojen
mukaisesti (11). Pienlentoasemien olisi myds kyettivd
sdilyttdmain lentoyhtioihin ndhden liikkumavaraa tehdid
maksuihin ja aukioloaikoihin tarvittavia muutoksia.

(264) Komissio toteaa, ettd lentoasemamaksujen hinnoittelu-

politiikasta ei ole tilld hetkelld sdddetty yhteison tasolla.

Komissiolla on jo aiemminkin ollut tilaisuus soveltaa suoraan
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohtaa ottaak-
seen huomioon tiettyjen alojen taloudellisen kehityksen; se on
madritellyt tukien myontdmisedellytykset yksittdisissd padtoksissa.
Ks. esimerkiksi komission tiedonanto jdsenvaltioille ja muille
asianomaisille Italian my6ntdmasti valtiontuesta N 376/01 — koy-
siratalaitteistoja  koskeva valtiontukiohjelma (EYVL C 172,
18.7.2002, s. 2), 44—49 kohta. My6s julkisasiamies Jacobs on
muistuttanut asiassa C-91/01, Italia v. komissio, 18.9.2003 anta-
mansa ratkaisuehdotuksen 38 kohdassa (ei vield julkaistu oikeusta-
pauskokoelmassa), ettd "tillaisten asiakirjojen (huom: suuntavii-
vojen tai muiden vilineiden, jotka eivit ole oikeudellisesti sitovia)
hyviksyminen ei rajoita millddn tavalla komission harkintavaltaa”.
Pienlentoasemien kaikkien kustannusten siirtiminen maksuihin
tarkoittaa sitd, ettd pieni madrd kdyttdjid joutuu maksamaan usein
hyvinkin korkean maksun. Tdmid saattaa houkutella niitd siirty-
main sivulentoasemille. Edelld mainitussa lentoasemamaksuja kos-
kevassa komission ehdotuksessa ehdotetaan, ettdi maksut mai-
ritddn lentoasematoiminnan todellisten kustannusten mukaan.
Siind otetaan myos huomioon sellaisten pienlentoaseman erityis-
asema, jotka eivit tule toimeen ilman julkisia tukia (ks. 32 kohta).
Lisiksi komissio huomauttaa, ettdi Euroopassa on jdsenvaltioita,
joissa lentoasemien taloudellisia rasitteita on ryhdytty tasoitta-
maan erityisin jarjestelyin niin, ettd suurimmat lentoasemat tuke-
vat usein pienempid lentoasemia. Se, ettd pienlentoasemia vaadit-
taisiin siirtimain maksuihin kaikki kustannuksensa, hiiritsisi tar-
peettomasti niiden organisaatiotapoja.

(19) EYVL L 10, 13.1.2001, s. 30. (1% Lentoasemamaksujen ongelmanasettelusta ks. esimerkiksi "Airport
(197) Ks. menettelyn aloittamispaitoksen 115 kohta, neljds luetelmakoh- charges in Europe” — Airport Council International Europe —
ta. 8.5.2003.
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(265)

(266)

(267)

Jasenvaltiot voivat siis vapaasti paittdd maksujen tason nojalla. Komissio korostaa menettelyn aloittamispaitok-
mddrittelemalld julkisen hinnan, joka muokataan vallitse- sessddn, etteivit lentoaseman hallintoyhtion yhdelle len-
viin olosuhteisiin tapauskohtaisesti. Vallonian alue olisi toyhtiélle myontdimat maahuolintamaksujen alennukset
voinut toimia tilld tavalla, ja se on sille mahdollista vield ole sininsid tuomittavia (!!!). Ne voivat kuitenkin olla
tulevaisuudessakin. Jasenvaltiot eivit kuitenkaan voi laa- tuomittavia silloin, kun palvelun tarjoavalle yritykselle
tia joko suoraan tai vilillisesti syrjivid kdytintojd valitse- aiheutuu tdstd pitkdaikaisia tappioita, jotka katetaan
malla esimerkiksi lentoasemalla kaytettdvid lentokoneita. mahdollisesti lentoaseman hallintoyhtion viranomaistoi-
Ne eivdat myoskidin voi poiketa itse etukiteen antamis- minnoistaan tai yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
taan selkeistd sdannoistd. vin palvelun tarjoamisesta saamin julkisin varoin (}12).

BSCA:n tapauksessa esimerkiksi huolto- ja palontorjun-
tapalveluista korvauksina saadut suoritukset voivat kuu-
lua tdhdn kategoriaan.

Komissio muistuttaa, ettei se vastusta sitd, ettd lentoyh-
tiville myonnetddn tietyin edellytyksin alennuksia niiden
kannustamiseksi aloittamaan uusia lentoreittejd tai lisda-
méin vuoroja matkustajamédrin kasvun vauhdittamisek-
si. "Manchester”-asiaa koskevassa pditoksessddn se paitti,
etteivit madrdaikaiset alennukset, joita tarjotaan ja
myonnetddn lentoaseman kéyttdjid syrjimattd, kuulu

perustamissopimuksen 87 artiklan soveltamisalaan, silld (268) Jos lentoasema tarjoaa kyseisid palveluja lentoyhtiolle
ne eivat vadristd kilpailua. Tdssd yhteydessd se selvensi, tappiollisesti, sen on kyettivi osoittamaan, ettd tappiot
ettd alennus tai alennusjérjestelmd, jossa tietylle yrityk- ovat perusteltuja ja ettd ne korvataan muista liiketoimin-
selle my6nnetddn suosituimmuuskohtelu, todennékdisesti noista odotettavilla tuloilla. Kyseisid tappioita ei missddn
kuuluu perustamissopimuksen 87 artiklan soveltamis- tapauksessa saa korvata tuloilla, joita lentoasema saa
alaan ja on néin ollen valtiontukea. viranomaistoiminnasta tai yleisiin taloudellisiin tarkoi-

tuksiin liittyvien palvelujen tarjoamisesta. Tama edellyt-
tdd, ettd lentoaseman tehtivit lentoasemaviranomaisena,
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palvelusta
vastaavana tahona tai kaupallisten palvelujen tarjoajana,
sekd niihin liittyvit rahavirrat méadritellddn tarkasti.

Kuten komissio on jo huomauttanut, se katsoo, ettd Val-
lonian alueella on "Manchester”-tapauksessa laadittujen
sdantojen perusteella ollut mahdollisuus myontad
Ryanairille alennuksia silld edellytykselld, ettd ne eivit
ole syrjivid ja ettd ne on ajallisesti rajattu. Belgia ei ole
kdyttdnyt titd mahdollisuutta, vaikka siitd sdddetddn
kyseisid maksuja koskevassa Vallonian alueen asetukses-
sa. Se on sen sijaan maksanut tukia yhdelle ainoalle yhti-
olle ja tehnyt siten syrjivsti ja muulla kuin avoimella
tavalla 15 vuoden sitoumuksen. Tamd ei vastaa "Manc-
hester”-pddtoksessd tarkoitettua Iyhytkestoista tukea.
Kyseisten tukien maksaminen kansallisen oikeusperustan
vastaisesti yksinomaan Ryanairille ei ollut tarpeellista
eikd oikeassa suhteessa lentoasematoiminnan kehittdmis-
tavoitteeseen, silld kaytettdvissd oli muitakin laillisia kei-
noja. Ndin ollen komissio katsoo, ettei lentoasemamak-
suista Ryanairille jo myonnettyjen alennusten ja Vallo-
nian alueen tulevien korvaustakuiden voida katsoa ole-
van yhteismarkkinoille soveltuvia valtiontukia. (1) Menettelyn aloittamispéatdksen 85 kohta: "Komissio katsoo, ettd
maahuolintamaksujen osalta syntyy mittakaavaetuja heti, kun len-
toaseman kayttdjd turvautuu merkittdvissd médrin yhden yrityk-
sen huolintapalveluihin. Se, ettd tiettyihin yhtidihin sovelletaan
alempaa hintaa kuin yleens, ei ole tuomittavaa silloin, kun kysei-

set yhtiot kiyttavit palveluja vihemman kuin muut asiakkaat.”
(12) Direktiivissd 96/67/EY tarkastellaan erikseen ristikkdistukia ja vaa-
ditaan, ettdi maahuolintatoiminnot ja muut lentoasematoiminnot
pidetddn toisistaan erillidn kirjanpidossa. Direktiivin 4 artiklassa

5.3.2 BSCA:N MYONTAMAT ALENNUKSET MAAHUOLINTA- sdddetddn seuraavaa:

MAKSUISTA "1.  Lentoaseman pitdjan, kéyttdjin tai tarjoajan, jotka toimitta-
vat maahuolintapalveluja, on voimassa olevien kaupallisten kiytin-
tojen mukaisesti pidettivd kirjanpidossaan maahuolintapalveluihin
liittyvé toimintansa tarkasti erillddn muista toiminnoistaan.

2. Jasenvaltion nimeimin riippumattoman tarkastajan on val-

vottava kirjanpidon eriyttdmisen toteutumista.

Tarkastajan on varmistuttava my0s siitd, ettei lentoaseman pitdjian
Maahuolintatoiminnot ovat liiketoimintaa, joka on tie- viranomaistoiminnoista suuntaudu rahavirtaa maahuolintatoimin-
tyilld lentoasemilla avattu kilpailulle direktiivin 96/67/EY taan.”

(269) Ryanairille Charleroin lentoasemalla maahuolintapalvelu-
jen osalta myonnetyn erikoishinnan tueksi ei ole esitetty
selkedd selvitystd siitd, mitd kustannuksia erikoishinnasta
BSCA:lle aiheutuu. Liiketoimintasuunnitelman analyy-
sissa paljastui painvastoin osatekijoitd, jotka ndyttivit
osoittavan, etti maahuolintatoiminnalla ei kateta sen
kustannuksia.
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(270)

271)

(272)

(273)

Vertailemalla liiketoimintasuunnitelmassa esitettyja maa-
huolinta- ja lahtoselvityshenkiloston palkkakustannuksia
ja maahuolintapalveluista saatavia tuloja saadaan liki-
médrdinen arvio maahuolinnan katteesta. Kyseessd on
karkea arvio, koska siind ei henkilostokustannusten
lisiksi oteta huomioon maahuolinnan muita kustannuk-
sia (kulutushyodykkeet, palvelujen tarjoaminen, laittei-
den huolto jne.). Toisaalta siind otetaan huomioon mat-
kustajien rekisterointiin ja vastaanottoon osoitettu henki-
10st6. Tistd vertailusta voidaan kuitenkin paitelld, ettd
kate on negatiivinen vuoteen 2006  saakka
(=650 000—1 370 000 euroa vuodesta riippuen), kun
palkkakustannukset matkustajaa kohti alenevat 4,42
eurosta 2,73 euroon, mikd on kuitenkin selvisti alle
Ryanairin maksaman hinnan (1 euro ja mydhemmin
1,13 euroa).

Tdamd toiminta alkaa tuottaa voittoa vasta vuonna 2007,
koska reittiliikennettd harjoittavat lentoyhtiot tuovat
vuosittain 50 000 uutta matkustajaa (eli 300 000 mat-
kustajaa vuonna 2010), joiden osalta maahuolintapalve-
luista laskutetaan keskimddrin 14 euroa matkustajaa
kohti. Liiketoimintasuunnitelman mukaan halpalentoyh-
tididen 1150 000 matkustajaa aiheuttaisivat vuonna
2010 yhteensd 1,5 miljoonan euron tulot maahuolinta-
palveluista, ja reittiliikennettd harjoittavien lentoyhtioi-
den pelkdt 300 000 matkustajaa 4,5 miljoonan euron
tulot.

Timid  reittiliikennettd  harjoittavien  lentoyhtiiden
odotettu lisdosuus on otettu huomioon liiketoiminta-
suunnitelmassa ja on aluksi 100 00 euroa vuonna 2003
ja nousee noin 1700 000 euroon vuonna 2007 ja lihes
4 miljoonaan euroon vuonna 2010. Ilman tdtd lisd-
osuutta edelld mainitulla tavalla laskettu maahuolintapal-
velujen kate pysyisi aina negatiivisena. Voidaan hyvin
kysyd, suostuisiko reittiliikennettd harjoittava lentoyhtio
maksamaan Charleroissa hinnan, joka vastaa suurilla
lentoasemilla maksettavia hintoja, varsinkin jos se tietdi-
si, ettd se maksaa 12 kertaa korkeampaa hintaa kuin
erds toinen samalla lentoasemalla toimiva lentoyhtio.
Belgian mukaan kyse olisi lahinnd Afrikkaan litkennoi-
vistd yhtioistd, jotka kuljettavat suuria méddrid matkatava-
roita ja joiden maahuolintamaksut ovat siis erittdin kor-
keat.

Hallussaan olevien tietojen perusteella komissio arvioi,
ettd Boeing 737 -koneen maahuolinta ilman poltto-
aineen tankkausta, kun perusteena kiytetddn 20 piivit-
tdistd lentovuoroa, joissa on 100—200 paikkaa, mika
vastaa Ryanairin toimintaa Charleroissa, maksaisi alueel-
lisella lentoasemalla 800—1200 euroa lentokonetta koh-
ti, mikd on jo 20 prosenttia vihemmin kuin suurem-
malla lentoasemalla. Tdima merkitsisi 6—8 euron kustan-
nusta matkustajaa kohti, miki itse asiassa vastaa BSCA:n
muihin lentoyhtioihin soveltamaa kiytintod. On siis ole-
massa selked epiilys siitd, ettd BSCA harjoittaa polku-
myyntid, kun maahuolintapalvelujen tarjoamista tarkas-
tellaan erillddn muusta toiminnasta.

(274) Maahuolintatoiminnassa esiintyy lisdksi paljon kilpailua
pddlentoasemilla, ja Charleroin lentoasema, mikili sen
menestyminen jatkuu, joutuu kahden miljoonan matkus-
tajan rajan saavutettuaan — liiketoimintasuunnitelmassa
esitetyn olettamuksen mukaan vuonna 2006—2007 —
myos piakkoin noudattamaan kyseisid yhteison lainsaa-
didnnon sadnnoksid. Taltd osin komissio muistuttaa, ettd
direktiivin 96/67/EY tarkoituksena on taata riittivd ja
rehellinen kilpailu (%) ja ettd lentoasemainfrastruktuu-
rien moitteettoman toiminnan takaamiseksi asetetuissa
sddnnoissd on noudatettava puolueettomuuden, avoi-
muuden ja syrjimidttomyyden periaatteita (1'#). Yhteiso-
jen tuomioistuin on katsonut ennakkoratkaisukysymyk-
sestd 16 pdivinid lokakuuta 2003 antamassaan tuomios-
sa (11%), ettd koska kyseessi on maksu, joka peritddn
mahdollisuudesta kiyttdd lentoaseman rakennelmia ja
laitteita, direktiivi 96/6/EY ei kielld sitd, ettd "kyseinen
maksu médritetddn siten, ettd lentoaseman pitdjd voi
sekd kattaa lentoaseman rakennelmien ja laitteiden kiyt-
toon antamisen ja yllipidon aiheuttamat kustannukset
ettd tehdd voittoa”. Belgian viranomaiset ovat itse vditti-
neet 19 piivind joulukuuta 2003, ettd kahden miljoo-
nan matkustajan raja saavutetaan vuoden 2004 lopulla
tai vuoden 2005 aikana. Tdmd edellyttdd varsinkin direk-
tiivin 96/67/EY 4 artiklan vuoksi kirjanpidon tarkkaa
eriyttamistd. Tarkoituksena on taata se, ettei timd kilpai-
lutoiminta saa korvauksia lentoaseman muusta toimin-
nasta. Matkustajarajan saavuttamisen jdlkeen yksi tai
useampi riippumaton toimija voi tarjota vastaavia palve-
luja, ja on selvdd, ettd nykyinen hinta, joka on yksi euro
matkustajaa kohden 15 vuoden ajan, estdd palvelujen
avaamisen riittdville kilpailulle.

(275) Siihen saakka eli ennen kahden miljoonan matkustajan
rajan saavuttamista lentoasema voi tietenkin tehdd eri lii-
ketoimintojensa valilld siirtoja voittojen ja tappioiden
tasaamiseksi; ndin voidaan esimerkiksi tehdd jos maa-
huolintatoiminnoissa esiintyy tappioita ja matkustajien
ajoneuvojen pysikointitoiminnoissa puolestaan voittoja.
Liiketoimintojen vilisten voittojen ja tappioiden tasaa-
minen ei ole endd mahdollista sen jilkeen, kun direktii-
vissi 96/67[EY asetettu kahden miljoonan matkustajan
raja on saavutettu; se on jo nyt kielletty liiketoimintojen
ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien toiminto-
jen vililld. Komissio haluaa myos muistuttaa, ettd se
toteuttaa jatkuvasti toimia saadakseen maahuolinnan
markkinat tehokkaasti vapautettua (16).

(%) Direktiivin 96/67/EY johdanto-osan 16 kappale.

("'%) Direktiivin 96/67|EY johdanto-osan 25 kappale.

(%) Yhteis6jen tuomioistuimen asiassa C-363/01, Flughafen Hannover-
Langenhagen GmbH v. Deutsche Lufthansa AG, 16.10.2003
antama tuomio (ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

Taltd osin komissio viittaa yhteiséjen tuomioistuimessa Saksaa
vastaan 12 pdivind syykuuta 2003 nostamaansa kanteeseen ja 19
pdivdnd joulukuuta 2002 Italiaa vastaan nostamaansa kanteeseen.
Kanteet on nostettu siksi, ettd kyseiset jasenvaltiot ovat saattaneet
direktiivin 96/67/EY osaksi kansallista lainsddddntoddn epiasian-
mukaisesti, mikd on suoraan haitannut uusien toimijoiden saa-
pumista kyseisten maiden pailentoasemille.

(116

~
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(276) BSCA:n tehtavid, jotka liittyvit sen toimintaan lentoase- taan yrityksen liiketoiminnallista kehitystd, ne auttavat

(277)

(278)

(279)

maviranomaisena, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvastd palvelusta vastaavana tahona tai kaupallisten pal-
velujen tarjoajana, ei ole erotettu selkeisti toisistaan
Charleroin lentoasemalla, eikd myoskédn naihin tehtiviin
liittyvid rahavirtoja. Ndin ollen on mahdotonta paitelld,
esiintyyko maahuolintapalveluiden rahoituksen ja mui-
den ei-kaupallisten toimintojen rahoituksen valilld ristik-
kaistukia ja ovatko toimenpiteet niin ollen valtiontukia.

Kisiteltdvini olevassa tapauksessa ei siis ndytd olevan
tarvetta julkiseen taloudelliseen tukeen, pikemminkin
pdinvastoin. Maahuolinnan markkinoiden hiljattainen
vapautuminen ja tarve panna vapaat markkinat tehok-
kaasti taytdntoon aiheuttavat sen, ettd maahuolintapalve-
luista annettujen alennusten katsotaan olevan yhdelle
ainoalle lentoyhtiolle annettua valtiontukea. Komissio
katsookin, ettei kyseisid tukia voida pitdd yhteismarkki-
noille soveltuvina. Ne eivit tdltd osin niytd olevan tar-
peellisia eikd niilldi kannusteta lentoasemarakenteen
kehittymistd vapaassa ympéristossi.

5.3.3 MUUT TUET ALUEELLISILTA LENTOASEMILTA KASIN
TARJOTTAVIEN LENTOLIIKENNEPALVELUJEN EDISTA-
MISEKSI

Tuet, joiden avulla kehitetddn ja hyddynnetdidn parem-
min alueellisia lentoasemainfrastruktuureja, jotka ovat
tdlld hetkelld vajaakdytossd ja aiheuttavat kustannuksia
paikallisyhteisoille, voivat muodostaa yhteisolle selkein
edun ja sisdltyd yhteisen liikennepolitiikan tavoitteisiin.

Toimintatuet, joiden tarkoituksena on auttaa tuomaan
markkinoille uusia lentoreittejd tai lisitd vuoroja tietyilld
yhteyksilld, voivat olla tarpeellisia vilineitd pienten
alueellisten lentoasemien kehittdmisessd. Ne voivatkin
saada asianomaiset yritykset vakuuttuneiksi siitd, ettd
niiden kannattaa ottaa riski ja investoida uusiin reittei-
hin. Jotta tillaiset tuet kuitenkin voitaisiin julistaa yhteis-
markkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan c alakohdan perusteella, olisi madritet-
tavd, ovatko ne tarpeellisia ja oikeassa suhteessa asetet-
tuun tavoitteeseen ja vaikuttavatko ne kauppaan yhteisen
edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

(280) Toimintatuet voidaan julistaa yhteismarkkinoille soveltu-

viksi vain harvoin, silld ne vddristivit yleensd kilpailu-
edellytyksid aloilla, joilla niitd myonnetddn, kykenemittd
kuitenkaan luonteensa vuoksi saavuttamaan yhtdkdin
perustamissopimuksen poikkeusmairdyksissd asetetuista
tavoitteista. Koska ne eivit edellytd yritykseltd mitdin
teknistd tai rakenteellista muutosta ja edistdvit ainoas-

(281)

(282)

(283)

yritystd pelkdstddn tarjoamaan asiakkailleen keinotekoi-
sesti suotuisia edellytyksid ja lisddmain sen voittomargi-
naalia ilman, etti siltd vaadittaisiin mitddn perusteluja.

Tamin periaatteen heikkoutena on kuitenkin se, ettd sii-
hen on tehty poikkeuksia, ja komissio on aiemmissa
tapauksissa katsonut timéntyyppiset tuet yhteismarkki-
noille soveltuviksi, jos niissd noudatetaan tiettyja edelly-
tyksid. Komissio on esimerkiksi hyviksynyt meriliiken-
teen alan toimintatukia, joiden tarkoituksena on aloittaa
lyhyen matkan reittiyhteyksid kahden tai useamman
ranskalaisen sataman vililld tai ranskalaisten ja yhteis6n
satamien vililld (!'7). Ranskalaisen jirjestelyn tarkoituk-
sena oli lieventdd uusien lyhyen matkan merililkennepal-
velujen aloittamisesta johtuvia taloudellisia vaikeuksia
myontdmalld enintddn kolmeksi vuodeksi asteittain ale-
nevia tukia, joiden osuus on enintddn 30 prosenttia tuki-
kelpoisista toimintakustannuksista ja joille on asetettu
absoluuttinen enimmaismédrd. Virallisen tutkintamenet-
telyn aloitettuaan komissio julisti tuen soveltuvan yhteis-
markkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan ¢ alakohdan perusteella. Se katsoi nimittdin, ettd
lyhyen matkan merenkulun kehittdminen sisaltyy yhtei-
son liikennepolitifkan tavoitteisiin: "Lyhyen matkan
merenkulun kehittdmisestd antamassaan tiedonannossa
komissio korostaa kyseisen lilkennemuodon merkitysta
kestdvin ja turvallisen lifkenteen edistimiselle, yhteison
yhtendisyyden vahvistamiselle ja liikenteen tehostami-
selle intermodaalisuuden avulla. Siind myos todetaan,
ettd lyhyen matkan merikuljetuksia on edistettdva kai-
killa tasoilla: niin yhteison, valtion kuin alueiden tasolla.”

On siis varmistettava, tdyttyvitko kisiteltivind olevassa
tapauksessa ne perusteet, joiden mukaisesti muita kuin
lentoasemamaksuista ja maahuolintamaksuista annettuja
alennuksia voidaan mahdollisesti julistaa yhteismarkki-
noille soveltuviksi.

5.3.3.1 Toimenpiteen tavoite ja yhteison edun
esiintyminen

Ensimmdinen edellytys tuen myontidmiselle on se, ettd se
tdyttad tarkoituksensa eli ettd se on osa lentoasematoi-
minnan johdonmukaista kehittimispolitiikkaa, jolle on
ominaista julkituotu halukkuus kehittdd infrastruktuu-
rien kannattavuutta, silld ne eivit aina ole kannattavia.

(") Komission paitds 2002[610/EY, tehty 30 piivind tammikuuta

2002, tukijdrjestelmdstd, jonka Ranska aikoo toteuttaa lyhyen

matkan meriliikennepalvelujen kdynnistdmisen hyviksi (EYVL L

196, 25.7.2002, s. 31).
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(284) Aluekehityksen, matkailun, paikallistalouden tai alueen (287)  Alueelliset lentoasemat saattaisivat myos tuoda ratkaisun
julkisuuskuvan edistiminen onkin seurausta johdonmu- yhteen liikennepoliittiseen ongelmaan: suurimpien lento-
kaisesta politiikasta, jonka ensisijaisena tarkoituksena on asemien kapasiteetin ylittymiseen.
kehittdd lentoasematoimintaa kestavilld tavalla.
(285) Suurille lentoasemille tai jopa keskikokoisille lentoase-
mille myonnetyt valtiontuet ovat hankalasti perustelta- (288) Komissio toteaa valkoisessa kirjassaan Eurooppalainen
vissa, ja ne hyvaksytdin vain poikkeustapauksissa, mutta liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika (12°)
pienikokoisille lentoasemille ne voivat sitd vastoin olla seuraavaa: "Lentoliikenteen kasvaessa lentoasemien kiyt-
tarpeellisia. Pienlentoasemat, jotka eivit ole saavuttaneet tod on arvioitava uudelleen nykyisen kapasiteetin opti-
kannattavuusrajaa, eivit voi tulla toimeen ilman julkista moimiseksi”.
tukea. Ne tarvitsevat julkista rahoitusta siilydkseen toi-
mintakykyisind. Komissio on myontdnyt timin tarpeen
muun muassa lentoasemamaksuja koskevassa ehdotuk-
sessaan ('8): "Jotta useimmat unionin taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta erittdin tirkeistd (289) Alueellisten lentoasemien kehittdminen on sitdkin kiin-
pienistd lentoasemista voisivat toimia moitteettomasti, nostavampaa, koska, kuten komissio toteaa: "Nykyisen
niiden on saatava sddnnollisesti huomattavaa tukea val- lentoliikennejirjestelmdn rakenne pakottaa lentoyhtiot
tiolta ja paikallisilta yhteis6iltd ja joissain tapauksissa keskittdimaan toimintojaan suurille lentoasemille, joista
taloudellista tukea myos suurilta lentoasemilta (...)". ne kehittavit pailentoasemia sekd yhteison sisdistd ettd
kansainvalistd liikennettd varten. Lentoliikenne keskittyy
ndille suurille pailentoasemille, mikd johtaa sekd ympa-
(286) Suurista lentoasemista, keskikokoisista lentoasemista ja ristohaittoihin ettd lentoliikenteen ruuhkautumiseen.
pienistd lentoasemista ei ole tilld hetkelld olemassa méi- Imatilan ruuhkautumisen purkamiseksi on jo olemassa
ritelmid. Alueiden komitea on ehdottanut alueellisten konkreettinen toimintasuunnitelma, mutta maapalvelu-
lentoasemien kapasiteetista 2 pdivind heindkuuta 2003 jen ruuhkautumiseen ei ole vield kiinnitetty tarpeeksi
antamassaan  suuntaa-antavassa  lausunnossa,  ettd huomiota eikd riittdviin toimenpiteisiin ole ryhdytty.
eurooppalaiset lentoasemat jaettaisiin  viiteen luok- Melkein puolet Euroopan 50 suurimmasta lentoasemasta
kaan (119): on tullut maapalvelujen osalta kapasiteettinsa dirirajoil-
le”.
— Luokka A: Tdhin luokkaan kuuluvat suurimmat jat-
koyhteyslentoasemat (yli 25 miljoonaa matkustajaa;
4 lentoasemaa), ja se kattaa noin 30 prosenttia
Euroopan lentoliikenteests; (290) Edelld 286 kohdassa mainitussa alueiden komitean lau-

— Luokka B: Tdhdn luokkaan kuuluvat valtakunnalliset
lentoasemat (10—25 miljoonaa matkustajaa; 16 len-
toasemaa), ja se kattaa noin 35 prosenttia Euroopan
lentoliikenteesta;

— Luokka C: Tdhdn luokkaan kuuluu 15 sellaista lento-
asemaa, joiden kautta kulkee 5—10 miljoonaa mat-
kustajaa, ja se kattaa noin 14 prosenttia Euroopan
lentoliikenteestd;

— Luokka D: Tahin luokkaan kuuluu 57 sellaista lento-
asemaa, joiden kautta kulkee 1—5 miljoonaa mat-
kustajaa, ja se kattaa noin 17 prosenttia Euroopan
lentoliikenteestd;

— Luokka E: Tihdn luokkaan kuuluu 67 sellaista lento-
asemaa, joiden kautta kulkee 200 000:ta miljoo-
naan matkustajaa, ja se kattaa noin 4 prosenttia
Euroopan lentoliikenteesta.

Alueiden komitean mukaan alueelliset lentoasemat lue-
taan yleensd kuuluviksi luokkiin D ja E, mutta eriitd C
luokkaan kuuluvia lentoasemia voidaan my6s pitdd
alueellisina lentoasemina.

(118) Edelld mainittu asiakirja KOM(97) 154 lopullinen.
("% CdR 393/2002 fin.

sunnossa, joka laadittiin komission pyynnostd Euroopan
lentoasemakapasiteettia koskevan polititkan laatimiseksi,
todetaan seuraavaa:

"Alueellisille lentoasemille on luonteenomaista, ettd niilld
on hyodyntimatontd terminaalitilaa ja kiitotien kayttoka-
pasiteettia, kun taas valtakunnallisilla ja jatkoyhteyslento-
asemilla kasvuraja on saavutettu. Niin kauan kuin suu-
rimmat lentoyhtiét turvautuvat edelleen koneenvaihtoon
perustuvaan likkenndintistrategiaan, tdhdn ilmeiseen
ongelmaan ei 16ydy ratkaisua. Jotkin lentoyhtiét tuntuvat
nyt tutkivan, miten liikennointid voidaan tiydentdd suo-
rilla lentoyhteyksilld (point-to-point’).

Suoria lentoyhteyksid voidaan kehittdd alueellisilta lento-
asemilta. Téstd on saatu hiljattain esimerkkejd halpalen-
toyhtioiltd, mutta ne eivit ole ainoa markkinatoimija,
joka pystyy hyodyntimiin suoria reittejd. Alueiden ja
lentoyhtitiden olisi tehtidvé yhteistyotd, jotta loydettiisiin
suorien lentojen ja koneenvaihdon vilinen tasapaino.
Niiden on kartoitettava matkustajavirrat, jotka voisivat
lentdd alueelliselta lentoasemalta pysahtymattd jatkoyh-
teysasemalla.”

(129 KOM(2001) 370 lopullinen.
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(291) Infrastruktuurien rakentamistukina tai toimintatukina (295) Etenkin alueellisilla lentoasemilla on merkittiva taloudel-

(292)

(293)

(294)

myonnetyt julkiset tuet ovat usein tarpeen pienten lento-
asemien sailyttdmiseksi elinkelpoisina, mutta lentoasema-
toiminnan kestdva kehittdminen edellyttdd tietenkin len-
toliikenteen kehittdmistd ja matkustajamdaarien lisddnty-
mistd. Kuten asianomaiset huomautuksissaan jo mainitsi-
vatkin, pienikokoisilla lentoasemilla ei yleensd ole riitta-
visti  matkustajavolyymia  kriittisen =~ koon  ja
kannattavuusrajan saavuttamiseksi. Ne voivat toimia
todellisina liikeyrityksind vasta kriittisen koon saavutet-
tuaan vihentdimilld turvautumista julkiseen rahoituk-
seen.

Kannattavuusrajasta ei ole olemassa absoluuttisia lukuja.
Alueiden komitea on arvioinut, ettd se vastaa 1,5 miljoo-
nan matkustajan vuotuista matkustajamadrad, mutta
edelld mainittu Cranfieldin yliopiston tutkimus, jossa esi-
tetidn 500 000 ja jopa miljoonan matkustajan vuosi-
madrd, osoittaa, ettd vaihtelua esiintyy maan ja lentoase-
mien organisoinnin mukaan (12%).

Kriittisen koon ja kannattavuusrajan saavuttaminen on
pienille lentoasemille uhkayritys, jos perinteiset lentoyh-
tiot, halpa- tai tilauslentoyhtiot eivit ole péittineet aloit-
taa niilld toimintaansa, kuten BSCA:n kokemus hyvin
osoittaa. Perinteiset lentoyhtiét sijoittavat toimipaikkansa
mieluummin hyvin toimiville suurille lentoasemille, joilla
on edullinen sijainti, joista on nopeat jatkoyhteydet, joita
matkustajat ovat tottuneet kayttdmain ja joissa heille tar-
jotaan hyvid ldhto- ja saapumisaikoja. Perinteiset yhtiot
tyytyvit yleensd kdyttdmidn tunnettuja lentoasemia,
mutta halpalentoyhtiotkdin eivit aina ole valmiita otta-
maan ilman kannustimia riskid siitd, ettd ne avaavat reit-
tejd, jotka liikennoidddn tuntemattomilta ja vield testaa-
mattomilta lentoasemilta kisin.

Euroopan alueelliset lentoasemat karsivit erdilld tavalla
siitd, ettd lilkenne on lentoasemia ja lentoliikennettd kos-
kevissa politiikoissa jo vuosien ajan keskitetty kansallisiin
suurkaupunkeihin. Alueellisten lentoasemien kehittymi-
nen ei ole helppoa, kun vastassa ovat pdilentoasemat,
jotka houkuttelevat voimakkaasti matkustajia vaikutus-
alueensa ja sijaintinsa lisdksi vuosien saatossa tehdyilld
infrastruktuuri-investoinneilla ja lentoyhtididen toimipai-
koilla. Jotkin lentoasemat voivat laskea selviytyvinsd sen
ansiosta, ettd julkisen palvelun velvoitteita tayttavit len-
toyhtidt (122) tuovat niille matkustajavolyymia tai ettd
kansalliset viranomaiset ottavat kdyttoon sosiaalisia tuki-
jarjestelyja.

(21 Edelld mainitun raportin sivut 5.33 ja 6.11.
(12%) Ks. edelldi mainitun Cranfieldin yliopiston tutkimuksen sivut

5—27, joilla todetaan seuraavaa: "To some extent, subsidisation of

air services within the PSO framework can be interpreted as an
indirect subsidy to an airport. In relation to some remote airports
in Scotland and Ireland, they are almost exclusively reliant on
subsided PSO air services.”

(296)

(297)

(298)

(123)

linen ja sosiaalinen asema ja vaikutus Euroopassa, kuten
ACI-Europe-jdrjeston vuonna 1998 julkistetussa tutki-
muksessa Employment and prosperity in Europe (1%%)
korostetaan. Yhteiso tukee jo nyt etenkin alueellisten len-
toasemien kehittimistoimintaa myontimalld lentoase-
mainfrastruktuurien kehittdmisrahoitusta EU:n aluepoli-
tilkan varoista ja Euroopan investointipankin lainojen
vilitykselld.

Jotta lentoasemainfrastruktuurit saataisiin tehokkaasti
kdyttoon ja niiden rahoittamiseksi usein myonnetyille
julkisille varoille saataisiin vastinetta, valtion omistamat
alueelliset lentoasemat saattavat joissain oloissa joutua
maksamaan lentoyhtitille tukia saadakseen lentoasemille
matkustajavolyymia, jonka avulla ne voivat saavuttaa
kannattavuusrajan ja luopua jatkossa julkisen rahoituk-
sen hakemisesta.

Kisiteltdvind olevassa asiassa tuet ovat osa Charleroin
lentoasematoiminnan kehittdmistd ja perustuvat tunnet-
tuun ja johdonmukaiseen hankkeeseen. Komissio katsoo-
kin, ettd Vallonian viranomaiset ovat harjoittaneet
1980-luvun lopulta ldhtien lentoasemien johdonmu-
kaista kehittdmispolitiikkaa, johon kuuluu muun muassa
Vallonian vastuulla olevien lentoasemien erikoistuminen,
lentoasemainfrastruktuurien kehittiminen ja sellaisten
kayttdjien etsiminen, joiden voidaan odottaa tuovan kes-
tavin kehityksen varmistamiseksi tarvittavaa matkustaja-
volyymia. Charleroin lentoasema kuului muutama vuosi
sitten Euroopan alueellisten lentoasemien luokkaan E,
sellaisena kuin alueiden komitea on sen mddritellyt
(200 000—1 000 000 matkustajaa). Se on sittemmin
siirtynyt ylempain luokkaan, ja sen matkustajaméddrin
kasvu on Euroopan suurimpia. BSCA on laatinut mark-
kina-alueen valtaamisstrategian, jonka tarkoituksena ei
ole tarjota samoja palveluja kuin Bruxelles-National-len-
toasema vaan erikoistua tarkkaan mdaritettyihin ldhto-
ja saapumisaikoihin ja peruspalvelujen tarjoamiseen.

5.3.3.2 Tuen tarpeellisuus

Tamantyyppiset tuet saattavat muuttaa kaupankdynnin
edellytyksid kahdella eri tasolla. Ensimmiiselld tasolla on

Lentoasemat luovat suoraan jokaista vuodessa palvelemaansa mil-

joonaa matkustajaa kohti 1100 uutta tyopaikkaa, mutta niiden

kokonaistyollisyysvaikutukseksi (sekd vilillinen ettd induktiivinen
ty6llisyysvaikutus) on arvioitu noin 2 200 tyopaikkaa eli kaksin-
kertainen méidrd. Ne ovat talouden vetureita, ns. strategisia kata-
lysaattoreita, jotka houkuttelevat puoleensa laajan kirjon muita
taloudellisia toimintoja.
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(299)

(300)

(301)

vaikutus lentoliikennepalvelujen markkinoilla kiytivain
kauppaan. Lentoyhtidille maksetut tuet védristavit
eurooppalaisessa ilmatilassa kiytavdd kauppaa riippu-
matta siitd, likennoivitko yhtiét samoilta lentoasemilta
kidsin vai eivit, silld tuilla alennetaan kyseisten yhticiden
toimintakustannuksia.

Toisella tasolla vaikutus nikyy lentoasemapalvelujen
markkinoilla kdytivin kaupan vadristymisend. Tuet voi-
vat vadristad vilillisesti kauppaa pédlentoasemien ja
alueellisten lentoasemien vililld. Ne saattavat kannustaa
lentoyhtiotd muuttamaan yhdeltd lentoasemalta toiselle
ja siirtimain lentoreittejd pailentoasemalta sivulentoase-
malle. Tillainen muutto on kuitenkin epitodennikéistd
siksi, ettd siirtymiskustannukset saattavat nousta erittdin
korkeiksi ja aiheuttavat lentoyhtiolle taloudellisen riskin.
Yhtiot reagoivat lisiksi herkasti sithen, millaisia lentoase-
mapalveluja tarjotaan, silli eri palvelut vastaavat tark-
kaan mddriteltyjd liikestrategioita: pai- ja sivulentoase-
mat eivit tarjoa lentoyhtidille samantyyppisid lentoase-
mapalveluita; pailentoasemat tarjoavat ns. tiyden palve-
lun paketteja, mutta sivulentoasemat yleensd riisutumpia
palveluita.

Alueelliselta lentoasemalta kisin liikennditdvin reitin
avaaminen saattaa houkutella matkustajia, jotka olivat
aluksi suuntautuneet kiyttdimain pidlentoasemaa. Tami
saattaa muuttaa liikennettd ja titen myos lentoasematoi-
mintaan liittyvid tuloja. Timankaltaiset kaupan vddristy-
mit on kuitenkin asetettava oikeisiin suhteisiin. Sivulen-
toasemat aiheuttavat matkustajille vaivaa pailentoase-
miin verrattuna (suuret etdisyydet suurkaupunkeihin;
suurkaupunkien ja sivulentoasemien viliset yhteysongel-
mat, lentoyhteyksien puute lentoyhtididen tasolla), joten
he eivit automaattisesti "tunne vetoa” sivulentoasemiin.
Lisdksi nayttdd siltd, ettei lentoyhtion toimipaikan avaa-
minen sivulentoasemalla vilttimittd aiheuta liikenteen
siirtymistd pdilentoasemalta sivulentoasemalle. Nayttda
pdinvastoin siltd, ettd toimipaikan avaaminen saattaa vil-
kastuttaa nadiden kahden lentoaseman vilisid markkinoi-
ta. Valaiseva esimerkki tdstd on Ryanairin liikennéinnin
aloittaminen reitilli Charleroi/Bruxelles-Dublin vuonna
1997. Se johti nopeasti Bruxelles-National-lentoasemalta
ja Charleroin lentoasemalta lihtevin ja Dubliniin suun-
tautuvan sdannollisen kokonaisliikenteen kaksinkertaistu-
miseen, ja kasvu on jatkunut vakaana seitsemin vuoden
ajan. Ryanairin toimittamien lukujen mukaan pailento-
asemalta kisin liikenndivit perinteiset lentoyhtiot (Aer
Lingus ja vuoteen 2001 saakka Sabena) eivit ole menet-
tineet matkustajia Ryanairin toimipaikan avaamisen jal-
keen: ne ovat alentaneet hintojaan irlantilaisyhtion aihe-
uttaman kilpailupaineen vuoksi, mikd puolestaan on vil-
kastuttanut markkinoita ja lisinnyt kuljetuspalvelujen
kysyntad.

Alueellisten lentoasemien vilisilli lentoasemapalvelujen
markkinoilla saattaa myds ilmetd vddristymid, ja tdman-

(302)

(303)

(304)

(305)

tyyppiset védristymidt ovatkin paljon vaarallisempia.
Euroopassa on runsaasti kehittymishaluisia pienlentoase-
mia mutta suhteellisen vihidn lentoyhtioitd, jotka ovat
tdlld hetkelld valmiita ottamaan riskin uusien lentoreit-
tien avaamisesta. Kyseiset lentoyhtiét ovat siis parem-
massa asemassa kuin alueelliset lentoasemat ja voivat
helposti alkaa kilpailuttaa niitd keskenidn. Ryanair kil-
pailuttaa muutaman kilometrin padssi toisistaan sijaitse-
via lentoasemia esimerkiksi Ranskassa, jossa se on kiyt-
tanyt hyvikseen toisistaan noin 30 kilometrin padssd
sijaitsevien Paun ja Tarbesin lentoasemien mahdollisia
kilpailuasemia. Se voi toimia samoin myos eri jasenval-
tioissa sijaitsevien lentoasemien valilla.

Alueellisia lentoasemia ei aina johdeta yrityksind vaan
julkisina infrastruktuureina, jotka hoitavat liikennepoli-
tilkkaan, aluesuunnitteluun ja paikalliskehitykseen liitty-
vid tehtdvid. Ei ole harvinaista, ettd paikallisviranomaiset
suostuvat maksamaan niille tukia, jotka kierritetddn esi-
merkiksi lentoaseman hallintoyhtion kautta. Yhtiot saat-
tavat siis saada julkisia varoja muista kuin lentoasematoi-
minnan kestdvddn kehitykseen littyvistd syistd esimer-
kiksi alueellisen toimeliaisuuden kehittimiseksi, matkai-
lun edistimiseksi tai alueen julkisuuskuvan parantami-
seksi. Jos tillaisia tukia ei sddnnelld, ne saattavat nousta
suhteettoman suuriksi, eikd niilld valttimattd tueta asete-
tun tavoitteen saavuttamista eli alueellisten lentoasemien
kestivaa kehitysta.

Toinen edellytys on se, ettd lentoyhtidille maksetaan
tukia ainoastaan uusien reittien avaamiseksi tai vuorojen
lisadmiseksi. Tamd lisdd alueelliselta lentoasemalta lihte-
vien matkustajien nettomiirdi, ja tuen myOntdjd ottaa
samalla kantaakseen osan yhtion riskid.

Tukia ei periaatteessa pidd maksaa silloin, kun reitti on
jo kdytossad: yhtion riski on talloin vihiinen tai haviad
kokonaan, eikd tuen tarve ole perusteltu. Niinpi kun
yhtio jo likkennoi tiettyd reittid tietyltd lentoasemalta
kisin, se ei voi kdyttdd hyodykseen julkista tukea.

Tukia ei myoskddn pidd maksaa lentoyhtiolle, joka on
juuri alkanut hyddyntdd uutta reittid silloin, kun timi
reitti korvaa vanhan ja lopetetun reitin, jonka liikennoin-
nin aloittamiseen on jo mydnnetty tukea. Lentoyhtiolld
ei itse asiassa olisi tdlloin positiivista nettovaikutusta
alueelleen tulevien matkustajien madrddn edellyttden,
ettd muut tekijit pysyviat muuttumattomina. Se, ettd
Charleroista kisin liikennoitdva reitti pelkdstddn korva-
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(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

taan tuen kattamalla ajanjaksolla toisella Charleroista
kdsin liikennoitavalld reitilli, mikd tuo lentoasemalle
ainakin saman mairdn matkustajia kuin ennen, ei sen
sijaan estd tuen maksun jatkamista koko ajanjaksolta.

Tukia ei vastaisuudessa voida myoskddn myontid reitille,
jota Ryanair alkaa liikennoidd sellaisen itse aiemmin toi-
selta lentoasemalta kisin liikenn6iminsd toisen reitin
korvikkeena, joka sijaitsee samalla asiakashankinta- tai
viestoalueella kuin se. Komissio pitddkin ensiarvoisen
tarkednd, ettd kdynnistystuet eivdt aiheuta tukikilpaa esi-
merkiksi niin, ettd reittejd aletaan siirtdd suurimman
mahdollisen tukimairin saamisen jilkeen. Téllainen kdy-
tanto olisi itse asiassa vastoin kdynnistystuen tavoitetta,
joka on asianomaisen lentoaseman kehittiminen yhtei-
sen edun mukaisesti.

Tukien tarkoituksena ei mydskddn saa olla uuden tulok-
kaan auttaminen avaamaan lentoyhteyksid jo avatuilla
lentoyhteyksilld ja aloittamaan suoraa kilpailua sellaisen
toimijan kanssa, joka jo litkennoi kyseistd reittid lento-
asemalta kisin. Uuden tulokkaan on ryhdyttiva kilpaile-
maan reittid jo litkenndivin toimijan kanssa omin voi-
min, ei julkisen tuen turvin.

Kisiteltdvani olevassa tapauksessa Ryanairille on mak-
settu tukia sen riskin vastineeksi, jonka yhtio on ottanut
sijoittaessaan lentoasemalle yhteensd neljd lentokonetta,
jotka litkennoivit vihintddn kolmella péivittdiselld reitilld
15 vuoden ajan, mikd tarkoittaa, ettd se on sitoutunut
liikenn6imain Charleroista kdsin véhintddn 12 uutta
reittid tai vuoroa. BSCA:n kanssa vuonna 2001 allekir-
joitetun sopimuksen jilkeen reitteji on avattu Lontoo-
seen, Milanoon, Liverpooliin, Roomaan, Carcassonneen,
Barcelona/Gironaan, Venetsiaan, Pisaan, Shannoniin ja
Glasgow'hun. Koska yksikddn toinen lentoliikenteen har-
joittaja ei ole liikennoinyt kyseisid reitteja Charleroista
késin, Vallonian myontdmia tukia ei ole kiytetty kehitti-
médn suoraa kilpailua Gosseliesista kisin lentoja jo lii-
kennoivin toimijan kanssa.

Komissio huomauttaa myds, ettei Ryanair ole talld vilin
sulkenut Charleroista kisin liikennoéimidin muita lento-
reittejd; jos se olisi ndin tehnyt, Belgian viranomaisten
olisi otettava se huomioon laskiessaan Ryanairille mah-
dollisesti myOnnettdvin tuen enimmaismaaraa.

Tuen tarpeellisuutta ei sitd vastoin ole osoitettu Charle-
roin ja Dublinin vélisen lentoreitin osalta: vuoden 2001
sopimusten allekirjoitusajankohtana reittid oli jo liiken-

(311)

(312)

(313)

noity ldhes neljin vuoden ajan. Se oli osoittautunut
taloudellisesti kannattavaksi, joten timin reitin likkennoi-
miseen myonnetyt toimintatuet ovat osoittautuneet tar-
peettomiksi.

5.3.3.3 Tuen kannustavuus

Tuella on oltava kannustinvaikutus: sen on autettava yri-
tystd kehittiméddn toimintaa, jonka kehittimiseen se ei
olisi ryhtynyt ilman julkista tukea. Toiminnan on kuiten-
kin osoittauduttava ajan mittaan kannattavaksi ilman
tukea. Siksi uusien lentoyhteyksien avaamiseen tai lento-
vuorojen lisidmiseen myOnnetyt tuet on rajattava ajalli-
sesti. Tukea voidaan toki kdyttdd uuden reitin avaa-
miseen, mutta silld ei voida pitdd reittid keinotekoisesti
ylla: reittien on oltava taloudellisesti kannattavia. Tuen
kannustinvaikutuksen tehostamiseksi sen voidaan myos
vaatia olevan asteittain alenevaa. Asteittain alenevilla
tuilla lentolitkenteen harjoittajaa autetaan reittiyhteyden
aloitusajankohtana, mutta sitd kannustetaan turvautu-
maan jatkossa omiin voimiinsa. Tukea voidaan alentaa
asteittain myos lentoaseman koon mukaan, jotta intensi-
teetti sdilyisi suurena pienimpien lentoasemien kehityk-
sen alkuvaiheessa ja vdhenisi sitd mukaa kun niiden tun-
nettuus eli vetovoima lisddntyy.

Markkinointitukia maksetaan koko 15 vuoden sopimus-
kauden ajan 4 euroa matkustajaa kohti, eikd tuen maira
alene asteittain sopimuksen keston aikana. Niilld ei siis
tdlld hetkelld kannusteta yhtiotd aloittamaan uusia reit-
tejd vaan sitoudutaan vain pitkiksi aikaa vastaamaan sen
toimintakustannuksista. Markkinointitukien kestoa olisi
siis lyhennettivd ja ne olisi liitettdvd aloitusvaiheen
todellisiin kustannuksiin; meriliikennepalvelujen kdynnis-
tystukien osalta omaksumansa vakiintuneen kiytinnon
vuoksi ja koska tapaus voidaan rinnastaa julkisen palve-
lun velvoitteeseen liittyviin jérjestelyihin, komissio kat-
s00, ettd tuen kesto olisi jarkevid rajoittaa enintddn vii-
teen vuoteen reitin avaamisesta varsinkin Euroopan
siséisilld suorilla lentoyhteyksilld. Vaikka asianomaisella
reitilld ja lentoasemalla olisikin tarvetta lisdtd tunnet-
tuutta ja kdynnistystuki olisi tdltd osin perusteltua, lento-
liikenteen yleinen kilpailuympiristo olisi my6s siilytetta-
V.

Komissio huomauttaa, ettd merirahtipalvelujen alalla
tukien kestoksi on hyviksytty kolme vuotta. Lentoliiken-
teeseen ja varsinkin halpalentoyhtiville myonnettavien
tukien enimmdiskestoksi voidaan hyviksyi viisi vuotta.
Alan liikevaihdon rdjahdysmiinen kasvu osoittaa, ettd se
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on Euroopassa selvissd nousussa. Cranfieldin yliopistossa
laaditun raportin ('*) mukaan halpalentoyhtiot, jotka
kuljettavat nykyisin 4 prosenttia eurooppalaisista mat-
kustajista, kasvattavat matkustajaosuuttaan 12—15 pro-
senttiin markkinoista vuoteen 2010 mennessi. Kun ote-
taan huomioon kisiteltdvind olevaan tapaukseen liitty-
vit seikat ja tietyiltd asianomaisilta, kuten HRL Morri-
sonilta, saadut huomautukset, komissio katsoo viiden
vuoden keston olevan tarpeen toiminnan aloittamiseksi
lentoasemalla ja kannattavuusrajan  saavuttamiseksi.
Ndmi rajoitukset ovat valttdimattomid, jotta uusien reit-
tien tuki pysyisi Kkisiteltdvini olevassa asiassa kadynnis-
tystukena. Tukea ei voida pitdd kdynnistystukena, jos sen
kesto on pitempi tai jos sitd ei rajoiteta ajallisesti.

Itse lentoyhtididen kannattavuus kasvaa yleensd nopeam-
min: kisiteltivind olevan toimijan, Ryanairin, liikevaihto
on kasvanut alle 300 miljoonasta eurosta tilikautena
1999 yli 840 miljoonaan euroon tilikautena 2003.
Samaan aikaan sen toiminta on laajentunut 5,3 miljoo-
nasta matkustajasta 15,7 miljoonaan matkustajaan.
Yhtién voitot ovat kasvaneet samaan tahtiin: noin 57
miljoonasta eurosta 239 miljoonaan euroon. Halpalento-
yhtiot saavuttavat siis kannattavuusrajansa erittdin nope-
asti; 28 paiviand tammikuuta 2004 julkaistu Ryanairin
katsaus tilikauden 2003—2004 viimeiseltd vuosineljin-
nekseltd osoittaa, ettd yhtion liikkenndimistd 146 reitistd
73:a reittid on likkenndity alle vuoden ajan. Komissio
toteaa, ettd tdstd huolimatta Ryanair on saavuttanut
verojen jilkeen 19—25 prosentin suuruisen nettokatteen
kullakin vuosineljannekselld ja 28 prosentin nettokatteen
viimeisend tilikautena (2002), joka pdittyi 31 péivind
maaliskuuta 2003.

Ryanair selvistikin saavuttaa kannattavuusrajan avaamil-
laan reiteilld lahes valittomasti ja padsee erittdin nopeasti
ilmoittamaansa 80 prosentin kéyttoasteeseen, vaikka
kdyttoaste vastaisuudessa tuleekin alenemaan. Yhti6 vah-
visti tdmdn itse tilikaudelta 2003—2004 laatimassaan
ensimmdisessd neljannesvuosikatsauksessa, joka julkistet-
tiin 3 pdivind marraskuuta 2003 ja jossa todettiin, ettd
kevailld 2003 esimerkiksi Ruotsissa, Alankomaissa ja
Ranskassa avatut reitit, joiden kdyttoaste oli odotettua
alhaisempi, suunnitellaan jo korvattavan muilla reiteills,
koska tilanne ei ole tuntuvasti parantunut vuoden 2003
talvesta ldhtien.

Komissio on kuitenkin tietoinen siitd, ettd se tekee kisi-
teltdvdnd olevassa asiassa ensimmdisen kerran paitoksen
tuista, joita lentoyhtidlle on myonnetty reittiyhteyksien
aloittamiseen. Se katsoo, ettd tukien kannustavuutta ja
suhteellisuutta on arvioitava aiemmin jo mainittujen kol-

(1?4 "Europe’s Low Cost Airlines — An analysis of the economics and

operating characteristics of Europe’s charter and low cost schedu-
led carriers™ Air Transport Research Report 7, Cranfield.
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men eri tekijan kannalta, jotka kaikki tdhtddvit yhteisen
edun saavuttamiseen: lentoasemien ruuhkautumisen tor-
juminen kehittdmailld tarjontaa lahinnd tiheddn asutuilla
seuduilla, asianomaisen alueen yleinen taloudellinen
tilanne ja sen kehitysaste sekd kilpailun kehittiminen
kohdennettujen tukien avulla. Komissio ottaa kisiteltd-
vdnd olevassa asiassa huomioon, ettd Charleroin kau-
punki sijaitsee Hainautin maakunnassa, jonka asukasti-
heys on huomattavasti alhaisempi kuin yhteis6ssd keski-
médrin, mutta ettd se sijaitsee myos laajemmalla talou-
dellisesti toimeliaalla ja vikirikkaalla alueella ldhelld niin
Brysselid kuin Lilled ja hyvien maantieyhteyksien péissd,
mikd helpottaa matkustajien siirtymistd paikasta toiseen.
Komissio toteaa myos, ettd tukia voidaan alkuperdisen
sopimuksen mukaan myontdd 15 vuoden ajan. Siksi se
katsookin tdssd ensimmdisessd pddtoksessddn tarkoituk-
senmukaiseksi sallia kdynnistystukien maksaminen vii-
den vuoden ajan, jotta asianomaisten reittien hallintaa
voidaan asteittain mukauttaa ja ottaa huomioon lento-
aseman erityistilanne niin sen alueellisen aseman kuin
sen alkuvaiheen toiminnan vihyyden kannalta.

Vaikka yksittdiset rahoitusosuudet mahdollisesti olisivat-
kin suhteellisia, kiintedmiirdisid ja kertaluonteisia ja
vaikka niilld ei olisikaan yhteyksid Ryanairille lankeaviin
todellisiin kustannuksiin, niiden ei voida katsoa kannus-
tavan tukea saaneiden reittien kannattavaa kehittdmistoi-
mintaa, elleivit Belgian viranomaiset sitten toimita
asiasta muita tietoja. Mahdollisia yksittédisid rahoituso-
suuksia sekd markkinointikustannusten korvaamiseksi
maksettuja rahoitusosuuksia on arvioitava yleisemmin
suhteessa kunkin uuden reittiyhteyden kaynnistyskustan-
nuksiin. N&in véltetddn tukien kasautuminen sallittuja
rajoja suuremmaksi.

5.3.3.4 Tuen suhteellisuus

Tuen suhdetta sen ymparistoon on tarkasteltava kahdelta
kannalta. Lentoasematoiminnan kehittdmistavoitteella,
joka saavutetaan matkustajaliikenteen selkedlld lisdd-
miselld, on ensinnikin oltava tiukka yhteys lentoyhtiolle
maksettavan tuen mdaardan. Tuen madrd olisi siis lasket-
tava kutakin matkustajaa kohti. Nain ei asetettaisi perus-
teettomaan etuasemaan lentoyhtiotd, joka ei pysty
tuomaan lentoasemalle sen kehittdmiseksi tarvittavaa
matkustajamddrdd. Lentoaseman  kehittdmistavoitteet
tdyttava lentoyhtid padsisi sen sijaan hyotymaédn tuista.
BSCA:n tapauksessa markkinointituet on laskettu
jokaista koneeseen nousevaa matkustajaa kohti. Tuki on
siis oikeassa suhteessa lentoasematoiminnan kehittdmi-
sen edellyttdimddn matkustajalitkenteen lisddntymiseen.
Yksittdisind kannustimina maksettuja tukia ei sen sijaan
ole laskettu jokaista koneeseen nousevaa matkustajaa
kohti eikd niilldi nidin ollen ole tillaista suhteellisuuteen
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perustuvaa yhteyttd. Jos reittejd avattaisiin 12, tukien
kokonaismddri olisi noin 2,9 miljoonaa euroa ('2°). Kun
tatd summaa tarkastellaan suhteessa kyseisiltd 12 reitiltd
odotettavaan koneeseen nousevien matkustajien mada-
rddn, joka on 600 000 matkustajaa vuodessa (126), mat-
kustajakohtaiseksi vuosittaiseksi tueksi saataisiin 4,8
euroa, mikd merkitsisi esimerkiksi kolmen vuoden
aikana noin 1,3 euron tukea matkustajaa kohti. Tukien
lopullinen suhteellisuus on siis osoitettava tarkastele-
malla niitd toisen kriteerin kannalta.

Toinen tuen suhteellisuuden arvioinnissa huomioon otet-
tava seikka on tuen suhde sen saajalle aiheutuviin kus-
tannuksiin. Kun markkinointitukea maksetaan 4 euroa
matkustajaa kohti, se merkitsee, ettd kyseisistd kustan-
nuksista korvataan 50 prosenttia, mikd vaikuttaa kor-
kealta osuudelta. Belgian onkin valvottava ja tutkittava
tdiman suhteellisuuskriteerin perusteella tehtdvd arvio
niiden ylimédriisten markkinointikustannusten kannalta,
joita jokaisen tukeen oikeutetun lentoreitin edistimisestd
viiden vuoden aikana aiheutuu. Tilld hetkelld ndyttdd sil-
td, ettd markkinointikustannukset maddritetddn pikem-
minkin jalkikiteen, kuten osoittaa Promocyn kdyttimi 8
euron summa, josta BSCA ja Ryanair maksavat kumpi-
kin 50 prosenttia. Tuen suhteellisuutta ei siis voida
osoittaa lopullisesti timinkddn nikokohdan perusteella.
Varsinkin se, ettd kustannuksiin lasketaan mukaan alen-
nusliput, ja se, ettd Promocy korvaa Ryanairille alennus-
lippujen ja normaalihintaisten lippujen vilisen erotuk-
sen, saattavat aiheuttaa periaatteessa rajattomasti meno-
ja.

Se, ettd reittiyhteyden kiynnistyskustannuksista korva-
taan 50 prosenttia viiden vuoden ajanjaksolta ympéris-
tossd, joka, kuten aiemmin todettiin, on voimakkaassa
muutoksessa, on komission silmissd kdynnistystukien
osalta jo merkittdva tuen keston ja intensiteetin yhdistel-
md. Komission on vaikea hyviksyd varsinkin sitd, ettd
kunkin reitin kehittdmisestd laadittaisiin liiketoiminta-
suunnitelmia, jotka ylittdvat tdiman viiden vuoden ajan-
jakson. Tarkasteltava tuki auttaa selvisti tiyttdimain rei-
tin tunnettuusvaatimuksen, mikd on komission mielestd
riittdvd kompromissi tunnettuusvaatimuksen ja kilpailu-
ympiriston kunnioittamisen vililla. Lisdksi jokainen uusi
reittiyhteys voi saada aloitustukea 15 vuoden sopimus-
kauden aikana.

Yksittdisistd kannustimista todettakoon, ettd vaikka tietyt
varsinaiset kustannukset, jotka liittyvat Ryanairin toimi-
paikan avaamiseen Charleroissa, kuten kenttdhenkil6ston
koulutus ja lentoasemalla tehdyt investoinnit, voivat teo-
riassa myos osoittautua tukikelpoisiksi, muut yleisluon-
teisemmat kustannukset, joiden vaikutukset ulottuvat
huomattavasti BSCA:n toiminta-alueen ulkopuolelle,
kuten lentdjien kouluttaminen, eivdt ndytd olevan
samassa madrin suhteellisia eivitkd myo6skddn kannusta-

(1?%) Tdhin madrddn sisiltyy 250 000 euroa hotellikuluja, 160 000

euroa kutakin 12 avattua reittid kohti eli yhteensi 1920 000
euroa, 768 000 euroa lentdjien koulutukseen ja 4 000 euroa toi-
mistolaitteisiin.

(12%) Jokainen Ryanairin vuoroyhteys tuo lentoasemalle noin 100 000

matkustajaa eli 50 000 koneeseen nousevaa matkustajaa.
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via. Koska tuet ovat tilld hetkelld kiintedmaaraisid, eikd
niiden perusteeksi ole esitetty kustannusmadrityksid,
komissio ei voi tehdd niiden suhteen myonteistd pdatos-
td.

Kummassakin tapauksessa on itsestddn selvdd, ettd
komissio sulkee pois tukien kasautumisen mahdollisuu-
den: vaikka siis yhden reittiyhteyden kaynnistyskustan-
nukset osoittautuvatkin markkinoinnin tai yksittdisen
alkuinvestoinnin osalta yhteismarkkinoille soveltuviksi,
yhteisid kuluja ei voida korvata reitin molemmissa pais-
sd, missd ne sitten sijaitsevatkin, silld talloin pitaisi
hyvaksyi se, ettd kdynnistystuen yhteenlaskettu intensi-
teetti saattaisi nousta yli 50 prosenttiin.

Komissio rajoittaa tuen intensiteetin kasiteltdvind ole-
vassa tapauksessa 50 prosenttiin ja muistuttaa, ettd sitd
ei tietenkddn sovelleta asianomaisten lentoyhtididen
kaikkiin toimintakustannuksiin, joista tulot on vihennet-
ty. Kdynnistystukeen, jonka intensiteetti on 50 prosenttia
ja enimmidiskesto viisi vuotta, ovat oikeutettuja ainoas-
taan ylimaardiset kdynnistyskustannukset, joista lentolii-
kenteen harjoittaja vapautuu toiminnan paistyd tdyteen
vauhtiin ja joihin tarvitaan julkista rahoitusta toiminnan
kaynnistysvaiheeseen liittyvdn kannattamattomuusriskin
jakamiseksi. Tallaisia lisdkustannuksia voivat olla esimer-
kiksi lentoyhteyden tunnettuuden lisddmiseksi toteutetta-
vien alkuvaiheen mainonta- ja markkinointitoimien
menot, menot Ryanairin asettautumisesta Charleroin len-
toasemalle sekd kustannukset, joita aiheutuu julkaistui-
hin lentoasemamaksuihin reitin markkinointitarkoituk-
sessa annetuista poikkeusalennuksista. Tukea ei sen
sijaan voida myontdd sidnnollisiin toimintakustannuk-
siin, joita ovat esimerkiksi lentokoneiden vuokraus tai
niitd koskevat velanlyhennykset, polttoaine, miehiston
palkat ja lentokoneruokailun (catering) kustannukset.

Toimintatukia arvioidessaan komissio haluaa aina var-
mistua siitd, ettd ne alenevat jossain mdirin asteittain,
jotta voidaan varmistaa, ettd tuettu toiminta muuttuu
vihitellen kannattavaksi. Késiteltdvind oleva asia on hie-
man erilainen siksi, ettei se liity suoraan lentoliikenteen
harjoittajan, Ryanairin, jokaisen reitin kannattavuuteen
vaan siihen, ettd lentoasema, jota kdytetddn tukipisteend
reittien toisessa padssi, eli Charleroi, ei ole tunnettu eikd
vetovoimainen. Tuen ei siis tarvitse olla niinkddn alene-
vaa, silld tuen perustan, eli kunkin reitin liiketoiminta-
suunnitelman, pitdisi sisdltdd asteittain vahenevid kan-
nustimia: esimerkiksi lentoreitin avaamista on tietenkin
mainostettava mahdollisimman paljon reitin avaamis-
vuonna, mutta mainonta vihenee merkittavasti sitd seu-
raavista vuosista alkaen. Tdstd huolimatta Belgia voi sida-
tdd tuen asteittaisesta alenemisesta tissd tarkastelussa
kiytetyn 50 prosentin molemmin puolin ilman, ettd
kasautunut tuki ylittdd médran, joka vastaa 50 prosenttia
viiden vuoden tukikelpoisista kustannuksista.

Komissio huomauttaa myos, ettd Charleroin lentoasema
kuului ennen Ryanairin kanssa allekirjoittamaansa sopi-
musta alueiden komitean madrittelemdin lentoasema-
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luokkaan E eli pienimmin toimintavolyymin omaaviin
lentoasemiin, joilla kdy huomattavasi alle miljoona mat-
kustajaa vuodessa. Taltd osin komissio pitdd tarkoituk-
senmukaisena sitd, ettd Charleroin lentoasema on voinut
myontdd suurimman sallitun intensiteetin (50 %) tukia;
Charleroin tapauksessa alueellisten lentoasemien kehitti-
miseen liittyvd yhteinen etu nimittdin edellyttda sen tais-
televan voimakkaasti esimerkiksi tunnettuuteen liittyvid
haittojaan vastaan. Komission mielestd tuen kilpailuvai-
kutus ei siis ole liian suuri suhteessa yhteiseen etuun.
Komissio voi sen sijaan katsoa, ettd lentoaseman, joka jo
palvelee suurta maddrad matkustajia, ei tarvitse myontda
yhtd suuria kiynnistystukia kuin aiemmin. Paremmin
tunnetulta ja paremmin litkennoidyltd lentoasemalta
kdsin avattavalla uudella reitilld ndyttdd itse asiassa ole-
van vihemmin liiketoimintaan ja kannattavuuteen liitty-
vid riskejd kuin Charleroin timéanhetkisessd tapauksessa,
ja tdllaisten lentoasemien olisi kyettdvd vakiinnuttamaan
kehityksensa niin, ettd ne maksavat vain alhaisen intensi-
teetin omaavia aloitustukia.

5.3.3.5 Avoimuus seki toimijoiden tasapuolinen ja
syrjimdton kohtelu tukia myonnettdessd

Lentoyhtiolle — myonnettdvin  lentoliikennepalvelujen
kehittdmistuen mairdn on oltava selkedsti madritettavis-
sd. Jotta se voitaisiin helposti yksiloidd ja mdarittdd, se
olisi laskettava jokaista koneeseen nousevaa matkustajaa

kohti.

Jos lentoasema on valmis myontimain tukia vastineeksi
taloudellisista suorituksista, kuten uusien reittien avaa-
misesta, asia on julkistettava, jotta siitd kiinnostuneet
lentoyhtiot voivat ilmoittaa kiinnostuksensa ja saada tal-
laisia tukia. Tukien osalta olisi siis noudatettava mahdol-
lisuuksien mukaan julkisiin hankintoihin ja toimilupiin
sovellettavia sddntojd ja periaatteita. Erddt lentoasemat
ovat esimerkiksi julkistaneet tukiaan Euroopan unionin
virallisen lehden S-sarjassa (127).

Halutessaan myontéa tukea lentoliikenteen kehittimiseen
lentoaseman on lentoyhtididen tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi laadittava objektiivisia perusteita tukien
enimmadismadristd ja kestosta.

Jasenvaltion on tarjottava muutoksenhakukeinoja sen
varmistamiseksi, ettei tukien myontdmisessd esiinny syr-

(1?7) Ks. esimerkiksi EYVL S 219, 14.11.2001, s. 150993 ja EYVL S 240,

11.12.2002, s. 191371.
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jintdd ja ettei yksikddn lentoyhtio saa miltdan tietyltd len-
toasemalta aiheettomia etuja.

Belgiassa ei ole tihdn mennessd otettu kdyttoon avointa
jarjestelmad, jonka avulla lentoliikenteen harjoittajat voi-
sivat halutessaan avata uusia Charleroista kasin liiken-
noitivid reitteji. Belgiassa ei ole jirjestelmdd, jonka
avulla voitaisiin varmistaa lentoliikenteen harjoittajien
tasapuolinen kohtelu tukia my6nnettiessd ja jonka osana
olisi laadittu objektiiviset tukiperusteet sekd siddnnot
enimmdismaédrien julkistamiselle ja tukien kestolle. Bel-
giassa ei mydskddn ole muutoksenhakujirjestelyjd, joi-
den avulla voitaisiin varmistaa, ettd lentoliikenteen har-
joittajien valilld ei esiinny syrjintad.

5.3.3.6 Seuraamukset ja takaisinmaksujdirjestelyt

Lentoliikenteen harjoittajalle, joka ei noudata lentoase-
malle tuen myontimishetkelld antamiaan sitoumuksia,
on maiirittivd seuraamuksia. Perimilld tuen takaisin tai
ottamalla haltuunsa lentoliikenteen harjoittajan antaman
vakuuden lentoasema voi varmistua siité, ettd lentoyhtio
noudattaa sitoumuksiaan.

Ryanairin ja BSCA:n vilisessd sopimuksessa on jirjeste-
lyja siitd, ettd tuet peritddn takaisin, jos lentoliikenteen
harjoittaja ei noudata sitoumuksiaan. Komissio on
havainnut, ettd Ryanairin ja BSCA:n vilisessd sopimuk-
sen II-2 kohdassa on useita médrdyksid tilanteista, joissa
Ryanair mahdollisesti laistaa sitoumuksistaan. Niiden
avulla lentoasema voi ainakin osittain suojautua tilan-
teelta, jossa Ryanair siirtdisi toimipaikkansa pois lento-
asemalta. Jos Ryanair siis vdhentdd yli 50 prosenttia
Charleroista kisin harjoittamaansa toimintaa sitd edelti-
vien viiden vuoden aikana harjoittamaansa toimintaan
verrattuna tai supistaa vihintdin kahdella koneella Char-
leroihin sijoitettuja lentokoneita, sen on maksettava
kaikki saamansa tuki takaisin. Tdmd rangaistus on voi-
massa 10 vuoden ajan niin, ettd kuudentena vuotena on
maksettava takaisin 66 prosenttia saaduista tuista, jonka
jalkeen rangaistus alenee asteittain 6,66 prosenttia vuo-
dessa.

Komissio katsoo, ettd timd sopimuspuolten kesken neu-
voteltu lauseke palvelee hyvin sen ajamaa tavoitetta, joka
on lentoaseman pitkdaikainen kehittiminen yhteisen
edun mukaisesti ja matkustajamaarin lisdidminen kannat-
tavuusrajan saavuttamisen edellyttdmidin méddrddn. Se
katsookin, ettd kyseinen lauseke on keskeinen edellytys
sille, ettd osa tuista voidaan julistaa suhteellisiksi ja siten
yhteismarkkinoille soveltuviksi.



L 137/58

Euroopan unionin virallinen lehti

30.4.2004

(334)

(335)

(336)

(337)

(128)

5.3.3.7 Tuen kasautuminen

Myonnetyt tuet eivit saa periaatteessa olla paillekkiisid
muiden lentoliikenteen harjoittajan saamien avustusten
kanssa silloin, kun kyseessd ovat sosiaaliset tuet tai jul-
kisten viranomaisten maksamat korvaukset, joiden voi-
daan katsoa olevan tukia. Ne eivit edelld esitettyjen suh-
teellisuutta koskevien sddntojen mukaisesti voi myoskdin
olla padllekkiisid muiden, samoja kustannuksia koske-
vien tukien kanssa, vaikka ne maksettaisiinkin toisessa
valtiossa. Uuden reitin avaamiseen myonnettyjen tukien
enimmdismadrd voi olla enintddn 50 prosenttia reittiyh-
teyden aloittamiseen ja markkinointiin liittyvistd kustan-
nuksista sekd kertaluontoisista kustannuksista, kun ne
lasketaan yhteen reitin molemmissa paissd. Yhden lento-
kohteen saamat rahoitusosuudet eivit myoskdin saa olla
yli 50 prosenttia sen kustannuksista.

Varmistaakseen, ettd lentoyhteyksien aloittamiseen
myonnetyilld tuilla kannustetaan jatkossakin vain alueel-
listen lentoasemien kehittdmistoimintaa, komissio katsoo
tarpeelliseksi huolehtia siitd, etteivit ne hyodytd wvalilli-
sesti suuria lentoasemia, joilla on jo paljon kansainvi-
listd lentolitkennettd ja kilpailua. Tukikelpoiset kustan-
nukset onkin rajattava erittdin tarkkaan kisiteltdvind
olevan tapauksen kaltaisissa tilanteissa, joissa lentoyhtio
yhdistdd Charleroin suurempaan lentoasemaan, joka
kuuluu esimerkiksi alueiden komitean mdirittelemiin A
ja B luokkiin, ja/tai yhteensovitettuun tai tdysin yhteen-
sovitettuun lentoasemaan (128).

Tallaisia tukia ei myoskddn voida myontidd silloin, kun
tietyn reitin likkennointi on varattu tietylle lentoliiken-
teen harjoittajalle asetuksen (ETY) N:o 2408/92 4 artik-
lan ja erityisesti sen 1 kohdan d alakohdan mukaisesti.

Ryanair ei saa Charleroista liikennéimilleen reiteille avus-
tusta sosiaalisten tukien perusteella tai korvauksena jul-
kisen palvelun tarjoamisesta. Reittejd, joita Ryanair lii-
kennoi Charleroista kisin, ei myoskddn ole varattu
ainoastaan sille.

Sellaisina kuin ne on maddritelty ja luokiteltu 14hto- ja saapumisai-

kojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisistd sddn-

noistd 18 piivind tammikuuta 1993 annetussa neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:o 96/93 (EYVL L 14, 22.1.1993, s. 1). Asetus sellai-
sena kuin se on viimeksi muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1554/2003 (EUVL L 221.
4.9.2003, s. 1).

(338)

(339)

5.4 KUVAUS TOIMENPITEISTA, JOITA ASIANOMAISEN
JASENVALTION ON TOTEUTETTAVA, JOTTA TUKI
SOVELTUISI YHTEISMARKKINOILLE

Komissio toteaa, ettd tuet, joita BSCA on maksanut
Ryanairille, tdyttavit joitakin alueellisilta lentoasemilta
kdsin harjoitettavan lentoliikenteen edistimistukien edel-
lytyksistd, mutta muut edellytykset eivit tdyty. Joissakin
tapauksissa tuki soveltuu siis yhteismarkkinoille, jos sille
asetetaan tiettyjd edellytyksid.

5.4.1 LENTOASEMAMAKSUISTA MYONNETYT ALENNUK-
SET

Alennuksista, joita Vallonian alue on jo myontinyt
Ryanairille, ei saada sellaisenaan yhteismarkkinoille
soveltuvia minkdanlaisin toimenpitein. Belgian onkin las-
kettava takaisin perittdvien tukien mdaird ja otettava tal-
16in huomioon Vallonian lainsdddidnnén mukainen ylei-
nen alennusjdrjestelmd, josta sdddetddn vuonna 1998
annetun mdairdyksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa. Ryanair
voi hakea kyseisid alennuksia koko Ryanairin kanssa teh-
tyyn sopimukseen sisdltyvin erityishinnan soveltamis-
ajanjaksolta.

(340) Jos Vallonian alue haluaa vastaisuudessa tehdd hintoi-

hinsa muutoksia saadakseen ne kannustavammiksi, sen
on julkaistava uusi, kaikille lentoyhtiéille tarkoitettu jul-
kinen hinnasto; se voi ottaa myos kdyttoon komission
hyviksymin kdytinnon mukaisesti mairdaikaisalennuk-
sia, joita tarjotaan ja myOnnetddn kaikille lentoaseman
kayttidjille ketddn syrjimatta.

5.4.2 VALLONIAN ALUEEN MYONTAMAT TAKUUT LENTO-
ASEMAMAKSUJEN TASOSTA JA CHARLEROIN LEN-
TOASEMAN AUKIOLOAJOISTA

(341) Vallonian alue on myontinyt Ryanairille takuita siitd,

(342)

ettd se korvaa ne taloudelliset tappiot, joita Ryanairille
mahdollisesti aiheutuu Vallonian alueen kiyttdessd lain-
sdddintovaltaansa. Niistd takuista ei saada yhteismarkki-
noille soveltuvia minkdanlaisin toimenpitein. Belgian on
huolehdittava siitd, ettd kyseiset takuut mitétoiddan.

5.4.3 BSCA:N MYONTAMAT ALENNUKSET MAAHUOLINTA-
MAKSUISTA

Koska ei ole naytetty toteen, ettd varat, joita BSCA on
kayttinyt myontdessddn alennuksia Ryanairille, ovat
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perdisin yksinomaan liiketoiminnasta, alennusten katso-
taan olevan valtiontukia. Téllaiset tuet voivat Charleroin
lentoasematoiminnan ldhestyvd vapauttaminen huo-
mioon ottaen vadristdd kilpailua ja muuttaa kaupankayn-
nin edellytyksid yhteisen edun vastaisella tavalla. Niin
ollen BSCA:n Ryanairille myontimistd maahuolintamak-
sujen alennuksista ei saada yhteismarkkinoille soveltuvia
minkédnlaisin toimenpitein. Belgian onkin laskettava
takaisin perittdvien tukien mdaird médrittimalld Ryanai-
rille tarjotuista maahuolintapalveluista BSCA:lle aiheutu-
vien toimintakustannusten ja Ryanairilta veloitetun hin-
nan vilinen erotus. Koska direktiivissd 96/67EY sdddet-
tyd kahden miljoonan matkustajan kynnysti ei ole vield
saavutettu, Belgia voi vihentdd timdn mdirdn voitoista,
joita BSCA mahdollisesti saa muista, yksinomaan kau-
pallisista toiminnoistaan.

5.4.4. MUUT TUET ALUEELLISILTA LENTOASEMILTA KASIN
TARJOTTAVIEN LENTOLIIKENNEPALVELUJEN EDISTA-
MISEKSI

Tassd pdatoksessi kasiteltdvit, BSCA:n myontimat muut
tuet, kuten markkinoinnin rahoitusosuus, kertaluonteiset
kannustimet ja toimistotilojen antaminen Ryanairin
kiyttoon sekd osapuolten vilisiin sopimuksiin perustu-
vat avustukset, katsotaan yhteismarkkinoille soveltuvaksi
uusien reittiyhteyksien kdynnistystueksi seuraavien edel-
lytysten tayttyessa:

— Kaikkien rahoitusosuuksien on oltava méiriaikaisia.
Euroopan sisdisen lentoliikenteen kattamat lentokoh-
teet huomioon ottaen rahoitusosuuksia voidaan
myontdd enintdin viiden vuoden ajan uuden reitin
avaamisesta. Rahoitusosuuksia ei voida maksaa, jos
avattavalla reitilli korvataan toinen reitti, jonka
Ryanair on sulkenut viiden edellisen vuoden aikana.
Tukia ei vastaisuudessa myoskdian voida myontii rei-
tille, jolla Ryanair korvaa samalla asiakashankinta-
tai vdestoalueella sijaitsevalta lentoasemalta aiemmin
liikennoimansa reitin.

— Markkinoinnin rahoitusosuudet, joiden maaraksi on
talld hetkelld vahvistettu 4 euroa matkustajaa kohti,
on perusteltava Ryanairin jokaiselta asianomaiselta
reitiltd laatimalla kehittdmissuunnitelmalla, jonka
BSCA on ectukiteen vahvistanut. Suunnitelmassa on
esitettdvd toiminnasta aiheutuvat tukikelpoiset kus-
tannukset, joiden on liityttdvd suoraan reitin edista-
miseen tarkoituksena saada reitistd viiden ensimmai-
sen vuoden jilkeen taloudellisesti kannattava ilman
tukia. BSCA:n on vahvistettava kunkin reitin aloitta-
misesta aiheutuneet todelliset kustannukset myos jal-

kikdteen viiden vuoden ajanjakson jilkeen; BSCA:mn
on tarvittaessa otettava avukseen riippumaton tilin-
tarkastaja tdimdn tehtdvin suorittamiseksi.

— BSCA:n jo maksamien rahoitusosuuksien osalta on
meneteltdvd samoin, jotta ne vahvistetaan samojen
periaatteiden mukaisesti.

— Nayttad siltd, ettei reitin avaamiseksi myonnettyja
kertaluonteisia avustuksia tilldi hetkelli makseta
samojen perusteiden mukaisesti, ja ne olisikin perit-
tdva takaisin, lukuun ottamatta osuutta, jonka Belgia
voi perustella olevan suorassa yhteydessd Ryanairille
Charleroin lentoasemalla aiheutuneisiin kustannuk-
siin ja joka on luonteeltaan suhteellinen ja kannusta-
va.

— Uudelle reitille myonnettyjen tukien kokonaismiird
ei saa milloinkaan olla yli 50 prosenttia Charleroissa
ja asianomaisen reitin toisessa pddssd yhteenlaske-
tuista  kdynnistyskustannuksista, — markkinoinnin
rahoitusosuuksista ja kertaluonteisista avustuksista.
Yhden lentokohteen osalta maksetut rahoitusosuudet
eivit myoskddn saa olla yli 50 prosenttia kyseisen
kohteen todellisista kustannuksista. Tamédn arvioin-
nin osalta on oltava erityisen tarkkoja niilld reiteilld,
jotka yhdistavdt Charleroin johonkin suureen lento-
asemaan, joka kuuluu esimerkiksi alueiden komitean
médrittelemiin luokkiin A ja B, ja/tai yhteensovitet-
tuun tai tdysin yhteensovitettuun lentoasemaan.

— Ryanairin on maksettava takaisin ne BSCA:n maksa-
mat rahoitusosuudet, jotka ylittdvit edelld mainitut
kriteerit viiden vuoden aloitusjakson jilkeen.

— Dublin-Charleroi-reitin  osalta tdssd tarkasteltujen
marraskuussa 2001 tehtyjen sopimusten nojalla
mahdollisesti maksetut rahoitusosuudet on perittiva
takaisin.

— Belgian on perustettava tissd padtoksessd esitettyjen
objektiivisten ~perusteiden mukaisesti syrjimaton
tukijdrjestelmd, joka takaa tasapuolisen kohtelun len-
toyhtioille, jotka haluavat kehittdd Charleroin lento-
asemalta tarjottavia uusia lentoliikennepalveluja.

(344) Jos osa tuista ei joko tukiluokan tai tuettavan reitin

osalta tdytd edelld mainittuja edellytyksid tai jos Ryan-
airin ja BSCAm vilisten sopimusten tasapainoehtoja
merkittdvdsti muutetaan, Belgian on perittivd takaisin
kaikki edellisessd kohdassa tarkoitetut tuet.
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(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

5.5 KOMISSION MUISTUTUS LENTOASEMIEN JA
LENTOYHTEYKSIEN RAHOITUSTA KOSKEVISTA
POLITTISISTA SUUNTAVIIVOISTA

Ennen pditelmiensd esittdmistd komissio haluaa palaut-
taa mieliin yleisen asiayhteyden ja rajoitukset; se aikoo
ndin myos antaa niin julkisille toimijoille kuin talousela-
min toimijoille ensimmdisid viitteitd siitd, millaisin
poliittisin toimenpitein se ehdottaa selkeytettivin lento-
asemien rahoitukseen ja lentoyhteyksien kaynnistystukiin
liittyvid kysymyksi.

Kisiteltdvini olevan asian yleinen asiayhteys on euroop-
palaisen ilmatilan avaaminen, jonka osalta komissiossa
on tehty tyotid jo yli 10 vuoden ajan. Vuonna 1993 voi-
maan tullut lentoliikenteen kolmas toimenpidepaketti on
tuonut uusia vapauksia lentolitkenteen harjoittamiseen;
tihdn ovat vaikuttaneet yhteisén toimiluvan kiyttoon-
otto, rajoittamaton paisy yhteison sisimarkkinoille (huh-
tikuusta 1997 alkaen) ja hinnoittelun vapaus. Julkisen
palvelun velvoitteet ovat vastaavasti tarjonneet jisenval-
tioille tilaisuuden ottaa omalla alueellaan halutessaan
kayttoon kehittdmisvalineitd.

Tatd vapautettua ympdristdd on pyritty sddtelemdain koh-
dennetuin toimenpitein, joista osa on jo mainittukin ja
jotka koskevat muun muassa ldht6- ja saapumisaikojen
jakamista varsinkin ruuhkaisilla lentoasemilla, maahuo-
lintapalvelujen vapauttamista ja sihkoisten varauspalve-
lujen tasapuolista saatavuutta.

Toimialan avaaminen on luonnollisesti vaikuttanut myds
merkittavisti perinteisten tai kansallisten lentoyhtividen
toimintaan ja johtanut tiukkaan kuriin valtiontuissa.
Rakenneuudistustuen ainutkertaisuusperiaatteen sovelta-
minen onkin auttanut kaikkein reaktiivisimpia lentoyh-
tioitd siirtymddn suhteellisen suojatusta toimintatavasta
talouden toimijan tavanomaiseen toimintatapaan.

Yhteisojen tuomioistuimen ns. avoin taivas -tuo-
miot (12) ovat saaneet hiljattain aikaan kehitystd ja
myos edistineet eurooppalaisten toimijoiden vakiintu-
mista ja niiden kykyd vastustaa kolmansien maiden len-
toyhtioiden kilpailua yhteison tarjoamalla pohjalla.

(?°) Yhteiséjen tuomioistuimen 5.12.2002 antamat tuomiot asioissa

C-466—C-469/98 ja C-470—C-472/98, komissio vastaan Yhdisty-
nyt kuningaskunta, Tanska, Ruotsi, Suomi, Belgia ja Luxemburg,
Kok. s. 1-9427—9741.

(350)

(351)

(352)

(353)

Eurooppalaisilla lentoliikennemarkkinoilla on viime vuo-
sina ilmennyt muitakin merkittivid kehityssuuntia; yksi
niistd on se, ettd markkinoille on ilmaantunut joitakin
uusia, yhteison laajuisesti merkittavid lentoyhtioitd, joilla
on kannustavia hintatarjouksia ja niitd tukeva alhainen
kustannusrakenne. Ryanair on yksi tirkeimmistd toimi-
joista tilld voimakkaasti kasvavalla markkinalohkolla, ja
se on ollut myds ilmeisen menestyksekds. Komissio voi
vain kehua ja arvostaa niiden toimijoiden osallisuutta
Euroopan lentoliikenteen hintojen yleiseen alentumiseen
ja lentoliikenteen tuomiseen kaikkien ulottuville. Perusta-
missopimuksen valvojana sen on kuitenkin huolehdit-
tava siitd, ettd sisimarkkinasddnt6jd noudatetaan ja ettd
varsinkin tasapuolisen kilpailun takaavat sddnnot pan-
naan moitteettomasti tiytintoon yhteismarkkinoille
soveltumattomien valtiontukien tapauksessa. Ilman titd
kurinalaisuutta erdiden lentoyhteyksien vaikutukset saat-
taisivat jdddd mitdttomiksi, eivitkd ne kykene tarjoa-
maan matkustajille pitkdaikaista vaihtoehtoa.

Samanaikaisesti lentoasemat, jotka toimivat usein puh-
taasti alueellisin perustein ja jotka on usein Euroopassa
perustettu alun perin sotilaslentokentiksi, ovat lukuisissa
tapauksissa siirtyneet valtion valvonnasta alueiden tai
julkisten yhtididen valvontaan tai jopa kokonaan yksityi-
selle sektorille. Komission tiedossa ei ole kuitenkaan ole
yhtikdin tapausta, jossa yksityinen lentoasema olisi
perustettu tyhjastd ilman julkista rahoitusta. Yksityisen
sektorin lentoasematoiminta on yleensd kehittynyt niin,
ettd padoma on yksityistetty tai omistuspohjaa laajen-
nettu vahitellen.

Osa niin yksityisten kuin julkistenkin lentoasemien
kuluista maksetaan kuitenkin usein korvauksena lento-
turvallisuuteen ja turvatoimiin liittyvien vaatimusten
mukaisen julkisen palvelun tarjoamisesta tai muina
rahoitusosuuksina kustannuksista, jotka eivdt sindnsd
liity taloudelliseen kannattavuuteen mutta ovat tarpeen
lentoasemien toiminnalle. Tillaisia voivat olla muun
muassa lennonjohto-, poliisi- ja palontorjuntapalvelut.
Myo6s infrastruktuurien rahoitus tai huolto hoidetaan
vield usein julkisin varoin.

Kuten aiemmin muistutettiin, yhteisossd ei ole yhteistd
nakemystd siitd, miten julkisten viranomaisten olisi
rahoitettava osa tillaisista kustannuksista ja mikd olisi
vastaavasti lentoasemainfrastruktuurien kaytto6n sovel-
lettava yhteinen hintakehys. Komissio toivoo kuitenkin
voivansa esittdd piakkoin ehdotuksen tillaisesta kehyk-
sestd, esimerkiksi lentoasemien rahoitusta kisittelevissd
tiedonannossa, jonka avulla jisenvaltiot, julkisyhteisot ja
julkiset tai yksityiset lentoasemien hallintoyhtiot voisivat
nivoa suhteensa Euroopan tasolla yhtendiseen kilpailu-
ympdristoon. Komissio huolehtii siitd, ettd tdssd yhtey-
dessd tarkastellaan myos lentoasemamaksujen alennus-
kdytintod ja ettd julkisista varoista korvattavat kustan-
nukset ja lentoaseman hallintoyhtion omista varoista
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(354)

(355)

(356)

(357)

maksettavat kustannukset erotetaan selkedsti toisistaan.
Niin se selventdd kantaansa, jonka mukaan julkisten ja
yksityisten lentoasemien vastakkainasettelu lentoasema-
maksujen vahvistamisessa yksinkertaistaa vadrilld tavalla
todellisuutta, joka on paljon monimutkaisempi.

Lentoasemat ovat myos joutuneet kehittdméin tarjon-
taansa eli niiltd kasin lilkennoitdvid lentoyhteyksid joko
nykyisten julkisten infrastruktuurien parempaan kiyt-
to0n ja kannattavuuteen liittyvistd syistd tai tdyttddkseen
yritysluokituksensa vaatimukset. Téltd osin sivulentoase-
mat tai Charleroin kaltaiset alueelliset lentoasemat ovat
joutuneet eri ongelmien eteen kuin Lontoon, Pariisin ja
Frankfurtin kaltaiset suuret eurooppalaiset keskuslento-
asemat. Niilld ei ole tukenaan suurta lentoyhti6td, joka
keskittdisi niille toimintansa tarjotakseen matkustajilleen
mahdollisen paljon jatkoyhteyksid ja hyotydkseen lento-
asemarakenteen tarjoamista suurista mittakaavaeduista.
Charleroin kaltaisella alueellisella lentoasemalla on lisaksi
paljon heikompi julkisuuskuva ja maine kuin suurem-
malla lentoasemalla.

Komissio toteaa, ettd toisin kuin muut halpalentoyhtiot,
Ryanair on halunnut lilkennoidd lentojaan ldhes yksin-
omaan sivulentoasemilta kisin. Se on tehnyt siis erikoi-
sen valinnan, joka ei valttdimattd kuvasta sen kanssa kil-
pailevien muiden halpalentoyhtididen pyrkimyksia, silla
namd liikkennoivit lentojaan usein keskuslentoasemilta
tai alueellisilta lentoasemilta, joilla on vakiintunut asema.

Taltd osin komissio esittdd ja toteuttaa tdssd padtoksessd
myos kdytinnossd nakemyksensid siitd, ettd sivulentoase-
mien kiyton lisddntyminen vaikuttaa myonteisesti lento-
liikenteen ruuhkautumisen torjuntaan tirkeimmilld
eurooppalaisilla keskuslentoasemilla. Euroopan sisdisten
lentojen likkenndiminen useammasta yhteyspisteesté
kisin on tdmdn asian kannalta myonteinen seikka, mutta
tallaiset yhteyspisteet voivat yleensd kehittyd vain alku-
vaiheessa saamansa julkisen kannustuksen avulla. Jos
lentoasemille tarjottava rahoitus on avointa, syrjimatonti
ja suhteellista ja valtiontukia myo6nnetddn lentoyhtioille
yhteisen edun mukaisesti, lentoasematoimintaa voidaan
kehittdd perustamissopimuksen sddnt6jd noudattaen.
Tissd hengessd tissd pddtoksessd hyviksytddn ensim-
mdistd kertaa kdynnistystuen myontdminen lentoliiken-
teen alalla samalla kun siind varmistetaan valtiontukia
koskevien tavanomaisten sddntojen noudattaminen.

6. PAATELMAT

Komissio toteaa, ettd Belgia on toteuttanut tukia lento-
yhti6 Ryanairille sddntojenvastaisesti ja rikkonut siten
perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohtaa. Koska
ndilld tuilla voidaan kuitenkin osaltaan edistdid uusien
lentoliikennepalvelujen kidynnistamistd ja alueellisen len-
toaseman kestdvdd kehitystd, osa tuista voidaan julistaa
yhteismarkkinoille soveltuviksi 338—344 kohdassa vah-
vistetuin edellytyksin,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tuki, jonka Belgia on my6ntinyt Vallonian alueen ja Ryanairin
vililld 6 pdivind marraskuuta 2001 tehdylld sopimuksella las-
keutumismaksuihin tehtdvind vidhennyksing, ei noudata Vallo-
nian alueeseen kuuluvien lentoasemien kdyttomaksujen vahvis-
tamisesta 16 pdivind heindkuuta 1998 annetun Vallonian halli-
tuksen madrdayksen 3 artiklassa vahvistettua virallista hintaa
eikd kyseisen mddrdyksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa vahvistet-
tuja yleisid alennuksia. Se ei siis sovellu yhteismarkkinoille
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan nojalla.

2 artikla

Tuki, jonka Belgia on myontinyt Brussels South Charleroi Air-
port (BSCA) -yrityksen ja Ryanair-lentoyhtion vililld 2 paivind
marraskuuta 2001 tehdylld sopimuksella lentoaseman maahuo-
lintapalveluiden virallisiin hintoihin tehtdvini alennuksina, ei
sovellu yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdan nojalla.

Belgian on mddritettdva takaisin perittdvien tukien méddra laske-
malla Ryanairille tarjotuista maahuolintapalveluista BSCA:lle
aiheutuvien toimintakustannusten ja Ryanairilta veloitetun hin-
nan vilinen erotus. Niin kauan kuin direktiivissi 96/67/EY sdd-
dettyd kahden miljoonan matkustajan rajaa ei ole saavutettu,
Belgia voi vihentdd tdstd méirdstd voitot, joita BSCA mahdolli-
sesti saa muusta, yksinomaan kaupallisesta toiminnastaan.

3 artikla

Belgian on varmistettava, ettd korvaustakuut, jotka Vallonian
alue on antanut Ryanairille 6 pdivind marraskuuta 2001 péivé-
tylld sopimuksella Vallonian alueen lainsdddadntovallan kaytta-
misestd mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta, mitétoi-
diin. Vallonian alueella on Ryanairin kuten muidenkin lento-
yhtididen osalta tdysi vapaus vahvistaa lentoasemamaksuja, len-
toaseman aukioloaikoja tai muita luonteeltaan oikeudellisia
médrdyksia.

4 artikla

Muut tuet, joita BSCA on myontinyt muun muassa markki-
noinnin rahoitusosuutena, kertaluonteisina kannustimina ja toi-
mistotilojen tarjoamisena, soveltuvat yhteismarkkinoille uusien
reittiyhteyksien kdynnistystukina seuraavin edellytyksin:

1) Rahoitusosuuksien on koskettava uuden reitin avaamista, ja
niiden on oltava médriaikaisia. Euroopan sisdisen lentolii-
kenteen kattamat lentokohteet huomioon ottaen avustuksia



L 137/62

Euroopan unionin virallinen lehti

30.4.2004

voidaan myontdd enintddn viiden vuoden ajan uuden reitin
avaamisesta. Rahoitusosuuksia ei voida maksaa, jos avatta-
valla reitilld korvataan toinen reitti, jonka Ryanair on sulke-
nut viiden edellisen vuoden aikana. Tukia ei vastaisuudessa
myo6skddn voida myontdd reitille, jolla Ryanair korvaa
samalla asiakashankinta- tai vdestoalueella sijaitsevalta len-
toasemalta aiemmin lilkenn6iménsi reitin.

Markkinoinnin rahoitusosuudet, joiden miiriksi on tilla
hetkelld vahvistettu 4 euroa matkustajaa kohti, on perustel-
tava Ryanairin jokaiselta asianomaiselta reitiltd laatimalla ja
BSCA:n vahvistamalla kehittdmissuunnitelmalla. Suunnitel-
massa on esitettdvd toiminnasta aiheutuvat tukikelpoiset
kustannukset, joiden on liityttdvd suoraan reitin edistimi-
seen tarkoituksena saada reitistd viiden ensimmiisen vuo-
den jalkeen taloudellisesti kannattava ilman tukia. BSCA:n
on vahvistettava kunkin reitin aloittamisesta aiheutuneet
todelliset kustannukset myos jilkikdteen viiden vuoden
ajanjakson jdlkeen; BSCA:n on tarvittaessa otettava avuk-
seen riippumaton tilintarkastaja tdimén tehtdvin suorittami-
seksi.

BSCA:n jo maksamien rahoitusosuuksien osalta on mene-
teltdvd samoin, jotta ne vahvistetaan samojen periaatteiden
mukaisesti.

Kertaluonteiset rahoitusosuudet, jotka Ryanairille on mak-
settu kiintedmaariisind sen avatessa toimipaikkansa Charle-
roissa tai jokaisen reitin avaamisen yhteydessd, on perittiva
takaisin, lukuun ottamatta osuutta, jonka Belgia voi perus-
tella olevan suorassa yhteydessd Ryanairille Charleroin len-
toasemalla aiheutuneisiin kustannuksiin ja joka on luonteel-
taan suhteellinen ja kannustava.

Uudelle reitille myonnettyjen tukien kokonaismaird ei saa
milloinkaan olla yli 50 prosenttia Charleroissa ja asian-
omaisen reitin toisessa padssd yhteenlasketuista kaynnistys-
kustannuksista, markkinointikustannuksista ja kertaluontei-
sista kustannuksista. Samoin yhden lentokohteen osalta
maksetut rahoitusosuudet eivit saa olla yli 50 prosenttia
kyseisen kohteen todellisista kustannuksista. Tdmin ar-
vioinnin osalta on oltava erityisen tarkkoja niilld reiteilld,
jotka yhdistavit Charleroin johonkin suureen lentoase-
maan, joka kuuluu esimerkiksi alueellisten lentoasemien
kapasiteetista 2 pdivind heindkuuta 2003 annetussa aluei-
den komitean lausunnossa mddriteltyihin ja tdssd pdatok-
sessd yksiloityihin A ja B luokkiin, jajtai asetuksessa (ETY)
N:o 95/93 tarkoitettuun yhteensovitettuun tai tdysin
yhteensovitettuun lentoasemaan.

Ryanairin on maksettava takaisin ne BSCA:n maksamat
rahoitusosuudet, jotka ylittavit edelld mainitut kriteerit vii-
den vuoden kdynnistysjakson jalkeen.

7) Dublin-Charleroi-reitille tdssd tarkasteltujen marraskuun
2001 sopimusten nojalla mahdollisesti maksetut rahoitus-
osuudet on perittdva takaisin.

8) Belgian on perustettava tissd padtoksessd esitettyjen objek-
tiivisten perusteiden mukainen syrjimiton tukijirjestelma,
joka takaa tasapuolisen kohtelun lentoyhtitille, jotka halua-
vat kehittdd Charleroin lentoasemalta tarjottavia uusia len-
toliikennepalveluja.

5 artikla

1. Belgian on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1
ja 2 artiklassa tarkoitettujen ja tuensaajalle sddnt6jenvastaisesti
maksetun tukien perimiseksi takaisin. Saattaa kuitenkin olla,
ettei edelld 1 artiklassa tarkoitettuja tukia peritd kokonaisuudes-
saan takaisin siltd osalta, joka ei ylitd enimmdismairdd ja nou-
dattaa 4 artiklassa tarkoitettuja edellytyksid. Tuet on maksettava
takaisin viipymattd kansallisen oikeuden mukaisten menettely-
jen mukaisesti, jos niissd mahdollistetaan paitoksen viliton ja
tehokas tdytantdonpano. Takaisin perittdviin tukiin siséllytetddn
korko alkaen siitd, kun tuki asetettiin tuensaajan kaytt66n, tuen
todelliseen takaisinperintddn asti. Korko perustuu aluetukien
avustusekvivalenttien laskennassa kiytettyyn viitekorkoon. Ne
lasketaan koronkorkona.

2. Jos osa tuista ei joko tukiluokan tai tuettavan reitin osalta
taytd 4 artiklassa tarkoitettuja edellytyksid tai jos Ryanairin ja
BSCA:n vilisten sopimusten tasapainoehtoja merkittavisti muu-
tetaan, Belgian on perittavé takaisin kaikki kyseisessd artiklassa
tarkoitetut tuet.

6 artikla

Belgian on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa
timadn padtoksen tiedoksi antamisesta sen noudattamiseksi
toteuttamansa toimenpiteet.

7 artikla

Tama paitos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 12 pdivind helmikuu 2004.
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