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KOMISSION PAATOS,

tehty 24 pidivind kesikuuta 2003,

tukijirjestelmistd, jonka Belgia on toteuttanut yhdysvaltalaisten myyntiyritysten (US Foreign Sales
Corporations) verotukseen sovellettavan ennakkopéitdsjirjestelmidn mukaisesti

(tiedoksiannettu numerolla K(2003) 1868)

(Ainoastaan ranskan- ja hollanninkieliset tekstit ovat todistusvoimaiset)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2004/77|EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka (2)

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi- 3)
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimain huomautuksensa (1)

seki katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

(1)  Ecofin-neuvosto hyviksyi haitallisen verokilpailun pois-
tamiseksi vuonna 1997 yhtioverotukseen sovellettavat
menettelysddnnot (%), minkd lisiksi se perusti tydryhmin
arvioimaan ndiden menettelysddnt6jen soveltamisalaan
mahdollisesti  kuuluvia verotuksellisia toimenpiteitd.
Menettelysdantojen yhteydessi antamansa sitoumuksen )
mukaisesti komissio antoi vuonna 1998 tiedonannon
valtiontukisddntojen soveltamisesta yritysten vilittomain
verotukseen liittyviin toimenpiteisiin (%) (jaljempind 'ko-
mission tiedonanto’). Komissio painottaa tiedonannos-
saan, ettd se aikoo soveltaa nditd sddnt6jd tiukasti ja
ottaa huomioon yhdenmukaisen ja oikeudenmukaisen
kohtelun periaatteen. Komissio ryhtyi siten tutkimaan (6)
tapauskohtaisesti tai uudelleen jdsenvaltioissa voimassa
olevia verotusjirjestelmid tiedonannossaan esitettyjen
periaatteiden mukaisesti.

(Y EUVL C 30, 8.2.2003, s. 21.
() EYVL C 2, 6.1.1998, s. 1.

Komissio pyysi Belgian viranomaisilta 23 pdivind maa-
liskuuta 2001 péivitylld kirjeelld (D/51238) tietoja vero-
tusta koskevasta ennakkopddtosjirjestelmistd (ruling),
jota sovelletaan yhdysvaltalaisiin myyntiyrityksiin (US
Foreign Sales Corporations, jiljempdnd FSC-yritykset).
Belgian hallitus vastasi tietopyynto6n 18 paivinid touko-
kuuta 2001 paivitylld kirjeella.

Komissio ilmoitti 12 péivdnd huhtikuuta 2002 paivitylla
kirjeelld (SG 2002 D[229352) Belgialle padtoksestdin
aloittaa EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettu menettely, joka koskee Belgiassa FSC-
yrityksien verotukseen sovellettavaa ennakkopaitosjirjes-
telmai. Belgia esitti huomautuksensa 27 piivini touko-
kuuta 2002 piivitylld kirjeelld (A[33959).

Komission pditos aloittaa muodollinen tutkintamenettely
ja kehottaa asianomaisia esittimddn huomautuksensa on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi (*). Yhtddn
huomautusta ei ole vastaanotettu.

II KUVAUS TOIMENPITEESTA

Yhdysvaltalainen FSC-jirjestelmi

Jotta voitaisiin ymmartdd Belgiassa FSC-yritysten vero-
tukseen sovellettavan ennakkopditdsjirjestelmin toimin-
taa, on kuvattava ensin lyhyesti yhdysvaltalaista FSC-jar-
jestelmaa.

Ongelman taustan selventdmiseksi on syyti todeta, ettd
Maailman kauppajirjesto (WTO) katsoi, ettd tiettyjen
ennakkopddtosten tapauksessa FSC-yrityksid koskevalla
lainsdddannolld myonnettiin yhdysvaltalaisille vientiyri-
tyksille sddntojenvastaista veroetua. WTO muun muassa
katsoi timdn edun olevan sellaista vientitukea, joka kiel-

() EYVL C 384, 10.12.1998, s. 3. (%) Ks. alaviite 1.
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letddn tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen 3
artiklassa. Ndin ollen timi etu poistettiin Yhdysvaltojen
verolaista.

Yhdysvaltalaisen jdrjestelmidn mukaan FSC on ulkomai-
nen yritys — yleensd yhdysvaltalaisen yhtion kokonaan
omistama tytaryritys — joka kuuluu FSC-yrityksid kos-
kevaan verotusjirjestelmiin, josta sdddetddn vuonna
1986 annetussa Internal Revenue Code -laissa (Section
921—927), jdljempind ‘vuoden 1986 tuloverolaki).
Yhdysvalloissa valmistettujen tuotteiden viennistd peri-
sin olevat FSC-yritysten tulot ovat verovapaita siitdkin
huolimatta, ettd normaalisti niisti kannettaisiin veroa
Yhdysvaltojen verolainsddddnnon nojalla. Erityisesti vuo-
den 1986 tuloverolain (Section 882(a)) nojalla edell tar-
koitetusta tulosta on kannettava veroa, silli sen katso-
taan olevan sellaista ulkomaisen yrityksen tuloa, joka on
saatu tosiasiallisesti Yhdysvalloissa harjoitettavasta lii-
ketoiminnasta (income of a foreign corporation effecti-
vely connected with a trade or business carried on in
the US). Yhdysvaltalaisen FSC+irjestelmdn mukaisesti
timé tulo ei kuitenkaan ole Yhdysvalloissa verotettavaa
tuloa, koska ei katsota, ettd sitd on “tosiasiallisesti saatu”
Yhdysvalloissa harjoitettavasta liiketoiminnasta. Kysei-
sessd jdrjestelmdssd muutetaan myos tavallisia siirtohin-
toja koskevia sddntojd, joista sdddetddn vuoden 1986
tuloverolain (Section 482) nojalla, siten, ettd huomattava
osa FSC-yrityksen kanssa kauppaa kdyvin yhdysvaltalai-
sen emoyhtion tuloista katsotaan timin FSC-yrityksen
osuudeksi. Ndin ollen sekd FSC-yritys ettd sen yhdysval-
talainen emoyhtio vapautetaan Yhdysvalloissa liiketoi-
mintaa (trade or business) harjoittavilta yrityksilta
yleensd kannettavasta yhtioverosta.

FSC-yrityksid koskevaan yhdysvaltalaiseen jérjestelmain
perustuvien mdidrdysten osalta on todettava vield, ettd
FSC-yrityksen osakkeita omistava yhtio saa vahentdd
verotuksessa FSC-yrityksen osingoista 100 prosenttia (di-
vidends-received deduction) sen sijaan, ettd se saisi
Yhdysvaltojen lain nojalla yleensi sovellettavaa yhtiove-
ron hyvitystd (indirect foreign-tax-credit). Talld tavoin
FSC-yrityksen osakkeita omistava yhdysvaltalainen yhtio
ei maksa lainkaan veroja ulkomaisten tulojen verova-
paasta osuudesta, samalla kun verotettavia ulkomaisia
tuloja verotetaan vain kerran (joko FSC-yrityksen tai
osakkeenomistajan tulona) sen sijaan, ettd niitd verotet-
taisiin kahteen kertaan Yhdysvaltojen yleisen lainsdddan-
non mukaisesti (°).

(%) Yhdysvaltalaisen FSC-jdrjestelmdn mukaisesti FSC-yrityksen ulko-
maankaupasta saadun tulon (foreign trade income) osuutta ei kat-
sota
yhtion tuloksi, vaikka tdimd tulo muuten katsottaisiin vuoden 1986
tuloverolain (Subpart F) nojalla verotettavaksi tuloksi. Erityisesti on
todettava, etti vuoden 1986 tuloverolain (Section 954 (d)—(e))
nojalla edelld tarkoitettu tulo katsotaan yleensd maardysvaltaa kdyt-
tavin yhdysvaltalaisen yhtion odotetun osingon muodossa olevaksi
tuloksi, ja sitd verotetaan mdirdysvallan alaisen yrityksen (CFC)
ulkomaan tulona (foreign base company income).

FSC-yrityksessd mdidrdysvaltaa kéyttavin yhdysvaltalaisen

&)

(10)

(11)

Koska yhdysvaltalaisessa FSC-jdrjestelmissd ainoastaan
yhdysvaltalaisten tuotteiden vientiin liittyvistd ulko-
maankaupasta saadut tulot (foreign trade income) olivat
verovapaita, vuoden 1999 lopulla WTO:n paneeli katsoi,
ettd tdmd veroetu oli “sddntojenvastaista” tuontitukea,
joka rikkoi tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen
(ASCM) 3 artiklaa. Helmikuussa 2000 WTO:n valituselin
antoi lopullisen lausuntonsa, jonka mukaan Yhdysvaltain
FSC-yrityksid koskeva lainsdddinto rikkoi Yhdysvaltojen
velvoitteita WTO:ssa. Kansainvilisen painostuksen seura-
uksena ja tdyttddkseen velvoitteensa panna tiytintdon
WTO:n paitds, Yhdysvaltain kongressi kumosi FSC-jar-
jestelmin 30 pdivind syyskuuta 2000 (°).

Sen jilkeen, kun FSC-yrityksid koskeva lainsdddinto
kumottiin 30 pdivind syyskuuta 2003, millekdin yrityk-
selle ei ole endd voitu myontdd FSC-yrityksen asemaa.
Tuolloin olemassa olleisiin FSC-yrityksiin FSC-jarjestel-
mii sovelletaan nykyisin ainoastaan niiden liiketoimien
osalta, joita yritys on toteuttanut ennen vuotta 2002
yleisen liiketoimintansa puitteissa. Olemassa oleville FSC-
yrityksille voidaan kuitenkin edelleen my6ntda jirjestel-
médn mukainen veroetu myos niiden liiketoimien osalta,
joita ne toteuttavat 1 pdivin tammikuuta 2001 jilkeen
sellaisten FSC-yritysten ja riippumattomien kolmansien
osapuolten vilisten sitovien sopimusten perusteella,
jotka olivat voimassa 30 piivind syyskuuta 2000 ja joi-
den voimassaolo jatkuu edelleen. Ndin ollen FSC-jirjes-
telmén soveltaminen paittyy lopullisesti vasta sitten, kun
namd sopimukset paattyvat.

Belgian FSC+irjestelmi

FSC-yrityksid koskevan yhdysvaltalaisen jérjestelman
mukaan FSC-yrityksen on oltava perustettu tai silli on
oltava konttori sellaisessa maassa, joka on tehnyt Yhdys-
valtojen kanssa verotietojen vaihtoa koskevan sopimuk-
sen, esimerkiksi Belgiassa (), jossa FSC-yrityksen on
myos pidettivd johdonmukaista kirjanpitoa. Yhdysvalto-
jen lainsddddnnén mukaan osa FSC-yrityksen tai sen
yhdysvaltalaisen emoyhtion ulkomaisista tuloista vapau-
tetaan verosta vain, jos osa koko liiketoimintaprosessista
toteutetaan Yhdysvaltojen ulkopuolella. Luodakseen FSC-
yrityksille lainsdadantopuitteet Belgian veroviranomaiset
antoivat vuosi ennen FSC-yrityksid koskevan yhdysvalta-
laisen jérjestelmidn voimaantuloa eli joulukuussa 1984
belgialaisten FSC-yritysten liiketoimintaan sovellettavaa
erityistd ennakkopditosjirjestelmad (jaljempind ‘jdrjestel-

(%) US Public Law N:o 106-519, 2000. WTO:n paneeli ja valituselin
totesivat myohemmin, ettd FSC+jirjestelmén korvannut Extraterrito-
rial Income Act -laki oli ristiriidassa WTO:n sddntojen kanssa.

() Ks. erityisesti Brysselissd 9. heindkuuta 1970 allekirjoitetun Yhdys-
valtojen ja Belgian tuloveroista tehdyn yleissopimuksen 26 artikla,
jossa annetaan tietojenvaihtoa koskevia maariyksia.
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(12)

(14)

mi’) koskevat ohjeet, joiden tdytintdonpanoa ne myos
valvoivat.

Belgian kansallisen oikeuden ja sopimusoikeuden (%)
mukaan belgialaista tytdryritystd verotetaan maailman-
laajuisista tuloista ja ulkomaisen yhtion Belgiassa sijaitse-
vaa kiintedd toimipaikkaa verotetaan vain Belgiassa saa-
duista tuloista. Poikkeuksena edelld mainittuun sdintoon
belgialaisen FSC-yrityksen tai FSC-yrityksen Belgiassa
sijaitsevan kiintedn toimipaikan verotettava tulos méi-
ritetddn erityisen cost plus -menetelmdn (kustannusvoit-
tolisimenetelmin) avulla, jonka mukaan tiettyihin FSC-
yritykselle tai toimipaikalle aiheutuneisiin kustannuksiin
lisitddn 8 prosentin voittomarginaali. Belgialainen FSC-
yritys tai FSC-yrityksen tai timén yhdysvaltalaisen emo-
yhtion Belgiassa sijaitseva kiinted toimipaikka voi pyytdd
Belgian  veroviranomaisilta ennakkopiitostd, jonka
mukaan timidn belgialaisyrityksen verotettava voitto
madritettdisiin cost plus -menetelmidn avulla. Kyseessi
on samaan konserniin kuuluvien verotettavien ja osak-
kuusyritysten vilisessé liiketoiminnassa syntyvin verotet-
tavan voiton mddrittelemisessd kaytettivd epdsuora
menetelmd, jossa lasketaan kullekin yritykselle kuuluva
osuus tuloista soveltamalla markkinaehtoperiaatetta
(arm’s length standard). Periaatteesta on muodostunut
kansainvilinen standardi, jonka kédytostdi OECD-maat
ovat sopineet osakkuusyritysten vilisessd liiketoimin-
nassa syntyvan verotettavan voiton madarittdmiseksi.

Belgian verolainsdddannossd on useita markkinachtoperi-
aatteen mukaisia sddnnoksid, jotka koskevat mahdolli-
sesti haitallisia litketoimia. Myos Belgian toisten maiden
kanssa tekemdt verotusta koskevat kahdenviliset yleisso-
pimukset ovat OECD:n tulo- ja varallisuusveroa koske-
van malliverosopimuksen 9 artiklassa esitettyjen periaat-
teiden mukaisia siltd osin kuin ne koskevat veroviran-
omaisten oikeutta oikaista voiton jakautumista silloin,
kun osakkuusyritysten viliset liiketoimet perustuvat sel-
laisiin ndiden keskenddn sopimiin ehtoihin, joita ei
sovellettaisi toisistaan riippumattomien yritysten vilisissd
liikesuhteissa. Jotta voidaan ymmdrtdd, miten Belgiassa
FSC-yrityksiin sovellettava ennakkopaitosjirjestelmé toi-
mii, on syytd kuvata lyhyesti markkinaehtoperiaatetta.

OECD:n jdsenvaltiot ovat sopineet, ettd osakkuusyritys-
ten vilisissd kansainvilisissd liiketoimissa syntyvdd voit-
toa voidaan oikaista yhtioverotuksellisista syisti OECD:n
tulo- ja varallisuusveroa koskevan malliverosopimuksen
9 artiklassa esitetyn markkinaehtoperiaatteen mukaisesti.
Cost plus -menetelmd on yksi OECD:n suosittelemista
siirtohintojen laskentamenetelmistd, jonka avulla voidaan
madrittdd epdsuorasti markkinachtoperiaatteen mukai-
nen hinta sellaisille kansainvilisille liiketoimille, joita

(®) Ks. erityisesti edelld mainitun Yhdysvaltojen ja Belgian tuloveroista
tehdyn yleissopimuksen pysyvid toimipaikkoja koskeva 5 artikla
seki yritysten voittoja koskeva 7 artikla.

(15)

(16)

samaan konserniin kuuluvat osakkuusyritykset toteutta-
vat keskendin tietyin ehdoin. Kun osakkuusyritykset
kayvit kauppaa keskenidn, niiden kauppasuhteita saat-
taa ohjailla se, ettd yritykset yrittdvdt verotussyistd vai-
kuttaa tulojensa mdidrittdmiseen. Lisdksi verotusoikeut-
taan toteuttavat eri valtioiden veroviranomaiset eivit
joko voi sallia tiettyjen kustannusten vihentidmistd yhtio-
verotuksessa tai ne voivat oikaista osakkuusyritysten
kansainvilisistd liiketoimista saatuja voittoja, jolloin yri-
tysten voittoa verotetaan joissakin tapauksissa kahteen
kertaan.

Erotuksena muista suositelluista siirtohinnoittelumenetel-
mistd, joiden avulla markkinaehtoperiaatteen mukainen
hinta médritetddn suoraan vastaavanlaisissa riippumatto-
mien yritysten valisissd liiketoimissa (valvomattomat lii-
ketoimet) sovellettavien hintojen perusteella, cost plus
-menetelmalld kahden osakkuusyrityksen vilisen liiketoi-
men (valvotut liiketoimet) ~markkinachtoperiaatteen
mukainen hinta mddritetddn palveluntarjoajalle aiheutu-
neiden kustannusten perusteella. Cost plus -menetel-
maéssd ndihin kustannuksiin lisdtddn voittolis, joka las-
ketaan sen voittomarginaalin perusteella, joka syntyy
yleensi tavarantoimittajien ja palvelujentarjoajien vastaa-
vanlaisissa valvomattomissa liiketoimissa. Tdtd epdsuoraa
voiton mddrittimismenetelmdd sovellettaessa otetaan
huomioon tavarantoimittajan tai palveluntarjoajan hoita-
mat tehtdvit, kiytetyt varat, otetut riskit sekd markkina-
ehdot. Tulosta, joka saadaan sen jilkeen, kun timai voit-
tolisd on lisatty kustannuksiin, pidetddn alkuperdisen val-
votun liketoimen markkinachtoperiaatteen mukaisena
hintana.

Vuonna 1995 julkaisemassaan monikansallisille yrityk-
sille ja veroviranomaisille osoitettuja OECD:n siirtohin-
noitteluperiaatteita koskevassa kertomuksessa (jaljem-
pdnd 'vuoden 1995 OECD:n kertomus) OECD suositte-
lee kdyttimadn cost plus -menetelmdd vaihtoehtoisena
menetelmédnd siirtohintojen mdarittimiseksi, kun laske-
taan osakkuusyritysten liiketoimista kannettavan veron
perustetta. Menetelmi soveltuu erityisesti puolivalmiiden
tuotteiden toimittajille silloin, kun liiketoimintaan osal-
listuvat etuyhteydessid olevat osapuolet ovat tehneet
sopimuksia yhteisistd toimitiloista tai ostoihin ja tavaran-
toimitukseen liittyvistd jirjestelyistd pitkalld aikavalilld ja
kun valvotut liiketoimet liittyvat palvelujen tarjoamiseen.

FSC-yrityksiin Belgiassa sovellettavaa erityistd verotusjar-
jestelmidd sovelletaan FSC-sivukonttoreihin ja FSC-tytdry-
rityksiin, ja se eroaa muihin ulkomaisten yhtididen bel-
gialaisiin tytdryrityksiin tai sivukonttoreihin sovelletta-
vasta yleisestd verotusjirjestelmdstd. Periaatteessa Bel-
giassa sijaitsevat tytdryritykset tai sivukonttorit maaritta-
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(18)

vit verotettavan voittonsa Belgian verotussddnnoilld tiy-
dennettyjen yleisten kirjanpitoperiaatteiden mukaisesti.
Naitd sadntojd sovelletaan myos konserninsisdisiin kan-
sainvilisiin litketoimiin, joita toteutetaan belgialaisen
tytdryrityksen tai sivukonttorin ja samaan konserniin
kuuluvan osakkuusyrityksen vililld. Belgian yhtioverolaki
sisdltdd kuitenkin erityisid petosten torjuntaa koskevia
sadnnoksid, jotka liittyvit tiettyihin siirtohintojen erityis-
piirteisiin. Tarkein néistd sddnnoksistdi on Code des
impéts sur les revenus 1992 -lain (jdljempéind 'vuoden
1992 tuloverolaki’) 26 §, jonka mukaan kaikki ne poik-
keukselliset ja vapaaehtoiset edut, joista belgialainen yri-
tys on sopinut valvotun liiketoimen yhteydessi, lisatddn
timédn yrityksen verotettavaan tuloon silloin, kun tuen-
saaja on ulkomainen yritys, johon sovelletaan edullista
verokohtelua kotimaassaan. Belgian verolainsdddantoon
sisiltyy my0s petosten torjuntaan liittyvid sddnnoksid,
jotka koskevat rojaltimaksuja, lainan korkoja ja ulko-
mailla tapahtuvasta tavaroiden luovutuksesta saatuja
tuloja. Naiden sddnnosten nojalla verovelvollisen on
osoitettava, ettd valvotut liiketoimet on toteutettu vilpit-
tomdssd mielessd, jotta valtyttdisiin tilanteelta, jossa
veroviranomaiset oikaisevat hintoja markkinaehtoperi-
aatteen mukaisesti. Ennakkopditos voidaan saada, kun
halutaan vastaus kysymykseen, onko tietyt valvotut lii-
ketoimet toteutettu markkinaehtoperiaatteen mukaisesti
tai katsotaanko tietty maksu poikkeukselliseksi ja vapaa-
ehtoiseksi eduksi.

Sdannot, joiden mukaan FSC-yritys voi saada veroviran-
omaisilta yksittdisen ennakkopditoksen verotettavan voi-
ton mddrittdmisestd cost plus -menetelmin avulla, vaih-
televat sen mukaan, onko voitto saatu Belgiaan sijoittau-
tuneen riippumattoman yrityksen (FSC-yrityksen tai
yhdysvaltalaisen yhtion tytdryrityksen) vai FSC-yrityksen
tai yhdysvaltalaisen yhtion kiintedn toimipaikan valityk-
selld. Jos voitto voidaan katsoa Belgiaan sijoittautuneen
kiintedn toimipaikan (jdljempédnd 'FSC-sivukonttori) voi-
toksi, yhtioveron peruste médritetddn cost plus -menetel-
mad kayttden siten, ettd sivukonttorille aiheutuneisiin
kustannuksiin lisitddn voittomarginaali. Ndihin kustan-
nuksiin ei lasketa mukaan mainontaan, myynninedisti-
miseen, tavarankuljetuksiin eikd luottoriskeihin liittyvid
vélittomid kustannuksia eikd FSC-sivukonttorin maksa-
mia tuloveroja. Niin laskettuihin kokonaiskustannuksiin
lisdttava voittomarginaali on kiinted 8 prosentin voittoli-
sd. Kun veroperusteeseen lisitddn timd 8 prosentin voit-
tolisd, saadaan verotettava tulos, johon sovelletaan Bel-
gian yleistd yhtidveroprosenttia.

Jos voitto katsotaan Belgiaan sijoittautuneen riippumat-
toman yrityksen (jiljempdnd 'FSC-tytiryritys’) voitoksi,
yrityksen verotettava tulos madritetddn periaatteessa kir-
janpidon tuloksen perusteella. Verotussyistd tdtd tulosta
on oikaistu Belgian yleisten oikeussddntdjen mukaisen
verojdrjestelmin mukaisesti. Jos ndin mddritetty voitto

(20)

(22)

on kuitenkin vihintdin 8 prosenttia FSC-tytiryrityksen
hyvaksyttavistd kustannuksista, Belgian veroviranomaiset
katsovat, ettd FSC-tytaryrityksen ja sen osakkuusyritysten
viliset liiketoimet on toteutettu markkinaehtoja noudat-
taen, ja ne luopuvat oikeudestaan oikaista ndiden valvot-
tujen litketoimien hintaa. Néin saatuun verotettavaan
tulokseen sovelletaan Belgian yleistd yhtioveroprosenttia.

Belgian veroviranomaisten hyviksymad erityisjdrjestelma
on voimassa kolme vuotta, ja sen voimassaoloa voidaan
jatkaa ilman eri toimenpiteitd. Osapuolet voivat irtisa-
noutua siitd kuusi kuukautta ennen kolmen vuoden jak-
son pdattymista.

Belgian viranomaiset toteavat, ettd ennakkopditosjirjes-
telmidn oikeusperustana on vuoden 1992 tuloverolain
342 §n 2 momentin tdytintoonpanosta annetun kunin-
kaan asetuksen (arrété royal) 182 §n 1 momentin 3
kohta. Naissd saannoksissd sdddetdin Belgiassa liiketoi-
mintaa harjoittavien ulkomaalaisten liikeyritysten vero-
tettavan voiton vdhimmadismédrastd. Veroviranomaiset
eivit ryhdy minkdénlaisiin vastatoimiin vuoden 1992
tuloverolain 26 §:ssd tarkoitetun poikkeuksellisten ja
vapaachtoisten etujen vairinkdyttod koskevan olettamuk-
sen perusteella sellaisen Belgiaan sijoittautuneen FSC-yri-
tyksen osalta, jonka voitto on maddritetty yleisten oikeus-
sdantojen mukaisesti, kun voitto vastaa vihintddn 8 pro-
senttia FSC-yritykselle aiheutuneista kustannuksista.

III MENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT

Padtoksessddn aloittaa muodollinen tutkintamenettely
komissio totesi, ettd FSC-jarjestelmd tdytti kaikki ne nelja
edellytystd, jotka mainitaan EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa: jirjestelmilld myonnetty veroetu
vihentdd Belgian verotuloja, jirjestelma vaikuttaa kilpai-
luun ja kauppaan ja on timin lisiksi valikoiva. Erityi-
sesti on todettava, ettd komissio katsoi aluksi, ettd jirjes-
telmdn avulla tuensaajalle myonnettiin veroetua. Tama
perustuu seuraavaan:

— kun tietyt kustannukset on jitetty cost plus -laskel-
mien ulkopuolelle, ja

— on sovellettu kiintedd 8 prosentin voittolisia.

Talld tavoin on voitu madrittdd FSC-sivukonttoreiden ja
FSC-tytaryrityksen verotettava tulo, joka on niin lasket-
tuna alhaisempi kuin niiden sdintdjen mukaan laskettu-
na, joita Belgiassa yleensd sovelletaan valvottujen liiketoi-
mien siirtohintojen maarittimiseksi, ilman ettd tatd voi-
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daan perustella Belgian verojdrjestelmidn luonteella tai
taloudellisella rakenteella.

Komission mukaan jdrjestelmiin ei voida soveltaa perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 2 eikd 3 kohdan poikkeuk-
sia valtiontukia koskevasta yleisestd kiellosta, eikd se
ndin ollen sovellu yhteismarkkinoille.

IV. BELGIAN HUOMAUTUKSET

Alustavat huomautukset

Vastauksessaan komission menettelyn aloittamista koske-
vassa kirjeessd esittiméddn arvioon Belgian viranomaiset
esittivit muutamia alustavia huomautuksia korostaen,
ettd kuvattua Belgian FSC-tytdryrityksiin sovellettavaa
verotusjirjestelmdd ei ollut juurikaan sovellettu kaytin-
nossd. Viranomaisten mukaan Belgiaan sijoittautuneet
FSC-yritykset ovat enimmékseen FSC-yritysten kiinteitd
toimipaikkoja, joihin sovelletaan samoja sddnt6jd kuin
muihinkin ulkomaalaisten yritysten Belgiaan sijoittautu-
neisiin kiinteisiin toimipaikkoihin.

Belgia katsoo myds, ettd komissio oli 10 paiviand kesa-
kuuta 1985 antamassaan vastauksessa parlamentin jise-
nen kysymykseen, joka kisitteli jasenvaltioiden FSC-yri-
tyksid koskevien verotusjirjestelmien yhdenmukaistamis-
ta, epdsuorasti todennut, ettid jirjestelmd soveltuu yhteis-
markkinoille (°). Tdmén vuoksi komission olisi pitinyt
katsoa, ettd toimenpide on voimassa olevaa tukea Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan sovelta-
mista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 22 pii-
vind maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuk-
sen (1% 1 artiklan b kohdassa esitetyn mddritelmin
mukaisesti. Ndin ollen komissio teki menettelyvirheen
moittiessaan Belgiaa siitd, ettd timd ei ollut ilmoittanut
ennakolta komissiolle FSC-yritysten Belgiassa harjoitta-
maan liiketoimintaan sovellettavasta verotusjirjestelmas-
ta.

Etujen puuttuminen

FSC-sivukonttoreille myonnettyjen oletettujen etujen
osalta Belgia toteaa, ettd FSC-sivukonttoreihin sovellettu
jarjestelmd vastaa tdysin sitd yleisten oikeussddntojen
mukaista verotusjdrjestelmai, jota sovelletaan Belgiassa
liiketoimintaa harjoittaviin ulkomaisiin yrityksiin. Bel-
gian mukaan vuoden 1992 tuloverolain tiytinto6npa-
nosta annetun kuninkaan asetuksen 182 §n 1 momen-
tin 3 kohdan e alakohdassa vahvistetaan uudelleen olet-
tama, joka esitettiin alun perin vuonna 1964 ja joka kos-
kee Belgiassa liiketoimintaa harjoittavien ulkomaalaisten
yritysten kiinteiden toimipaikkojen verotettavan voiton

(°) Komission jisenen De Clergin komission puolesta antama vastaus,

10. kesikuuta 1985, parlamentin jisenen Marijke Van Hemeldonc-
kin kirjalliseen kysymykseen 1664/84, EYVL C 197, 5.8.1985, s. 6.
(% EYVL L 83, 27.3.1999, s.1..

(27)

(28)

vahimmaéismadrdd. Jdrjestelmdn mukaan verotettavan
voiton vihimmiismaird on 8 prosenttia niiden toimi-
paikkojen hyviksyttavistd kustannuksista. Tdméan ennalta
mairdtyn 8 prosentin vihimmdismarginaalin tarkoituk-
sena on vapauttaa veroviranomaiset velvoitteestaan maa-
rittdd  tapauskohtaisesti se markkinachtoperiaatteen
mukainen voitto, jota sovellettaisiin kiintedn toimipaikan
ja sen ulkomailla sijaitsevan kotipaikan tai muiden kon-
serniin kuuluvien osakkuusyritysten vilisten valvottujen
liiketoimien verotuksessa.

Valtion verotulojen puuttuminen

Belgia katsoo, etti siitd lihtien, kun FSC-yrityksiin sovel-
lettava erityisjdrjestelma otettiin kaytt66n, se on tuonut
Belgian valtiolle lisivaroja tietyistd tulonldhteistd, jotka
muuten olisivat jadneet Belgiassa verotuksen ulkopuolel-
le. Ndin ollen kyseinen jirjestelmi ei ole vihentinyt Bel-
gian valtion verotuloja.

Jisenvaltioiden viliseen kilpailuun ja kauppaan
kohdistuvien kielteisten vaikutusten puuttuminen

Belgia huomauttaa ensinndkin, ettd komissio ei ole maa-
ritellyt tarkemmin, mitd ovat ne viitetyt kielteiset vaiku-
tukset, joita jdrjestelmd on aiheuttanut yhteison sisdiselle
kaupalle ja kilpailulle niiden liiketoimien yhteydessd,
joita FSC-yritykset ovat tosiasiallisesti toteuttaneet FSC-
yrityksid koskevan yhdysvaltalaisen jérjestelmdn mukai-
sesti. Belgian mukaan komissio sekoittaa keskendin
sdantojenmukaisen kansainvilisen verokilpailun ja sidin-
tojenvastaiset kansalliset toimet monikansallisten yritys-
ten tukemiseksi. Yleisesti voidaan todeta, ettd komissio
ei ollut ottanut huomioon eri jdsenvaltioissa voimassa
olevien epdyhtendisten verotusjdrjestelmien vaikutuksia
jasenvaltioihin sijoittautuneiden monikansallisten yhti6i-
den viliseen kilpailuun.

Belgia toteaa, ettei komissio ole myoskéddn osoittanut,
miten Belgiassa cost plus -menetelmin yhteydessd sovel-
lettu kiinted 8 prosentin voittolisé ja tiettyjen kustannus-
ten jattiminen tdmin menetelmdn mukaisten verotetta-
vaa voittoa koskevien laskelmien ulkopuolelle olisi voi-
nut pienentdd veroperustetta sithen veroperusteeseen
nihden, joka olisi saatu soveltamalla valvottujen liiketoi-
mien siirtohintojen yleistd laskentamenetelmaa.

Belgia toteaa my®s, ettd sekd belgialaisen ettd FSC-yrityk-
sid koskevan yhdysvaltalaisen jirjestelmin tavoitteena on
myontii veroetua yhdysvaltalaisille vientiyrityksille. Nain
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(32)

(33)
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ollen jdrjestelmalld ei voisi olla vaikutuksia jasenvaltioi-
den viliseen kilpailuun ja kauppaan vaan ainoastaan
Yhdysvaltojen ja yhteison viliseen kilpailuun ja kaup-
paan. Tdmdn vuoksi Belgia toteaa, ettd komissio on
aiemmin todennut selvisti, ettei jirjestelmalld ollut hai-
tallisia vaikutuksia yhteison sisdiseen kauppaan ja kilpai-
luun.

Valikoivuuden puuttuminen

Belgia katsoo, ettd jdrjestelmi ei ole valikoiva, silld sen
erityisend oikeusperustana olleet vuonna 1984 annetut
ohjeet raukesivat, kun Yhdysvaltain kongressi kumosi
FSC-yrityksid koskevan jdrjestelmin vuonna 2000.

Vaikka jdrjestelmdd voitaisiin edelleenkin soveltaa hyvin
harvoissa ja tiettyja vanhoja ennakkopditoksid koske-
vissa tapauksissa, ainoa oikeusperusta niiden ennakko-
padtosten tekemiselle on vuoden 1992 tuloverolain 342
§n 2 momentin tdytdntoonpanosta annetun kuninkaan
asetuksen 182 §n 1 momentin 3 kohdan e alakohta.
Siind kisitelladn yleisten oikeussddnt6jen mukaista vero-
tusjirjestelmas, jota sovelletaan kaikkiin ulkomaisten yri-
tysten Belgiassa sijaitseviin kiinteisiin toimipaikkoihin.
Tamdn perusteella jarjestelmi ei ole valikoiva.

Belgian mukaan erityisen menetelmin kdytto FSC-sivu-
konttoreiden veroperusteen madrittdmiseksi on perustel-
tua sen vuoksi, ettd kiintedn toimipaikan verotettavaa
voittoa on mahdoton marittdd analyyttisen menetelmin
avulla toimipaikkojen puutteellisen kirjanpidon vuoksi.

Belgian mukaan tiettyjen (mainontaan, myynninedistd-
miseen, tavarankuljetuksiin ja luottoriskeistd vastaa-
miseen liittyvien) kustannusten jdttiminen FSC-sivukont-
toreita koskevien cost plus -laskelmien ulkopuolelle on
perusteltua, silld sivukonttorin harjoittama toiminta on
rajoitettua. Tamd toiminta vastaa niitd liiketoimia, joista
FSC-sivukonttoreiden kanssa kauppaa kdyvien ulkomais-
ten osakkuusyritysten voidaan katsoa saavan etua. Kun
taloudellinen etu voidaan katsoa liiketoimen toisen osa-
puolen eduksi, liiketoimesta saatavasta voitosta ei pitdisi
verottaa  FSC-sivukonttoria  markkinaehtoperiaatteen
mukaisesti. Ndin ollen Belgia viittdd, ettd FSC-sivukont-
toreiden Belgiassa harjoittamaan liiketoimintaan sovellet-
tava verotusjirjestelmd ei eroa muihin rajatylittaviin val-
vottuihin litketoimiin yleensd sovellettavasta verotusjar-
jestelmasta.

(35)

(37)

Piitelmit

Belgian hallitus katsoo, ettd vaikka verotusta koskevan
ennakkopaitosjdrjestelmidn katsottaisiin olevan valtion
tukea, miti se ei ole, luottamuksensuojan periaate estdi
kuitenkin komissiota vaatimasta tuensaajaa korvaamaan
jarjestelmastd mahdollisesti saamiaan etuja. Lisdksi olisi
mahdotonta laskea ja vaatia korvattavaksi ulkomaisten
verovelvollisten mahdollisesti saamia etuja, silld ne eivit
kuulu Belgian tuomiovallan piiriin. Néin ollen on syytd
luopua oletetun tuen takaisinperimisesta.

V ARVIOINTI TOIMENPITEESTA

Muodollisen menettelyn avaamista koskevassa kirjees-
sddn komissio totesi, ettd FSC-tytdryritysten tapauksessa
jarjestelmén tuottama etu perustuu hyviksyttyihin kus-
tannuksiin lisdttavan voittolisin laskentamenetelmain.
Hyviksyttyihin kustannuksiin lasketaan vain pieni osa
FSC-tytdryritysten toteuttamista liiketoimista. Lisdksi 8
prosentin voittolisd on selvésti pienempi kuin FSC-yri-
tysten liiketoiminnasta yleensi saatava voitto.

Tutkittuaan Belgian viranomaisten esittimat huomautuk-
set komissio pysyy kannassaan, jonka se esitti 12 pdi-
vand huhtikuuta 2002 piivityssd kirjeessddn, jolla se
ilmoitti aloittavansa muodollisen menettelyn ('!). Menet-
telyn mukaan tutkinnan kohteena oleva jirjestelmd kat-
sotaan EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetuksi valtiontueksi.

Alustavat huomautukset

Komissio ei hyviksy Belgian huomautuksia, joiden
mukaan Belgiassa FSC-yritysten toimintaan sovelletta-
valla verotusjirjestelmalld ei ole juurikaan merkitystd
kaytinnossi, koska Belgiassa ei ole FSC-tytaryrityksid ja
koska FSC-sivukonttoreihin sovelletaan samaa verokohte-
lua kuin kaikkiin muihin Belgiaan sijoittautuneisiin ulko-
maisten yritysten kiinteisiin toimipaikkoihin. Komissio
kommentoi niitd huomautuksia seuraavasti.

Vaikka FSC-tytaryrityksiin ja FSC-sivukonttoreihin sovel-
letaan eri oikeusperustaa, niitd kohdellaan yhtiéverotuk-
sessa hyvin samalla tavalla. Sitd paitsi sen perusteella,
ettei Belgiassa ole FSC-tytaryrityksid, ei voida tehdd min-
kaanlaisia paitelmid jdrjestelmidn luonteesta. Tosiasialli-

(") Ks. alaviite 1.
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sesti jarjestelmdn avulla voitiin tuottaa etua ainoastaan
FSC-sivukonttoreille, ja timin vuoksi se katsotaan sellai-
senaan yhteismarkkinoille soveltumattomaksi tueksi.

Komissio ei hyviksy Belgian viranomaisten huomautus-
ta, jonka mukaan komissio olisi epdsuorasti hyviksynyt
Belgiassa FSC-yritysten harjoittamaan liiketoimintaan
sovellettavan  verotusjdrjestelmdn. Komission mielestd
viite, jonka mukaan komissio olisi vuonna 1985 edelld
mainittuun parlamentin jdsenen esittimidn kysymykseen
vastatessaan todennut Belgiassa sovellettavan jarjestel-
min olevan voimassa olevaa tukea, ei vaikuta milldin
lailla toimenpiteen luokitteluun. Komissio toteaa, ettd
vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan vastaus kysymyk-
seen, onko tuki sddntdjenvastaista vai voimassa olevaa
tukea, ei saa riippua komission subjektiivisesti tekemdista
arviosta ('2).

Jarjestelmd otettiin kdyttoon vuonna 1984 ja sitd alettiin
soveltaa vuonna 1985 ilman, ettd siitd ilmoitettiin enna-
kolta komissiolle. Ndin ollen toimenpide on pantu tay-
tintoon sddntojenvastaisesti. Taman vuoksi jirjestelmin
voidaan katsoa olevan sdidntojenvastaista tukea, jos se
tdyttdd kaikki jaljempdnd esitetyt neljd edellytysti.

Etu

Ensinnikin tuensaajien on saatava toimenpiteestd etua,
joka keventdd niiden taloutta yleensd rasittavia maksuja.
Komission tiedonannon (**) 9 kohdan mukaan etu voi
muodostua yrityksen verotuksen keventimisestd esimer-
kiksi veronperustetta alentamalla.

Komissio ei muuta arviotaan, jonka mukaan toimenpide
eroaa olennaisesti siitd voiton madrittdmisessd kaytetystad
menetelmaistd, jota sovelletaan vastaaviin ja samanlaista
rajat ylittavaa liiketoimintaa harjoittaviin verovelvollisiin
yrityksiin. Tdmin vuoksi toimenpide tuottaa FSC-sivu-
konttoreille ja FSC-tytdryrityksille etua, joka perustuu
niiden verotettavan voiton alentamiseen jdljempini
kuvatulla tavalla.

Kun FSC-yrityksid koskeva yhdysvaltalainen jirjestelma
perustettiin, Yhdysvallat uskoi, ettd yrityksiin sovelletta-
vaan verohelpotukseen suhtauduttaisiin GATTissa myon-
teisesti edellyttden, ettd verovapaata tuloa tuottavaa
taloudellista toimintaa harjoitettaisiin ~ Yhdysvaltojen
ulkopuolella. Tdmin vuoksi Yhdysvaltojen lainsdddan-
nossd edellytettiin, ettd FSC-yritykset harjoittavat kes-
keistd taloudellista toimintaansa riippumattomina ulko-

Ks. yhteis6jen tuomioituimen tuomio asiassa C-295/97, Piaggio
(Kok.1999, s. 1-3735).

(®) Ks. alaviite 3.

(45)

(46)

maisina yrityksind. WTO:n paneeli kuitenkin katsoi, ettd
FSC+jirjestelmassi on kyse tuesta, silld sen soveltaminen
johti valtion verotulojen vahenemiseen, toisin kuin
Yhdysvalloissa yleensd ulkomaalaisten tytaryritysten
tuloon sovellettavaa verotusjdrjestelmidd sovellettaessa.
Lisaksi WTO:n paneeli totesi, ettd GATTin pitdisi kieltdd
timd tuki, silli se koskee vientid, ja toimenpiteeseen
perustuvaa tukea voi saada ainoastaan sellaisen tulon
perusteella, jota saadaan vientitavaraan (export proper-
ty () liittyvistd ulkomaisesta liiketoiminnasta.

Komissio huomauttaa, ettd FSC-yrityksid koskevan
yhdysvaltalaisen jdrjestelmidn mukaan FSC-yrityksille
myonnetyt veroedut koskevat erityisesti yritysten ulko-
maankaupasta saamaa verovapaata tuloa (exempt foreign
trade income). Tdmd tarkoittaa FSC-yrityksen ulkomai-
sesta liiketoiminnasta saadun bruttotulon tiettyd osaa,
joka lasketaan tietyn siirtohinnoittelun mairittimistd
koskevan hallinnollisen maardyksen (administrative pri-
cing rules (I°)) mukaan. Ulkomaankaupasta saatavan
tulon katsotaan liittyvdn seuraaviin toimiin:

— sellaisten tavaroiden myynti ja vuokraus, jotka FSC-
yritys on ostanut saman mdardysvallan alaiselta
oikeushenkildltd (yleensd FSC-yritykseen madraysval-
taa kdyttavd yhdysvaltalainen yritys),

ndiden tavaroiden myyntiin tai vuokraukseen liitty-
vit agentuuripalvelut, ja

kaikki muut palvelut, jotka liittyvdt niihin myynti-
tai vuokraustoimiin.

FSC-yrityksid koskevaan yhdysvaltalaiseen jirjestelmdidn
viitaten komissio huomauttaa, ettd belgialaisen FSC-yri-

(" Yhdysvaltalaisen FSC-jérjestelmén mukaan “vientitavaralla” tarkoite-

(15

taan tavaroita, 1) jotka muu oikeushenkilé kuin FSC-yritys on val-
mistanut, tuottanut, viljellyt tai saanut Yhdysvaltojen maaperist;
2) joita pidetddn padasiassa FSC-yrityksen yleisen litketoiminnan
yhteydessd tapahtuvaa myyntid tai vuokrausta varten ja 3) joita
myyddin tai vuokrataan Yhdysvaltojen ulkopuolelle kulutusta, suo-
raa hyodyntamisti tai kdyttod varten — vuoden 1986 tuloverolaki
(Section 927(a)(1)). Lisdksi enintddn 50 prosenttia vientitavaran
hinnasta voidaan katsoa Yhdysvaltoihin tuotujen materiaalien tai
osien osuudeksi. Ks. vuoden 1986 tuloverolaki (Section
927(a)(1)(C) ja Reg. Section 1.927(a)-1T(e)).

Yhdysvaltojen FSC-yrityksid koskevan lainsdddannén mukaan FSC-
yritysten valvotusta myynti-, vuokraus- ja palvelutoiminnasta saa-
tavan tulon mddrittimisessd kdytetddn yhtd seuraavista yritysten
vilisten hintojen laskentajdrjestelmistd: a) “yhdistettyd verotettavan
tulon laskentajirjestelmid” (the combined taxable income method),
b) "bruttotulomenetelmid” (gross receipt method) tai ¢) "markkina-
ehtoperiaatteen mukaista siirtohinnoittelusdintéa” (arm’s length
pricing rule). Laskennassa kdytetddn sitd menetelmds, jonka
mukaan laskettuna FSC-yrityksen verotettava tulo on suurin.
Yhdysvaltalainen verovapaus perustuu siihen, ettd timan "ulkomai-
sesta ldhteestd saadun verovapaan tulon” katsotaan olevan sellaista
ulkomaisesta ldhteestd saatua tuloa, jota ei ole tosiasiallisesti saatu
Yhdysvalloissa harjoitettavasta liiketoiminnasta.



28.1.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

L 23/21

(47)

(48)

(49)

tyksen tai sen belgialaisen sivukonttorin toiminta muo-
dostuu Yhdysvalloista periisin olevien ja samaan konser-
niin kuuluvalta osakkuusyritykseltd ostettujen tavaroiden
myynnistd tai vuokrauksesta sekid kaikkien ndihin myyn-
ti- ja vuokraustoimiin liittyvien palvelujen tarjoamisesta.

Kyseisessi jarjestelmassd verotettava tulos saadaan siten,
ettd kiinted 8 prosentin voittolisd lisdtddn vain FSC-sivu-
konttorille tai FSC-tytaryritykselle aiheutuneisiin hyvak-
syttaviin suoriin kustannuksiin. Jirjestelmidn mukaan
ndihin kustannuksiin ei lasketa mainontaan, myynnin-
edistdmiseen, tavarankuljetuksiin ja luottoriskeihin liitty-
vid kustannuksia, silld Belgian mukaan ndmi kustannuk-
set kohdistuvat suoraan niihin mdairdysvallan alaisiin
ulkomaisiin yrityksiin, joiden kanssa FSC-sivukonttori tai
tytdryritys kdy kauppaa.

Komissio toteaa ensinnikin, ettd kiintedd 8 prosentin
voittolisdd kaytettdessd FSC-sivukonttorin tai FSC-tytdr-
yrityksen kannattavuustaso arvioidaan mahdollisesti liian
alhaiseksi verrattuna voittoihin, jotka olisi ehkd saatu
saman yrityksen tai toisen yrityksen ja riippumattoman
kumppanin  vilisistd ~ vastaavanlaisista liiketoimista.
OECD:n kertomukseen sisiltyvien cost plus -menetelmai
koskevien ohjeiden mukaan tarkoituksenmukainen voit-
tolisd lisatdan nithin suoriin ja epadsuoriin kustannuksiin,
jotka ovat aiheutuneet tavarantoimittajalle tai palvelun-
tarjoajalle valvotussa liiketoimessa. Ndin saadaan yrityk-
sen hoitamiin tehtdviin nihden tarkoituksenmukainen
voitto, kun otetaan huomioon kiytetyt varat, otetut ris-
kit ja markkinachdot. Komissio piittelee, ettd koska
voittolisdksi on mdédritetty 8 prosenttia, jarjestelméssi ei
oteta huomioon kaikkia niitd tekijoitd, jotka mahdolli-
sesti vaikuttavat tarkoituksenmukaisen voiton méirittd-
miseen, ja ettd timin vuoksi joissakin tapauksissa FSC-
sivukonttorin tai FSC-tytdryrityksen voitto saatetaan
arvioida liian pieneksi.

Toiseksi komissio toteaa, ettd Yhdysvalloissa sovelletta-
van FSC-yrityksen ulkomaisesta liiketoimesta saadun
tulon osittaisen verovapautuksen edellytyksend on, ettd
“ndihin litketoimiin liittyvéd liiketoimintaprosessi tapah-
tuu Yhdysvaltojen ulkopuolella”. Vuoden 1986 tulovero-
lain (Section 924(b)(1)(B)) nojalla timai ehto tdyttyy vain,
jos FSC-yritys osallistuu kaupankdyntiin tai neuvottelui-
hin, joiden tuloksena se myy vientitavaraa tai tekee
myyntisopimuksen, ja jos vdhintddn 50 prosenttia FSC-
yritykselle néistd litketoimista aiheutuvista suorista kus-
tannuksista syntyy Yhdysvaltojen ulkopuolella. Vuoden
1986 tuloverolain (Section 924(e)) nojalla suoria kustan-
nuksia ovat 1) mainontaan ja myynninedistimiseen, 2)
asiakkaiden tilausten kisittelyyn ja tavarantoimituksen
jarjestimiseen, 3) tavarankuljetuksiin, 4) laskutukseen ja

(50)

(52)

(53)

perintddn sekd 5) luottoriskeistd vastaamiseen littyvat
kustannukset. Komissio katsoo, ettd tavarantoimittaja ja
palveluntarjoaja saavat niistd toimista huomattavia tulo-
ja. Kun kyseiset toimet jitetddn cost plus -laskentamene-
telmidn ulkopuolelle, verotettava tulos pienenee keinote-
koisesti. Komissio korostaa myds, etti vuoden 1986
tuloverolaissa (924(e)) tarkoitetuista toimista nimen-
omaan FSC-yrityksille aiheutuvat kustannukset ja Belgian
jarjestelmissd FSC-sivukonttoreiden ja FSC-tytiryritysten
tulosta koskevien laskelmien ulkopuolelle jatettavit kus-
tannukset ovat hyvin samankaltaisia. Komissio toteaa,
ettd koska jdrjestelmissd ei oteta huomioon edelld mai-
nittuja kuluja, suurin osa FSC-sivukonttoreiden ja FSC-
tytdryritysten tuloista vapautetaan verosta.

Komissio pysyy siis kannassaan, jonka mukaan jirjes-
telméd tuottaa FSC-sivukonttoreille ja FSC-tytiryrityksille
etua siten, ettd niiden Belgian yhtioverotuksessa verotet-
tava tulos pienenee.

Valtion varat

Toiseksi etuuden on oltava jdsenvaltion myontima tai
valtion varoista myonnetty. Kun yritysten verotettavaa
voittoa pienennetddn, kuten esimerkiksi tdssd tapauk-
sessa tiettyihin hyviksyttiviin kustannuksiin lisdttavaan
8 prosentin voittolisddn perustuvan cost plus -menetel-
min avulla, tuensaajan verotus kevenee, ja timin
seurauksena Belgian valtio menettdd verotuloja.

Komissio ei voi hyviksyd Belgian viranomaisten vditettd,
jonka mukaan jdrjestelmalld olisi lisatty verotuloja FSC-
sivukonttoreiden tai FSC-tytiryritysten Belgiaan sijoittau-
tumisen seurauksena. Komissio viittaa analyysissddn
yksinomaan nithin verotuloihin, jotka olisivat kertyneet
Belgian valtion kassaan, jos FSC-sivukonttoreilta ja FSC-
tytaryrityksiltd olisi kannettu veroa yleisen oikeuskaytin-
nén mukaisen verotusjirjestelmdn mukaisesti. Jarjestel-
min soveltamisen seurauksena Belgiassa toimivilta FSC-
yrityksiltd kannettavan veron maird on vihentynyt ver-
rattuna yleensd ulkomaisten yritysten sivukonttoreiden ja
tytiryritysten Belgiassa harjoittamasta liiketoiminnasta
kannettavan veron madrddn. Komission tiedonannon 10
kohdan mukaan timi verotulojen menetys vastaa vero-
tustukiin kéytettyjen valtion varojen maarad.

Vaikutukset kilpailuun ja kauppaan

Kolmantena edellytyksend on, ettd toimenpide vaikuttaa
kilpailuun ja jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Belgia
kritisoi komissiota siité, ettei timd ole 12 pdivind huhti-
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kuuta 2002 pdivityssd kirjeessddn (1) maddritellyt tar-
kasti niitd haitallisia vaikutuksia, joita jirjestelmalld on
ollut kilpailuun, kun otetaan huomioon, ettd FSC-yrityk-
sid koskevan yhdysvaltalaisen jérjestelmin tavoitteena on

edun tuottaminen yhdysvaltalaisille vientiyrityksille.

Kuten komission tiedonannon 11 kohdassa selitetddn,
toimenpide vaikuttaa kilpailuun, kun se lujittaa tuen-
saajana olevan yrityksen asemaa suhteessa kilpaileviin
yrityksiin. Edelld esitetystd FSC-yrityksid koskevan yhdys-
valtalaisen jarjestelmdn toimintaa koskevasta analyysistd
kiy selvasti ilmi, ettd kun timin jirjestelmin yhteydessd
sovelletaan Belgiassa cost plus -menetelmii, yrityksen
verotettava tulos pienenee muista vastaavanlaisista valvo-
tuista litketoimista saatavaan tuloon verrattuna. On
my0s ilmeistd, ettd FSC-sivukonttori tai FSC-tytdryritys
voivat harjoittaa toimintaa mainonnan, myynninedisti-
misen, tavarankuljetusten ja luottopalvelujen aloilla,
joilla yhteisossi kayddan kovaa kilpailua. Yhdysvaltalais-
ten FSC-yritysten toimintaan Belgiassa sovellettava
ennakkopditosjdrjestelmd tuottaa tuensaajalle etua pie-
nentdmdlld tdimédn veroperustetta. Etu lujittaa FSC-sivu-
konttoreiden ja FSC-tytdryritysten sekd sen konsernin
asemaa, johon ne kuuluvat, suhteessa kilpaileviin yrityk-
siin.

Kuten komission tiedonannon 11 kohdassa todetaan,
edelld mainittu edellytys tdyttyy my6s silloin, kun tuen-
saajayritys harjoittaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan
liittyvdd taloudellista toimintaa. FSC-sivukonttorit ja FSC-
tytdryritykset, joiden veroperuste pienenee yhdysvaltalai-
siin  FSC-yrityksiin Belgiassa sovellettavan erityisen
ennakkopaitosjirjestelman perusteella, kuuluvat viista-
mattd kansainvilisiin konserneihin, jotka harjoittavat
kansainvilistd ja erityisesti yhteison sisdisti kauppaa.
Komissio toteaa, ettd tarjoamalla etua tietyille konsernin
jasenille jarjestelmd lujittaa sen konsernin asemaa, jonka
jasenet saavat titd etua, suhteessa muihin konserneihin,
jotka voivat myos harjoittaa aktiivisesti yhteison sisdistd
kauppaa.

Valikoivuus

Toimenpiteen on lisdksi oltava erityinen tai valikoiva
siind suhteessa, ettd se suosii "jotain yritystd tai tuotan-
nonalaa”. Belgian viranomaiset toteavat, ettd koska
ohjeet, joiden nojalla jirjestelmd on perustettu, ei ole
endd voimassa, Belgian FSC-yrityksiin sovellettava ennak-
kopddtosjarjestelmd ei eroa siitd jdrjestelmistd, jota
sovelletaan mihin tahansa muuhun ulkomaisen yrityksen
belgialaiseen tytdryritykseen tai sivukonttoriin. Nain
ollen jirjestelma ei ole valikoiva. Tamédn vuoksi cost plus

(") Ks. alaviite 1.
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-menetelmddn ja kiinteddn 8 prosentin voittolisiin
perustuvaa jdrjestelmiid sovelletaan Belgiaan sijoittautu-
neen ulkomaisen yrityksen harjoittamasta liiketoimin-
nasta saatavan verotettavan tulon vihimmaéisméddrin
médrittdimiseen (vuoden 1992 tuloverolain 342 §n 2
momentin tdytintdonpanosta annetun kuninkaan ase-
tuksen 182 §n 1 momentin 3 kohdan e alakohdan
nojalla) riippumatta siitd, harjoittaako titd liiketoimintaa
FSC-tytiryritys vai FSC-sivukonttori vai mikd tahansa
muu ulkomaisen yhtion tytdryritys tai sivukonttori.
Tiettyjen suorien kustannusten, kuten mainontaan,
myynninedistimiseen, tavarankuljetuksiin ja luottoriskei-
hin liittyvien kustannusten, jittiminen FSC-tytiryrityk-
sen tai FSC-sivukonttorin verotettavan tuloksen maritta-
misessd kiytettdvin cost plus -laskentamenetelmin ulko-
puolelle on perusteltua, silld néistd toiminnoista aiheutu-
vat kustannukset katsotaan osakkuusyrityksen tuloiksi,
joita voidaan sellaisenaan verottaa sen maan lainsdddan-
non mukaisesti, johon osakkuusyritys on sijoittautunut.
FSC-tytaryrityksen tai FSC-sivukonttorin Belgiassa har-
joittama toiminta on puhtaasti hallinnollista tai tdydentd-
vdd toimintaa, kun taas mainontaan, myynninedistimi-
seen, tavarakuljetuksiin ja luottoriskeihin liittyvat kustan-
nukset kohdistuvat konsernin ulkomaisiin yrityksiin.

Tarkasteltuaan huolellisesti Belgian perusteluja komissio
ei muuta kantaansa, jonka mukaan FSC-yritysten Bel-
giassa harjoittamaan liiketoimintaan sovellettava ennak-
kopditosjirjestelmd on erityinen jérjestelmd, jota sovelle-
taan vain FSC-sivukonttoreihin ja FSC-tytaryrityksiin.
Seuraavassa komissio perustelee kantaansa.

Belgian yleisten oikeussddntojen mukaisen jirjestelman
(vuoden 1992 tuloverolain 342 §n 1 momentti) nojalla
tapauksessa, jossa verovelvollinen ei pysty osoittamaan
veroviranomaiselle verotettavan tulonsa méirai, verovi-
ranomainen madrittdd tdman tulon vertaamalla keske-
nddn verovelvollisen ja kolmen muun vastaavanlaisen
verovelvollisen sijoitettua pddomaa, liikevaihtoa, palkat-
tua henkilostod ja muita oleellisia vertailukelpoisia teki-
joitd. Tdssd tapauksessa (kun verovelvollinen ei pysty
osoittamaan veroviranomaiselle verotettavan tulonsa
maédrdd) voidaan kuninkaan asetuksen nojalla vahvistaa
erityissddnnot, joiden mukaan Belgiassa toimivien ulko-
maalaisten yritysten verotettavat tulot voidaan mdaarittda
(vuoden 1992 tuloverolain 342 §n 2 momentti). Vuo-
den 1992 tuloverolain 342 §n 2 momentin tiytinto6n-
panosta annetun kuninkaan asetuksen 182 §n 1
momentin 3 kohdan e alakohdassa sdidetdin, ettd vero-
vapaita palveluja tarjoavien ulkomaisten yritysten vero-
tettavan tulon vdhimmadismaird on 10 prosenttia yritys-
ten palvelujen tarjoamisen tuottamasta bruttoliikevaih-
dosta.

Komissio huomauttaa myos, ettd vuoden 1992 tulovero-
lain 342 §n 2 momentin tiytintd6npanosta annetun
kuninkaan asetuksen 182 §n 1 momentin 3 kohdan e
alakohdassa tarkoitettua jirjestelmdd ei voida pitdd
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perusteena Belgiassa FSC-yritysten toimintaan sovelletta-
valle erityiselle verotusjirjestelmalle. Lisdksi kuninkaan
asetuksen 182 §:n 1 momentin 3 kohdan e alakohdassa
tarkoitetun kiintedmairdisen laskentatavan mukaisesti
verotettavan tulon vihimmdaismaidrdksi voidaan jélleen-
myyntihintamenetelmin (resale minus method) avulla
maédrittdd vihintddn 10 prosenttia sen sijaan, ettd sovel-
lettaisiin cost plus -menetelmdn mukaista kiintedd 8 pro-
sentin voittolisdd.

Kuten edelld todetaan, sekd Belgian lainsddddnnon ettd
Belgian tekemien verotusta koskevien sopimusten nojalla
veroviranomaisella on valtuudet oikaista belgialaisen
verovelvollisen — olipa se sitten yksittdinen yritys tai
ulkomaisen yrityksen kiinted toimipaikka — tilinp4dtos-
tulosta, joka on saatu verotettavien ulkomaisten yritysten
kanssa toteutetuista valvotuista liiketoimista, silloin kun
tulosta ei ole saavutettu markkinaehtoperiaatetta noudat-
taen.

Komissio myontdd, ettd markkinaehtoperiaatteen mukai-
sen voiton maédrittdmiseen liittyvd epavarmuus on edes-
auttanut Belgiassa vuoden 1992 tuloverolain 342 §n 1
momentin mukaisen ennakkopiitosjirjestelmin kayttod,
jonka tarkoituksena on tutkia, onko tietyt valvotut lii-
ketoimet toteutettu markkinaehtoperiaatteen mukaisesti.
Tdmd yleinen ennakkopditosjirjestelmd on vuoden 1995
OECD:n kertomuksessa esitettdvien periaatteiden mukai-
nen. Kertomuksen mukaan cost plus -menetelmin avulla
voitto voidaan mddrittdd epasuorasti silld edellytykselld,
ettdi menetelmdd sovelletaan verovelvollisen hoitamien
tehtdvien perusteella ja ettd siind otetaan huomioon
my0s kdytetyt varat, otetut riskit ja erityiset markkinaeh-
dot.

Komissio katsoo, ettdi kun verotettava tulos lasketaan
kiinteddn 8 prosentin voittolisddn perustuvan cost plus
-menetelmédn avulla, tulokseksi saadussa voitossa ei oteta
huomioon niitd tekijoitd, jotka tarkistetaan markkinaeh-
toperiaatteen mukaisesti suoritetussa analyysissa. Niitd
ovat esimerkiksi verovelvollisen hoitamat tehtavat, kayte-
tyt varat, otetut riskit ja markkinaehdot. Komissio pdat-
telee, ettd Belgiassa toimiviin FSC-yrityksiin sovellettava
jarjestelmd on erityinen verotusjirjestelmd, joka eroaa
siitd yleisten oikeussddntojen mukaisesta verotusjirjestel-
mistd, jota sovelletaan kaikkiin muihin ulkomaisen yri-
tyksen belgialaisiin tytaryrityksiin tai sivukonttoreihin.

Jirjestelmin luonteeseen tai taloudelliseen
rakenteeseen liittyvit perusteet

Belgia viittdd myos, ettd jdrjestelmi koskee kaikkia niitd
Belgiassa toimivia ulkomaisia yrityksi, jotka eivit pysty
médrittdméddn verotettavaa tulostaan analyyttisin mene-
telmin, ja ettd timin vuoksi niiden tuloksen laskemisessa
on perusteltua soveltaa erityistdi menetelmaa.

(64)

(65)

(66)

Se, ettei tulosta voida médrittdd analyyttisin menetelmin,
ei ole kuitenkaan FSC-sivukonttoreiden ja FSC-tytiryri-
tysten erityispiirre. Komissio huomauttaa, ettd Yhdysval-
tojen lainsddddnnon mukaan FSC-yrityksen on oltava
perustettu tai silld on oltava konttori sellaisessa maassa,
joka on tehnyt Yhdysvaltojen kanssa verotietojen vaihtoa
koskevan sopimuksen, esimerkiksi Belgiassa (17), jossa
yrityksen on myos pidettivd johdonmukaista kirjanpitoa.
Jos siis yhdysvaltalaisten verohelpotusten edellytyksend
on, ettd FSC-yritysten toiminta on mddritettdva erillisen
kirjanpidon perusteella, timd sama kirjanpito pitdisi
ottaa huomioon myos silloin, kun pyritddn osoittamaan
Belgian veroviranomaiselle FSC-yrityksen Belgiassa har-
joittamasta toiminnasta saatu voitto.

Komissio ei pidd perusteltuna sitd, ettd Belgiassa tietyt
mainontaan, myynninedistimiseen, tavarankuljetuksiin
ja luottoriskeihin liittyvit suorat kustannukset jdtetddn
cost plus -menetelmdn ulkopuolelle verotettavaa voittoa
laskettaessa. Kuten edelld todetaan, nima kustannukset
liittyvat sithen myyntitoimintaan, jota FSC-sivukonttorit
ja FSC-tytdryritykset yleensd harjoittavat, jotta FSC-kon-
serni voisi saada osittaisen vapautuksen FSC-yritysten
tulosta Yhdysvalloissa kannettavasta verosta.

Toisin kuin Belgia totesi, tdstd toiminnasta saatavaa tuloa
ei yleensd veroteta sen valtion lainsddddnnoén mukaan,
johon belgialaisen FSC-yrityksen kauppakumppani on
sijoittautunut. Komissio huomauttaa, ettd edelldi mainit-
tujen kustannusten jdttdminen pois laskelmista johtaa
tilanteeseen, jossa kyseistd tuloa ei veroteta Belgiassa
eikd Yhdysvalloissa. Tima ei ole perusteltua niiden kan-
sainvilisen vero-oikeuden periaatteiden mukaan, jotka

esitetddn OECD:n malliverosopimuksen 7 artiklan 1
kohdassa:

Sopimusvaltion yrityksen voitosta kannetaan veroa ainoastaan
tdssi valtiossa, jollei yritys harjoita toimintaansa toisessa
sopimusvaltiossa sielld sijaitsevan kiintedn toimipaikan vili-
tykselld. Jos yritys harjoittaa toimintaansa talld tavoin, yrityk-
sen voitosta kannetaan veroa toisessa valtiossa, mutta ainoas-
taan siltd osin kuin se kohdistuu kyseiseen kiinteddn toimi-

paikkaan.

Komissio huomauttaa myds, ettd samoja periaatteita
sovelletaan Belgian kansallisessa lainsdddannossd, jonka
mukaan kotimaisilta yrityksiltd kannetaan Belgiassa
veroa niiden kaikkialta saadusta tulosta, kun taas Belgias-
sa toimivilta ulkomaisilta yrityksiltd kannetaan veroa
vain niiden Belgiassa saadusta tulosta.

() Ks. alaviite 7.
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Komissio péittelee, ettd FSC-tytaryrityksen voiton osalta
verotusoikeus kuuluu sille valtiolle, jossa tytdryrityksen
kotipaikka sijaitsee, eli Belgialle, ja FSC-sivukonttorin
tulon verotusoikeus kuuluu sille valtiolle, johon sivu-
konttori on sijoittautunut, eli tdssikin tapauksessa Bel-
gialle. Belgian ehdottama muunlainen verotusoikeuden
jako poikkeaisi sekd Belgian verolainsddddnnostd ettd
Belgian tekemistd verosopimuksista. Tdmin perusteella
komissio hylkdd Belgian esittdimdt perustelut, jotka
perustuvat siihen, ettei Belgialla olisi oikeutta kantaa
veroa FSC-yritysten Belgiassa harjoittamasta toiminnasta,
ja vahvistaa, ettd kyseinen jdrjestelma on erityinen.

Soveltuvuus yhteismarkkinoille

Belgian viranomaiset eivit ole kiistdneet komission 12
pdivind huhtikuuta 2002 pdivityssi kirjeessd (18) esitti-
mad arviota, jonka mukaan tdssd asiassa ei voida sovel-
taa mitddn perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3
kohdan mukaisista poikkeuksista, joiden nojalla valtion-
tuen voidaan katsoa soveltuvan yhteismarkkinoille.
Tdmin vuoksi komissio ei muuta kantaansa, joka esite-
tadn seuraavassa lyhyesti.

Koska Belgiaan sijoittautuneisiin FSC-yrityksiin sovellet-
tava verotusjirjestelmd on perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, sen mah-
dollista soveltuvuutta yhteismarkkinoille on tutkittava
perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisten poikkeusten perusteella.

Tarkasteltavana olevaan tapaukseen ei voida soveltaa
perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan mukaisia
poikkeuksia, jotka koskevat yksittdisille kuluttajille
myonnettivdi sosiaalista tukea, luonnonmullistusten tai
muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman
vahingon korvaamiseksi myonnettavad tukea ja sellaisille
Saksan liittotasavallan alueille myonnettivai taloudellista
tukea, joihin Saksan jako on vaikuttanut.

Tarkasteltavana olevaan tapaukseen ei voida soveltaa
myoskddn perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
a alakohdan mukaista poikkeusta, joka koskee oikeutta
hyviksyd valtiontukia taloudellisen kehityksen edistimi-
seksi alueilla, joilla elintaso on poikkeuksellisen alhainen
tai joilla vajaatyollisyys on vakava ongelma.

Jarjestelmilld ei myoskéddn pyritd perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti tukemaan
Euroopan yhteistd etua koskevan tirkedn hankkeen edis-

("% Ks. alaviite 1.
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tdmistd tai Belgian taloudessa olevan vakavan hiirion
poistamista. Silli ei mydskddn pyritd perustamissopi-
muksen 87 artiklan 4 kohdan d alakohdan mukaisesti
edistimain kulttuurin eikd kulttuuriperinnén vaalimista.

FSC-yritysten Belgiassa harjoittamaan toimintaan sovel-
lettavaa jirjestelmdd on tarkasteltava myos perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan perusteella.
Sen mukaan tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalu-
een kehityksen edistimistd voidaan tukea, jos tuki ei
muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla. Jirjestelmidn avulla myonnettivit
veroedut eivit liity investointien tekemiseen, tyopaikko-
jen luomiseen tai erityisiin hankkeisiin. Kyse on yksin-
kertaisesti eduista, joilla vihennetddn sellaisia yrityksille
aiheutuvia kustannuksia, jotka niiden olisi katettava
tavallisesti toiminnallaan. Nain ollen ndmd vihennykset
on katsottava toimintatuiksi, joista saatavat edut poistu-
vat, kun tuet peruutetaan. Komission aiempien paitosten
mukaisesti tillaisen tuen ei voida katsoa helpottavan tie-
tyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehitysta.

Valtiontueksi luokittelemista koskevat
loppuhuomautukset

Komissio vahvistaa 12 péivind huhtikuuta 2002 (*°) pdi-
vityssd kirjeessddn esittiminsd arvion, jonka mukaan
FSC-yritysten Belgiassa harjoittamaan toimintaan sovel-
lettava jdrjestelmd on valtiontukea, joka ei sovellu yhteis-
markkinoille. Kuten edelld todetaan, kyseessi oleva jar-
jestelmd tuli voimaan vuonna 1984 ilman, ettd siitd
ilmoitettiin ennakolta komissiolle, ja timidn vuoksi se
katsotaan sddntojenvastaiseksi valtiontueksi.

Perusteltu luottamus

Kun sddntdjenvastaisesti myonnetyn valtiontuen ei kat-
sota soveltuvan yhteismarkkinoille, se on perittiva takai-
sin tuensaajalta. Tuen takaisinperimisen jilkeen on
palautettava mahdollisuuksien mukaan tuen myonti-
mistd edeltinyt kilpailutilanne. Asetuksen (EY) N:o
659/1999 14 artiklassa kuitenkin siddetddn, ettd "komis-
sio ei saa vaatia tuen takaisinperimistd, jos timd olisi
yhteison lainsddddnnon jonkin yleisen periaatteen vas-
taista”. Tuomioistuimen oikeuskdytinnon ja komission
padtoksentekokdytinnon mukaisesti voidaan todeta, ettd
jos komission toiminta on antanut tuensaajalle perustel-

(%) Ks. alaviite 1.
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lun luottamuksen siihen, ettd tukitoimenpide on toteu-
tettu yhteison oikeuden mukaisesti, tuen takaisinperintdd
koskeva mdirdys on vastoin yhteison oikeuden yleistd
periaatetta.

Asiassa Van den Bergh en Jurgens (*°) antamassaan tuo-
miossa yhteisdjen tuomioistuin toteaa seuraavaa:

"Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan kaikilla talou-
dellisilla toimijoilla, joille toimielimen toiminnan vuoksi
on syntynyt perusteltuja odotuksia, on oikeus vedota
luottamuksensuojan periaatteeseen. Jos huolellinen ja
harkitseva taloudellinen toimija voi ennakoida yhteison
toimenpiteen, joka vaikuttaa sen etuihin, se ei voi toi-
menpiteen toteuttamisen jilkeen vedota luottamuksen-
suojan periaatteeseen.”

Belgia on vedonnut tuensaajien luottamuksensuojaan,
joka perustuu vuodesta 1984 voimassa olleeseen jirjes-
telmain, jolla komissio totesi vuonna 1985 olevan hyvin
vihin vaikutusta yhteison ty6llisyyteen ja ndin ollen Bel-
gian mukaan yleensd kilpailuun (*'). Belgia on kuitenkin
ilmoittanut, ettd se oli jo valmis kumoamaan jirjestel-
man sen jalkeen, kun Yhdysvallat panisi WTO:n pditok-
sen lopullisesti tdytdntoon, ja joka tapauksessa viimeis-
tddn 31 paivind joulukuuta 2003.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 14 artiklan 1
kohdan mukaisesti komissio ottaa huomioon ne
poikkeukselliset olosuhteet, joiden perusteella sddntojen-
vastaisesti myonnettyd tukea ei peritd takaisin tuensaajal-
ta, jos takaisinperinté olisi vastoin jotakin yhteison lain-
sdddinnon yleistd periaatetta, kuten luottamuksensuojan
periaatetta. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa komis-
sio toteaa, ettd FSC-yritysten Belgiassa harjoittamaa toi-
mintaa koskevassa jdrjestelméssd on hyvin paljon saman-
kaltaisia piirteitd kuin 30 péivind joulukuuta 1982
annetun kuninkaan asetuksen N:o 187 nojalla kiytt6on
otetussa koordinointikeskusten verotusta koskevassa jar-
jestelmassd. Kumpikin jdrjestelmd koskee konserninsi-
sdistd toimintaa ja kummassakin veroperuste maédrite-
tddn cost plus -menetelmidn avulla. Komissio katsoi 2
pdivana toukokuuta 1984 tekemdssddn paitoksessd, ettd
jarjestelma ei ollut perustamissopimuksen 92 artiklan 1
kohdassa (nykyisessd 87 artiklan 1 kohdassa) tarkoitettua
valtiontukea. Vaikka kyseistd pditostd ei ole julkaistu,
XIV  kilpailupolitiikkaa koskevassa kertomuksessa ja
erddssd parlamentin jasenen kysymykseen annetussa vas-
tauksessa (*2) on mainittu, ettei komissio ole vastustanut
jarjestelmaa.

(%% Asia C-265/85, Van den Bergh en Jurgens BV v. komissio (Kok.
1987, s. 1155, 44 kohta).

(1) Ks. alaviite 9.
(*3) Kirjallinen kysymys 1735/90, EYVL C 63, 11.3.1991.

(78)

(80)

(81)

Téssd yhteydessd komissio toteaa, ettd se on tehnyt pai-
toksen Belgian koordinointikeskuksiin sovellettavasta jdr-
jestelmdstd ennen FSC-yritysten Belgiassa harjoittamaan
toimintaan  sovellettavan  jérjestelmdn voimaantuloa.
Tamin vuoksi komissio toteaa, etté jirjestelmédn tuensaa-
jat ovat perustellusti voineet katsoa, ettd sind aikana,
kun ne ovat saaneet tukea, jdrjestelmdd ei katsottu
valtiontueksi. Tima estdd komissiota madradmastd mah-
dollisesti my6nnettyi valtiontukea perittdviksi takaisin.

Belgian valmiudesta kumota jirjestelmi viimeistddn 31
pdivind joulukuuta 2003 voidaan todeta, ettd komissio
katsoo luottamuksensuojan periaatteen kattavan kaikki
ne yritykset, jotka on hyviksytty jirjestelmddn ennen
muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista. Luottamuk-
sensuojan periaate kattaa siis kaiken sen valtiontuen,
joka niille yrityksille on mahdollisesti myonnetty ennen
sen tilikauden loppua, jonka aikana tutkintamenettely on
saatettu paitokseen.

VI PAATELMAT

Komissio toteaa, ettd Belgia on vastoin perustamissopi-
muksen 88 artiklan 3 kohtaa pannut tiytintoon ennak-
kopditosjarjestelmdn (ruling) mukaisen FSC-yritysten lii-
ketoimintaan sovellettavan verotusjdrjestelman, sellaisena
kuin Belgian veroviranomainen on sitd soveltanut tam-
mikuusta 1985 alkaen. Komissio katsoo, ettd jdrjestel-
min perusteella myonnetyt veronhuojennukset ovat val-
tiontukea, johon ei voida soveltaa mitddn poikkeuksia
valtiontukien yleisestd kiellosta ja ettd timin vuoksi jdr-
jestelmd ei sovellu yhteismarkkinoille.

Komissio pdittelee myos, ettd jirjestelmdan hyviksytyt
yritykset ovat perustellusti voineet katsoa, ettd sind aika-
na, kun ne ovat olleet tuensaajina, jirjestelmain ei liitty-
nyt valtiontukea. Téstd syystd komissio ei vaadi tuen
perimistd takaisin,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tukijarjestelmd, jonka Belgia on toteuttanut yhdysvaltalaisten
myyntiyritysten (US Foreign Sales Corporations) Belgiassa har-
joittamaan liiketoimintaan sovellettavan erityisen ennakkopia-

tosjarjestelmdn mukaisesti, ei sovellu yhteismarkkinoille.
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2 artikla

Belgian on kumottava 1 artiklassa tarkoitettu tukijirjestelma
timdn paitoksen tiedoksiantamista seuraavan verovuoden aika-
na.

3 artikla

Belgian on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa
timdn pddtoksen tiedoksiantamisesta sen noudattamiseksi
toteuttamansa toimenpiteet.

4 artikla

Tdmd piidtds on osoitettu Belgian kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 24 pdivind kesdkuuta 2003.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen



