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EUROOPAN KESKUSPANKIN PAATOS,
tehty 4 pdivind maaliskuuta 2004,

Euroopan keskuspankin asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi

(EKP/2004/3)

(2004/258]EY)

EUROOPAN KESKUSPANKIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan keskuspankkijrjestelmin ja Euro-
opan keskuspankin perussddnnon ja erityisesti sen 12.3
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan keskuspankin tydjdrjestyksen (') ja
erityisesti sen 23 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 artiklan
toisessa kohdassa vahvistetaan avoimuuden periaate
ilmaisemalla, ettd sopimus merkitsee uutta vaihetta kehi-
tyksessd sellaisen yhi liheisemmin Euroopan kansojen
vilisen liiton luomiseksi, jossa pddtokset tehdddn
mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman lahelld
kansalaisia. Avoimuudella lisitddn hallinnon legitimi-
teettid, tehokkuutta ja vastuullisuutta ja vahvistetaan
siten kansanvallan periaatteita.

(2)  Yhteisessd julistuksessa (?), joka koskee Euroopan parla-
mentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi 30 paivind toukokuuta 2001
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 1049/2001 (*), Euroopan parlamentti, neuvosto
ja komissio kehottavat unionin muita toimielimid ja
elimid hyvaksymdin asiakirjojen julkisesta saatavuudesta
sisdisid sddntojd, joissa otetaan huomioon kyseisen
asetuksen periaatteet ja rajoitukset. Yleison oikeudesta
saada tietoja Euroopan keskuspankin asiakirjoista ja
arkistoista 3 pdivind marraskuuta 1998 tehdyssd
paitoksessd EKP[1998/12 (%) vahvistettua EKP:n asiakir-
jojen saamista yleison tutustuttavaksi koskevaa sddntelyd
pitdisi muuttaa vastaavasti.

(3)  Olisi myonnettivd laajempi mahdollisuus tutustua EKP:n
asiakirjoihin siten, ettd samalla kuitenkin suojellaan
EKP:n ja kansallisten keskuspankkien riippumattomuutta
perustamissopimuksen 108 artiklassa ja perussdannén 7
artiklassa tarkoitetulla tavalla; lisaksi olisi varmistettava
tiettyjen EKP:n tehtdvien suorittamiseen erityisesti liitty-
vien seikkojen luottamuksellisuus. Padtoksenteon ja
sithen liittyvien sisdisten keskustelujen ja valmistelujen
tehokkuuden turvaamiseksi asioiden kasittely EKP:n
paitostentekoelinten kokouksissa on luottamuksellista,
ellei asianomainen elin paitd julkistaa keskustelujensa
tulosta.

() Paitos EKP[2004/2, tehty 19 pdivind helmikuuta 2004, Euroopan
keskuspankin tyojarjestyksen hyviksymisestd. Katso timén virallisen
lehden sivu 33.

() EYVLL 173, 27.6.2001, s. 5.

() EYVLL 145, 31.5.2001, s. 43.

() EYVLL 110, 28.4.1999, s. 30.

(4)  Tiettyjd yleisid ja yksityisid etuja olisi kuitenkin suojat-
tava poikkeussddnnoksin. Lisaksi EKP:n olisi suojeltava
euroseteleiden koskemattomuutta maksuvilineend, ja
tdhdn sisdltyvdt rajoituksitta vddrentdmistd vastaan
kéytettavit aitoustekijat, tuotantoon liittyvat tekniset erit-
telyt, setelivarastojen fyysinen turvallisuus ja eurosete-
leiden kuljettaminen.

(5)  Kun kansalliset keskuspankit késittelevat hallussaan
olevia EKP:n asiakirjoja koskevia pyyntojd, niiden olisi
neuvoteltava EKP:n kanssa sen varmistamiseksi, ettd titi
paatostd sovelletaan tdysimadrdisesti, jollei ole selvai, ettd
asiakirja on luovutettava tai ettd sité ei tule luovuttaa.

(6)  Avoimuuden lisidmiseksi EKP:n olisi annettava mahdolli-
suus tutustua sekd sen laatimiin ettd sen vastaanottamiin
asiakirjoihin ja samalla varattava asianomaisille kolman-
sille osapuolille oikeus ilmaista nakemyksensd niiltd
periisin olevien asiakirjojen luovuttamisesta.

(7)  Hyvien hallintokdytintojen noudattamisen varmistami-
seksi EKP:n olisi sovellettava kaksivaiheista menettely,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla
Tarkoitus

Tamdn pédtoksen tarkoituksena on maddritelld ne edellytykset ja
rajoitukset, joiden mukaisesti EKP voi antaa EKP:n asiakirjoja
yleison tutustuttavaksi, ja edistdd tdllaisiin asiakirjoihin tutustu-
mismahdollisuutta koskevia hyvid hallintokéaytintoja.

2 artikla
Asiakirjoihin tutustumiseen oikeutetut ja soveltamisala

1. Jokaisella unionin kansalaisella sekd jokaisella luonnolli-
sella henkilolld, joka asuu jossain jisenvaltiossa, seki jokaisella
oikeushenkil6lld, jolla on sdintomiidrdinen kotipaikka jossain
jasenvaltiossa, on oikeus tutustua EKP:n asiakirjoihin tissd
pdatoksessd madriteltyjen edellytysten ja rajoitusten mukaisesti.
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2. EKP voi samojen edellytysten ja rajoitusten mukaisesti
antaa luonnollisen henkilon, joka ei asu missdin jasenvaltiossa,
tai oikeushenkilon, jolla ei ole sdintomadriistd kotipaikkaa
missddn jasenvaltiossa, tutustua EKP:n asiakirjoihin.

3. Tamd pddtos ei rajoita kansainvilisen oikeuden vilineisiin
tai niiden tdytintoonpanemiseksi annettuihin sdadoksiin perus-
tuvaa yleison oikeutta tutustua EKP:n asiakirjoihin.

3 artikla

Mairitelmat

Tassd paatoksessa tarkoitetaan

a) ‘asiakirjalla’ ja 'EKP:n asiakirjalla mitd tahansa EKP:n
laatimaa tai sen hallussa olevaa tallennetta (paperille tulos-
tettua tai sahkoisessda muodossa tallennettua tekstid taikka
ddni- tai kuvatallennetta tai audiovisuaalista tallennetta), joka
koskee sen politiikkoja, toimintaa tai paitoksid, sekd asiakir-
joja, jotka ovat perdisin Euroopan rahainstituutilta
(jaljempdna 'ERT) ja Euroopan talousyhteison jasenvaltioiden
keskuspankkien padjohtajien komitealta (jiljempéni "pddjoh-
tajien komitea’);

b) ’kolmannella’ EKP:n ulkopuolista luonnollista henkil6d tai
oikeushenkil6d tai yksikkoa.

4 artikla

Poikkeukset

1. EKP ei anna tutustuttavaksi asiakirjaa, jonka sisdltimien
tietojen ilmaiseminen vahingoittaisi
a) sellaisen yleisen edun suojaa, joka koskee

— EKP:n pidtoksentekoelinten asioiden kisittelyn luotta-
muksellisuutta,

— yhteison tai jisenvaltion finanssi-, raha- tai talouspoli-
tiikkkaa,

— EKP:n tai kansallisten keskuspankkien sisdisid raha-
asioita,

— euroseteleiden koskemattomuuden suojelemista,
— yleistd turvallisuutta,
— kansainvilisid finanssi-, raha- tai talousasioihin liittyvid

suhteita;

b) yksityiselimin ja yksilon koskemattomuuden suojaa, erityi-
sesti  yhteison lainsddddnnon mukaista henkilotietojen

suojaa;

c) sellaisten tietojen luottamuksellisuutta, joiden luottamukselli-
suutta suojellaan yhteison lainsdddinnon perusteella.

2. EKP kieltdytyy antamasta tutustuttavaksi asiakirjaa, jonka
sisdltdmien tietojen ilmaiseminen vahingoittaisi

— tietyn luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon taloudel-
listen etujen, mukaan lukien teollis- ja tekijinoikeudet,
suojaa,

— tuomioistuinkdsittelyn ja oikeudellisen neuvonannon suojaa,

— tarkastus-, tutkinta- ja tilintarkastustoimien tarkoitusten

suojaa,

jollei ylivoimainen yleinen etu edellytd ilmaisemista.

3. Tutustuttavaksi ei anneta asiakirjaa, joka sisaltdd sisdiseen
kayttoon tarkoitettuja mielipiteitd osana EKP:n neuvotteluja ja
alustavia keskusteluja, pditoksen tekemisen jilkeenkain, jollei
ylivoimainen yleinen etu edellytd ilmaisemista.

4. Jos kyse on kolmannen asiakirjasta, EKP kuulee titd
arvioidakseen, onko tdssi artiklassa sdddettyd poikkeusta sovel-
lettava, paitsi jos on selvid, ettd asiakirja on luovutettava tai sitd
ei tule luovuttaa.

5. Jos vain osaan pyydetystd asiakirjasta voidaan soveltaa
poikkeusta, muut asiakirjan osat luovutetaan.

6. Tassi artiklassa sdddettyja  poikkeuksia  sovelletaan
ainoastaan niin kauan kuin suojelu on asiakirjan sisdllon
kannalta perusteltua. Poikkeuksia voidaan soveltaa enintdin 30
vuoden ajan, ellei EKP:n neuvosto nimenomaisesti toisin
madrdd. Kun kyseessd ovat yksityisyyden suojaa tai kaupallisia
etuja koskevien poikkeusten piiriin kuuluvat asiakirjat, poik-
keuksia voidaan tarvittaessa soveltaa timén jilkeenkin.

5 artikla
Kansallisten keskuspankkien hallussa olevat asiakirjat

Kansallinen keskuspankki saa luovuttaa hallussaan olevia EKP:n
laatimia asiakirjoja sekd ERLstd tai padjohtajien komitealta
perdisin olevia asiakirjoja ainoastaan kuultuaan ensin EKP:td
luovutuksen laajuudesta, jollei ole selvdd, ettd asiakirja on
luovutettava tai ettd sitd ei tule luovuttaa.

Kansallinen keskuspankki voi timdn asemesta toimittaa
pyynnon edelleen EKP:lle.

6 artikla
Hakemukset

1. Hakemus saada tutustua asiakirjoihin on esitettivd
EKP:le (") kirjallisesti, sdhkoinen muoto mukaan luettuna,
jollain unionin virallisista kielistd ja riittdvan tasmallisesti, jotta
asiakirja on EKP:n tunnistettavissa. Hakijan ei tarvitse perustella
hakemusta.

2. Jos hakemus ei ole riittdvan tidsmallinen, EKP pyytda
hakijaa tismentdmaidn hakemustaan ja avustaa hakijaa tissa.

(") Hakemus toimitetaan osoitteeseen European Central Bank, Secre-
tariat Division, Kaiserstrasse 29, D-60311 Frankfurt am Main. Faksi
(49-69) 1344 6170. Sihkopostiosoite: ecb.secretariat@ecb.int.
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3. Jos hakemus koskee erittdin pitkdd asiakirjaa tai erittdin
suurta médrdd asiakirjoja, EKP voi neuvotella hakijan kanssa
epavirallisesti kohtuullisen ratkaisun 16ytamiseksi.

7 artikla
Alkuperiisten hakemusten kisittely

1. Asiakijoihin tutustumista koskevat hakemukset kasi-
tellddn valittomasti. Hakijalle ldhetetddn vastaanottoilmoitus.
Yhteensd 20 tyopdivan kuluessa hakemuksen vastaanottami-
sesta tai 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti pyydettyjen tismen-
nysten vastaanottamisesta EKP:n sihteeriston ja kielipalvelujen
padjohtaja joko pddttdd antaa pyydetyn asiakirjan tutustutta-
vaksi ja antaa asiakirjan tutustuttavaksi 9 artiklan mukaisesti tai
ilmoittaa kirjallisesti, mistd syystd hakemus on hylitty koko-
naan tai osittain, sekd hakijan oikeudesta tehdd uudistettu
hakemus 2 kohdan mukaisesti.

2. Jos hakemus hylitddn kokonaan tai osittain, hakija voi 20
tyopdivan kuluessa siitd, kun hin on vastaanottanut EKP:n
vastauksen, tehdd uudistetun hakemuksen ja pyytdd EKPmn
johtokuntaa tarkastelemaan pditostd uudelleen. Jos EKP ei anna
vastausta alkuperdisen hakemuksen kisittelyd varten asetetussa
20 ty6pdivin mdairdajassa, hakija voi myos tehdd uudistetun
hakemuksen.

3. Poikkeuksellisesti, esimerkiksi silloin, kun hakemus koskee
erittdin pitkdd asiakirjaa tai erittdin suurta mairda asiakirjoja,
EKP voi jatkaa 1 kohdassa sdddettyd mairdaikaa 20 tyopaivalld
edellyttden, ettd hakijalle ilmoitetaan tdstd ennakolta ja ettd
lykkéys perustellaan yksityiskohtaisesti.

4. Tadmadn artiklan 1 kohtaa ei sovelleta hakemuksiin, jotka
ovat liiallisia ja kohtuuttomia, varsinkaan silloin, kun ne ovat
toistuvia.

8 artikla
Uudistettujen hakemusten kisittely

1. Uudistetut hakemukset kisitellddn valittomasti. Yhteensd
20 tyopdivan kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta EKP:n
johtokunta joko hyviksyy hakemuksen ja antaa asiakirjan
tutustuttavaksi 9 artiklan mukaisesti tai ilmoittaa kirjallisesti,
mistd syystd hakemus on hylitty kokonaan tai osittain. Jos EKP
kieltdytyy antamasta asiakirjaa kokonaan tai osittain tutustutta-
vaksi, se ilmoittaa hakijalle timan kaytettavissd olevista perusta-
missopimuksen 230 ja 195 artiklan mukaisista oikeussuojakei-
noista.

2. Poikkeuksellisesti esimerkiksi silloin, kun hakemus koskee
erittdin pitkdd asiakirjaa tai erittdin suurta maidrdd asiakirjoja,
EKP voi jatkaa 1 kohdassa sdddettyd mairdaikaa 20 tyopaivalld
edellyttden, ettd hakijalle ilmoitetaan tdstd ennakolta ja ettd
lykkdys perustellaan yksityiskohtaisesti.

3. Jos EKP ei anna vastausta asetetussa mairdajassa, hakemus
katsotaan hyldtyksi, ja hakija voi nostaa kanteen tuomioistui-
messa jaftai kannella oikeusasiamiehelle EY:n perustamissopi-
muksen 230 ja 195 artiklan mukaisesti.

9 artikla
Asiakirjaan tutustuminen hakemuksen perusteella

1.  Hakijat saavat tutustua EKP:n luovuttamiin asiakirjoihin
joko sen tiloissa tai siten, ettd heille toimitetaan niistd jiljennos,
mukaan lukien sihkoisessi muodossa oleva jiljennos, jos sel-
lainen on saatavissa. Hakijalta voidaan perid korvaus jiljen-
nosten ottamisesta ja ldhettdmisestd. Korvaus ei saa ylittdd
todellisia kopiointi- ja lihetyskuluja. Asiakirjoihin tutustuminen
EKP:n tiloissa, alle 20 A4-kokoisen sivun kopiointi ja tutustu-
minen suoraan sihkoisessd muodossa on maksutonta.

2. Jos EKP on jo luovuttanut asiakirjan ja se on helposti
saatavilla, EKP voi tdyttdd asiakirjan antamiseen tutustuttavaksi
liittyvat velvollisuutensa tiedottamalla hakijalle, miten hidn voi
saada asiakirjan.

3. Asiakirjat toimitetaan hakijan toivomusten mukaan sellai-
sena toisintona ja sellaisessa muodossa, jossa ne ovat (mukaan
lukien sihkoéinen tai muu muoto).
10 artikla
Asiakirjojen jiljentiminen
1. Tdmin piddtoksen mukaisesti luovutettuja asiakirjoja ei
saa jdljentdd tai kdyttdd kaupallisiin tarkoituksiin ilman EKP:n

etukdteen erikseen antamaa lupaa. EKP voi evitd luvan peruste-
luitta.

2. Talla paitokselld ei rajoiteta sellaisten olemassa olevien
tekijanoikeutta koskevien siddntojen soveltamista, jotka saattavat
rajoittaa kolmannen oikeutta jiljentdd tai hyodyntdd luovutet-
tuja asiakirjoja.

11 artikla

Loppusiinnokset

Tdmd pddtos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdiving,
jona se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Kumotaan paitos EKP[1998/12.

Tehty Frankfurt am Mainissa 4 pdivini maaliskuuta 2004.

EKP:n puheenjohtaja
Jean-Claude TRICHET




