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NEUVOSTON LAUSUNTO
5 péivilti heinikuuta 2004
Slovakian lihentymisohjelmasta vuosiksi 2004—2007

(2004/C 320/10)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovit-
tamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja
erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

Neuvosto tarkasteli 5 pdivind heindkuuta 2004 Slovakian ldhentymisohjelmaa, joka kattaa kauden 2004—
2007 ja jossa on lisdksi suuntaa-antavia ennusteita vuoteen 2010 saakka. Ohjelma noudattaa suurelta osin
vakaus- ja ldhentymisohjelmien sisiltod ja muotoa koskevien tarkistettujen kaytinnesidntojen tietovaati-
muksia.

Ohjelman perustana olevan finanssipoliittisen strategian tavoitteena on supistaa julkisen talouden alijidma
vuoden 2003 3,6 prosentista 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2007 mennessd Maastrichtissa
asetetun alijddmairajan noudattamiseksi. Ohjelmassa asetetaan seuraavat alijiamad koskevat vilitavoitteet:
4,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2004, 3,9 prosenttia suhteessa

BKT:hen vuonna 2005 ja 3,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2006. Alijadmin odotetaan vihenevin
ensi sijassa vuonna 2007. Ohjelman mukaan sopeutus perustuu muiden kuin korkomenojen 1,5 prosent-
tiyksikon vihennyksiin suhteessa BKT:hen. Vahennyksid tukevat suurelta osin erityisesti terveydenhuolto- ja
sosiaalialan rakenneuudistukset. Suurin osa nditd uudistuksia koskevasta lainsdddidnnostd on jo annettu ja
tullut voimaan. Menopuolen uudistukset pohjautuvat laaja-alaiseen mutta todennikoisesti tulojen kannalta
neutraaliin verouudistuskokonaisuuteen (voimassa vuoden 2004 alusta); verouudistukset merkitsevit pai-
asiassa verotaakan siirtymistd suorasta verotuksesta vililliseen verotukseen. Vuonna 2005 otetaan kayttoon
rahastoiva elikejirjestelmd, jonka johdosta julkisen talouden tulot vdhenevit. Vihennys on aluksi noin
Vs prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuonna 2005 ja nousee 1 prosenttiyksikk66n suhteessa BKT:hen
ohjelmakauden loppuun mennessa.

Saatavilla olevien tietojen perusteella ohjelman perustana oleva makrotalouden skenaario nayttdd heijas-
tavan uskottavia kasvuoletuksia, ts. kasvu on hieman yli 4 prosenttia vuosina 2004 ja 2005 ja kiihtyy lahes
5 prosenttiin vuosina 2006 ja 2007 viennin vahvistuessa edelleen, kun ulkomaisten suorien sijoitusten
johdosta lisdantynyt vientikapasiteetti otetaan kayttoon. Tyottomyyden odotettu viheneminen vaatii
jatkuvaa aktiivista toimintaa, joka kohdistuu tyovoimamarkkinoiden syville juurtuneisiin rakenteellisiin
ongelmiin, silld Slovakian ty6ttomyysaste on vield erittdin korkea. Jos kerrannaisvaikutukset pystytddn
rajoittamaan tiukasti, inflaatio saattaa hidastua tavoitteen mukaisesti nopeasti vuoden 2004 jilkeen, kun
saanneltyjen hintojen sopeutukset ja vililliset veronkorotukset vdhenevit. Aikaisemman inflaatiokehityksen
ei saisi antaa ohjata varsinkaan palkkojen kehitysti, julkinen sektori mukaan luettuna.

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. Asiakirjat, joihin tdssd lausunnossa viitataan, on julkaistu seuraavalla Internet-sivulla:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm



C 320/20

Euroopan unionin virallinen lehti

24.12.2004

Ohjelman mukaan julkisen talouden alijadma supistuu 3 prosentin viitearvoon suhteessa BKT:hen vuonna
2007 ja vihenee edelleen sen jilkeen. Kun otetaan huomioon oletus Slovakian talouden erittdin vahvasta
kasvusta, alijadman supistamisen madrd ja supistamissuunnitelma eivit ehka ndytd kovin kunnianhimoisilta.
Seuraavat mukauttamistekijit on kuitenkin otettava huomioon: muiden kuin korkomenojen suunniteltu
vihentdminen, tulojen viheneminen elikeuudistuksen johdosta ja osittain ainutkertainen sopeutus vuonna
2003. Ohjelman finanssipoliittinen viritys nayttaa riittdvaltd, jotta alijddma vihenee 3 prosentin raja-arvoon
suhteessa BKT:hen ohjelmakauden loppuun mennessa. Julkista taloutta koskeviin ennusteisiin liittyvat riskit
ndyttavit laajasti tarkasteltuina olevan tasapainossa ohjelmakauden aikana. Ne kallistuvat positiiviseen
suuntaan vuonna 2004, jolloin alijidmin ennustetaan lisddntyvan hieman. Kielteiset riskit nayttavat keskit-
tyvan menopuolelle. Niitd ovat ensi sijassa suunniteltujen terveydenhuoltouudistusten viivdstyminen ja jul-
kisen alan lisdrationalisoinnin puute.

Aljjadmitavoitteiden saavuttaminen riippuu hallituksen kyvystd hallita muita kuin korkomenoja. Titid
auttaisi sitova keskipitkdn aikavilin menokatto. Jos toteutetut rakenneuudistukset johtavat toukokuun 2004
lahentymisohjelmassa suunniteltua suurempaan kasvuun, titd mahdollisuutta olisi kdytettivd julkisen
talouden sopeutuksen nopeuttamiseksi, erityisesti suuntaamalla budjetoitua suuremmat tulot ensisijaisesti
nopeampaan alijgdman supistamiseen. Sen lisiksi, ettd ndin listtdisiin todenndkoisyyttd saattaa alijadmai alle
3 prosentin suhteessa BKT:hen mahdollisimman pian ja viimeistidn vuonna 2007, se loisi perustan
saavuttaa ohjelmassa esitetty toinen julkisen talouden péitavoite eli lahelld tasapainoa oleva tai ylijagdmainen
julkisen talouden rahoitusasema ohjelmassa esitettyd vuotta 2010 aikaisemmin. Lisdksi voitaisiin luoda riit-
tivd varmuusmarginaali sen varmistamiseksi, ettei alijgdma ylitdi perustamissopimuksessa asetettua
3 prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen normaaleissa taloussuhdanteiden vaihteluissa. Se tarjoaisi myos
paremman perustan mahdollisten suurten padomavirtojen kasittelemiseksi.

Ohjelman mukaan velan suhde BKT:hen kasvaa vuosina 2003—2005 2V5 prosenttiyksikk6d 46,4 prosent-
tiin ja laskee sitten 45,5 prosenttiin vuoteen 2007 mennessa. Slovakia néyttdd olevan suhteellisen hyvissi
asemassa suoriutuakseen véeston vanhenemisesta aiheutuvista budjettikustannuksista. Pitkdn aikavilin
kestivyyden edellytyksend on julkisen talouden vakauttamistavoitteiden tiukka noudattaminen ja suunni-
tellun politiikan toteuttaminen kokonaan. Ohjelman viestdennusteet saattavat olla erityisesti syntyvyyden
osalta optimisia. Pitkdn aikavilin kestivyyden suurimmat riskit johtuvat uudistusten toteuttamatta jadmi-
sestd tai toteuttamisen viivdstymisestd tai jo toteutettujen uudistusten peruuttamisesta.

Neuvosto pditti 5 paivand heindkuuta 2004 komission suositusten perusteella, ettd Slovakialla on perusta-
missopimuksen 104 artiklan 6 kohdan mukainen liiallinen alijadmad, ja antoi 104 artiklan 7 kohdan nojalla
Slovakialle suosituksia timin tilanteen lopettamiseksi. Suosituksissa neuvosto esittdd politiikkaa koskevat
neuvonsa.

Slovakian lihentymisohjelman tirkeimmiit ennusteet

2003 2004 2005 2006 2007
BKT:n méirdn kasvu (%) 4,2 4,1 4,3 5,0 4,7
Tyollisyyden kasvu (%) 1,8 0,5 0,6 0,6 0,9
YKHL-inflaatio (%) 8,5 8,1 4,0 2,9 2,5
Julkisen talouden rahoitusasema (suhteessa
BKT:hen) - 3,6 - 4,0 -39 -39 -3,0
Julkisen talouden bruttovelka (suhteessa BKT:hen) 42,8 45,1 46,4 46,1 45,5




