11.12.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

L 3241

(Sddddkset, jotka on julkaistava)

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 2152/2003,
annettu 17 pdivind marraskuuta 2003,

metsien ja ympiristévuorovaikutusten seurannasta yhteisossi (Forest Focus)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (),

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon (3,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (}),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médrattyd
menettelyd (%),

seki katsovat seuraavaa:

(1)  Metsilld on tirked monitahoinen tehtdvd yhteiskunnan
kannalta. Sen lisiksi, ettdi metsit ovat tirkeiti maaseutu-
alueiden kehitykselle, ne ovat arvokkaita luonnonsuo-
jelun kannalta, niilli on merkittivd osuus ympériston
sdilyttimisessd, ne ovat hiilen kierron keskeisid osateki-
joitd ja merkittavid hiilinieluja, ja ne sddtelevit ratkai-
sevan tirkedlld tavalla veden kiertoa.

(2)  Erilaiset luonnolliset tekijat, kuten poikkeukselliset sii-
olosuhteet tai loiset ja taudit, taikka ihmisen toiminnan
seuraukset, kuten ilmastonmuutos, tulipalot ja ilmansaas-
teet, voivat vaikuttaa haitallisesti metsien tilaan. Tallaiset
tekijat voivat vahingoittaa vakavasti tai jopa tuhota
metsid. Useimmilla metsiin vaikuttavilla luonnollisilla ja
ihmisen toiminnasta aiheutuvilla tekij6illi voi olla
valtioiden rajojen yli ulottuvia vaikutuksia.

(") EYVL C 20 E, 28.1.2003, s. 67.

() EUVL C 85, 8.4.2003, s. 83.

() EUVL C 128, 29.5.2003, 5. 41.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 13. helmikuuta 2003 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), neuvoston yhteinen kanta,
vahvistettu 13. kesikuuta 2003 (EUVL C 233 E, 30.9.2003, s. 1),
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 21. lokakuuta 2003 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd) ja neuvoston pditds, tehty 6.
marraskuuta 2003.

(3)  Komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle anta-
massa tiedonannossa Euroopan unionin metsistrategiasta
korostettiin tarvetta suojella luonnonympiristod ja met-
sdperintd, hoitaa ja kdyttdd metsid kestdvalld tavalla
sekd tukea kansainvilistd ja yleiseurooppalaista metsan-
suojeluyhteisty6td. Tiedonannossa viitattiin metsien seu-
rantaan ja niiden tehostettuun kiytt6on hiilinieluina.
Neuvosto kehotti Euroopan unionin metsistrategiasta 15
pdivind joulukuuta 1998 antamassaan padtoslausel-
massa (°) komissiota arvioimaan ja jatkuvasti paranta-
maan metsien terveyttd koskevan eurooppalaisen seuran-
tajarjestelmin tehokkuutta sekd ottamaan huomioon
kaikki metsiekosysteemeihin mahdollisesti vaikuttavat
tekijat. Lisdksi se kehotti komissiota kiinnittimdan eri-
tyistd huomiota metsdpaloja koskevan yhteison tiedo-
tusjdrjestelmdn kehittdmiseen, jotta sen avulla voidaan
arvioida paremmin metsipalojen torjumistoimenpiteiden
tehokkuutta.

(4)  Kuudennesta ympdristod koskevasta yhteison toimin-
taohjelmasta 22 piivind heindkuuta 2002 tehdyssd
Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtoksessi N:o
1600/2002/EY (°) todetaan tarve soveltaa ymparistopoli-
tilkan laadinnassa, toteutuksessa ja arvioinnissa tietimyk-
seen perustuvaa ldhestymistapaa sekd erityisesti tarve
seurata metsien toimintaa niiden moninaisissa tehtdvissa
Euroopan metsien suojelua kisitelleen ministerikonfe-
renssin, Yhdistyneiden Kansakuntien metsifoorumin,
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
sekd muiden foorumien suositusten mukaisesti.

(5)  Yhteis6 ja jdsenvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan
kansainvilisesti sovittuja toimia, jotka liittyvit metsien
suojeluun; nditd ovat erityisesti ehdotukset hallitusten
vilisen metsdpaneelin ja -foorumin toimiksi, biologista
monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyva
metsien biologista monimuotoisuutta koskeva laajen-
nettu tydohjelma sekd ilmastonmuutosta koskeva Yhdis-
tyneiden Kansakuntien puitesopimus ja Kioton poyti-
kirja.

() EYVL C 56, 26.2.1999, s. 1.

(°) EYVLL 242,10.9.2002, s. 1.
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(6)

Yhteiso on jo toteuttanut toimia kahden metsdekosystee-
mien tilaan haitallisesti vaikuttavan tekijin osalta
yhteison metsien suojelusta ilmansaasteilta 17 pdivina
marraskuuta 1986 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 3528/86 (') ja metsdpalojen torjunnasta yhteisossd
23 pdivand heindkuuta 1992 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 2158/92 ().

Kummankin asetuksen voimassaolo pdittyi 31 pdivind
joulukuuta 2002, ja on yhteison yleisen edun mukaista
jatkaa ja kehittdd edelleen mainituilla asetuksilla kdyttoon
otettuja seurantatoimia sisdllyttdmalld ne uuteen “Forest
Focus” -toimintasuunnitelmaan.

Toimintasuunnitelma olisi sovitettava yhteen olemassa
olevien kansallisten, eurooppalaisten ja kansainvilisten
jarjestelmien kanssa, ottaen asianmukaisesti huomioon
yhteis6lld sen metsistrategian mukaisesti oleva toimivalta
metsien osalta, rajoittamatta kuitenkaan toissijaisuuspe-
riaatteen soveltamista.

Toimintasuunnitelmaan sisiltyvien metsdpalonseurantaa
koskevien toimenpiteiden olisi tdydennettivd niitd
toimenpiteitd, jotka toteutetaan erityisesti pelastuspal-
velun alan toimintaohjelman perustamisesta 9 pdivana
joulukuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/
847[EY (}); Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukira-
haston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittimiseen 17
pdivana toukokuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 12571999 (*) ja Euroopan metsitalouden tieto-
ja viestintdjdrjestelmidn (Efics) kéyttoonottamisesta 29
pdivana toukokuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1615/89 (°) sddnnosten nojalla.

(10)  Toimintasuunnitelman olisi edistettdva tietojen vaihtoa

metsien tilasta ja niithin kohdistuvista haitallisista vaiku-
tuksista yhteisossd, ja sen avulla olisi voitava arvioida
nykyisid toimenpiteitd, joilla edistetddn metsien siilytta-
mistd ja suojelua kestdvin kehityksen hyviksi, painottaen
erityisesti sellaisia toimia, joilla pyritddn vihentimain
metsiin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.

(11)  Metsdpalojen torjunta on yhteisélle erityisen kiireellinen

ja tirked kysymys muun ohessa aavikoitumisen torjumi-
seksi ja jotta metsdpalojen kielteiset vaikutukset ilmas-
tonmuutokseen voidaan vilttdd. On erittdin tdrkedd
jatkaa rauenneen asetuksen (ETY) N:o 2158/92 mukaisia
jasenvaltioiden toimia keskeytymittd. Ennalta ehkdise-
vien toimien, joita ei tueta asetuksella (EY) N:o 1257/
1999 ja jotka eivit sisilly kansallisiin tai alueellisiin
maaseudun kehittdmisohjelmiin, olisi siten kuuluttava
timén asetuksen soveltamisalaan.

(12)  Jotta kyettdisiin ymmartimaan laajasti metsien ja ympa-

riston vilistd suhdetta, toimintasuunnitelmaan olisi sisil-
lyttivd my6s muiden tirkeiden tekijoiden, kuten biolo-

EYVL L 326, 21.11.1986, s. 2, asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna asetuksella (EY) N:o 804/2002 (EYVL L 132, 17.5.2002,
s. 1).

EYVL L 217, 31.7.1992, s. 3, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 805/2002 (EYVL L 132, 17.5.2002,
s. 3).

EYVLL 327, 21.12.1999, s. 53.

EYVL L 160, 26.6.1999, s. 80.

EYVL L 165, 15.6.1989, s. 12, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1100/98 (EYVL L 157, 30.5.1998,
s. 10).

(13)

(15)

(16)

17)

gisen monimuotoisuuden, hiilen sitomisen, ilmaston-
muutoksen, maaperidn sekd metsien suojaavan tehtdvin
seuranta. Sen vuoksi toimintasuunnitelmaan, joka
perustuu asetuksen (ETY) N:o 3528/86 ja asetuksen
(ETY) N:o 2158/92 tuloksiin, olisi kuuluttava toimia,
joiden avulla voidaan pyrkid entistd laajemmin eri tavoit-
teisiin ja jotka mahdollistavat joustavan toteutuksen.
Toimintasuunnitelman olisi mahdollistettava metsien ja
ympdristovuorovaikutusten asianmukainen ja kustannus-
tehokas seuranta.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimintasuunnitelma
kansallisilla ohjelmilla, jotka komissio hyviksyy noudat-
taen tdtd varten luotavaa menettelyd.

Komission olisi huolehdittava yhteistyossd jdsenval-
tioiden kanssa toimintasuunnitelman yhteensovittami-
sesta, seurannasta ja kehittdmisestd sekd annettava sitd
koskevia kertomuksia erityisesti neuvoston paitokselld
89/367[ETY (°) perustetulle pysyville metsdkomitealle.

Metsien ja ympdristovuorovaikutusten seuranta voi
tuottaa yhteison metsien suojelua tukevaa luotettavaa ja
vertailukelpoista tietoa ainoastaan, jos tiedot kerdtdin
yhdenmukaisia ~menetelmid  noudattaen.  Tallainen
yhteison tasolla vertailtavissa oleva tieto voi osaltaan
auttaa luomaan yhteisen tietoalustan, joka sisiltad
yhteisten ymparistotietojirjestelmien eri lahteistd perdisin
olevaa paikkatietoa. Sen vuoksi on aiheellista laatia kasi-
kirjoja, joissa mddaritetddn metsdn tilan seurannassa
sovellettavat menetelmit, kiytettavit tietomuodot sekd
tietojen kasittelyd koskevat sdannot.

Komission olisi kdytettivd tdimin toimintasuunnitelman
mukaisesti hiilen sitomisesta, ilmastonmuutoksesta ja
biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvista vaikutuk-
sista kerdttyjd tietoja edistddkseen niiden sitoumusten
noudattamista, jotka koskevat asiaa koskeviin yleissopi-
muksiin ja  poytakirjoihin  sisdltyvdd  raportointia
kyseisten yleissopimusten ja poytikirjojen méardysten
mukaisesti. Jos epdjohdonmukaisuuksia ilmenee, komis-
sion olisi toteutettava kaikki mahdolliset toimenpiteet
myonteiseen ratkaisuun padsemiseksi.

Komission ja jasenvaltioiden olisi tehtdvd yhteistyotd
muiden metsien seurannan alalla toimivien kansain-
vilisten tai yleiseurooppalaisten elinten ja erityisesti
ilmansaasteiden metsdvaikutusten arviointia ja seurantaa
koskevan kansainvilisen yhteistydohjelman, jiljempand
ICP:n  metsdohjelma’, kanssa, jotta voidaan edistdd
metsien sailyttdmistd ja suojelua kestdvin kehityksen
hyvaksi.

(®) EYVLL 165, 15.6.1989, s. 14.
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(18) Tissi asetuksessa vahvistetaan toimintasuunnitelman (27)  Koska suunnitellun toiminnan tavoitteita eli metsien,

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita budjettivallan
kéyttdja pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta
ja talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdivand
toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopi-
muksen () 33 kohdan mukaisesti ensisijaisena ohjeena
vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

On aiheellista mairittdd, minkd suuruisella osuudella
yhteiso osallistuu toimintasuunnitelman nojalla toteutet-
tavien toimien rahoitukseen.

Seurantatoimien jatkuvuuden varmistamiseksi on tarpeen
poikkeuksellisesti sallia jdsenvaltion itselleen aiheutta-
mien menojen ottaminen yhteisrahoituksen piiriin, jos
kyseessd ovat 1 pdivin tammikuuta 2003 jilkeen ja
ennen timin asetuksen voimaantuloa kédynnistetyt
toimet edellyttden, ettd niitd ei ole saatu pdatokseen
silloin, kun komissio hyviksyy asiaan liittyvin kansal-
lisen ohjelman.

Jasenvaltioiden olisi nimettdvd viranomaiset ja elimet,
jotka huolehtivat tietojen kasittelystd ja valittimisestd
sekd yhteison rahoitusosuuden hallinnoinnista.

Jasenvaltioiden olisi myos laadittava kertomuksia eri
seurantatoimista, ja toimitettava ne komissiolle.

Tietoja olisi levitettdvd ottaen huomioon Yhdistyneiden
Kansakuntien Euroopan talouskomission yleissopimus
tiedon saannista, kansalaisten osallistumisoikeudesta
padtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ympiristoasioissa (Arhusin yleissopimus) ja
asiaan  kuuluvat yhteison sddnnokset ymparistod
koskevan tiedon saannista.

Tdmidn asetuksen tdytintoonpanemiseksi tarvittavista
laajakantoisista toimenpiteistd olisi pdatettdvd menette-
lystd komissiolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kdytet-
tdessd 28 pdivand kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston
padtoksen 1999/468/EY (*) mukaisesti.

Pysyvin metsikomitean olisi avustettava komissiota
noudattaen sddntelymenettelyd mainitun pddtoksen 2
artiklan b alakohdassa sdddettyjen perusteiden mukai-
sesti.

On tirkedd seurata toimintasuunnitelmaa ja arvioida sen
vaikuttavuutta, jotta kyetddn havaitsemaan toimenpiteitd
kaipaavat tarpeet. Komission olisi annettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimintasuunnitelman toteu-
tusta koskevia kertomuksia erityisesti sitd silmalld pitien,
ettd sitéd jatketaan tidssd asetuksessa sdddetyn toteutusajan
jalkeen.

() EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1.
() EYVL L 184, 17.7.1999, 5. 23.

niiden tilan sekd ymparistovuorovaikutusten seurantaa ei
voida riittavilld tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin,
ne voidaan saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten
yhteis6 voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopi-
muksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd
siti, mikd on nididen tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeen.

(28)  Euroopan yhteisjen ja sen jisenvaltioiden sekd Keski- ja

Itd-Euroopan ehdokasmaiden vililld tehdyissid Eurooppa-
sopimuksissa madratidn ndiden maiden osallistumisesta
yhteison ohjelmiin erityisesti ymparistoalalla. Myos
muiden Euroopan maiden olisi voitava osallistua toimin-
tasuunnitelmaan.

29)  Asetuksen (ETY) N:o 352886 ja asetuksen (ETY) N:o

2158/92 voimassaolon pddttymisen takia ja paallekkdi-
syyksien tai lainsdddannollisen vilitilan valttamiseksi tatd
asetusta on aiheellista soveltaa 1 pdivastd tammikuuta
2003,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1.

1 JAKSO

Tavoitteet, sisilto ja madritelmit

1 artikla

Perustetaan yhteison toimintasuunnitelma, joka koskee

laajapohjaista, yhdenmukaista, kattavaa ja pitkdaikaista metsien
tilan seurantaa, jdljempénd "toimintasuunnitelma’. Suunnitelman
tarkoituksena on:

a)

jatkaa ja kehittdd edelleen

— ilman epipuhtauksien ja ilman epdpuhtauksien vaiku-
tusten sekd muiden metsiin vaikuttavien tekijoiden,
kuten bioottisten ja abioottisten tekijoiden sekd ihmisistd
johtuvien tekijoiden seurantaa, ja

— metsdpalojen ja niiden syiden ja seurausten seurantaa,

— metsipalojen ehkdisyd;

arvioida maaperdn, hiilen sitomisen, ilmastonmuutoksen
vaikutusten, biologisen monimuotoisuuden sekd metsien
suojaavien tehtdvien seurannalle asetettavia vaatimuksia ja
kehittda titd seurantaa;

arvioida jatkuvasti metsien tilan arvioimiseksi toteutettavien
seurantatoimien tehokkuutta ja seurantatoiminnan edelleen
kehittimista.
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Toimintasuunnitelma tuottaa luotettavaa ja vertailukelpoista
tietoa metsien tilasta ja metsiin haitallisesti vaikuttavista teki-
joistd yhteison tasolla. Lisiksi se on apuna arvioitaessa
meneillidn  olevia toimenpiteitd, joilla edistetidn metsien
sdilyttdmistd ja suojelua kestdvan kehityksen hyviksi, erityisesti
sellaisia toimia, joilla pyritddn vahentimiin metsiin kohdistuvia
haitallisia ~ vaikutuksia. ~ Toimintasuunnitelmassa  otetaan
huomioon nykyiset ja suunnitteilla olevat kansalliset, eurooppa-
laiset ja maailmanlaajuiset seurantamekanismit ja tarvittaessa
luodaan yhteys niihin, ja se on asiaa koskevien kansainvilisten
sopimusten mukainen.

2. Kun tdssd asetuksessa viitataan metsiin, jasenvaltiot voivat
sisdllyttad nithin myos muun puustoisen maan. Kun tissd
asetuksessa viitataan metsiin metsdpalojen yhteydessd, jasenval-
tiot voivat lisdksi sisdllyttdd nithin muussa kédytossd olevaa
maata.

3.  Toimintasuunnitelmaa ei Ranskan osalta sovelleta sen
merentakaisiin departementteihin.

2 artikla

1. Toimintasuunnitelman puitteissa toteutetaan toimia, joilla:

a) edistetddn tietojen yhdenmukaista keruuta, kasittelyd ja vali-
dointia;

b) parannetaan tietojen arviointia ja edistetddn yhteison tasolla
tapahtuvaa yhdistettyjen tietojen arviointia;

¢) parannetaan toimintasuunnitelman mukaisesti kerdttivin
tiedon laatua;

d) kehitetddn edelleen toimintasuunnitelmaan kuuluvaa seuran-
tatoimintaa;

e) lisdtddn tietdmystd metsistd ja erityisesti luonnollisten teki-
joiden ja ihmisen toiminnan aiheuttaman kuormituksen
vaikutuksesta;

f) tarkastellaan metsdpalojen dynamiikkaa ja syitd sekd niiden
vaikutuksia metsiin;

g) kehitetdadn indikaattoreita sekd menetelmid riskien arvioin-
tiin, joka koskee metsiin kohdistuvia monitahoisia ajallisia ja
paikallisia paineita.

2. Edelli 1 kohdassa luetelluilla toimilla tdydennetiin
yhteison tutkimusohjelmia.

3 artikla

Tiassd asetuksessa tarkoitetaan:

a) ‘metsilld’ maata, jolla puiden latvuspeittivyys (tai vastaava
tiheys) on yli 10 prosenttia ja jonka pinta-ala on yli 0,5
hehtaaria. Puiden olisi tdysikasvuisina saavutettava vihintdin
5 metrin korkeus in situ. Metsd voi muodostua joko sulje-

~

~

=

-

tuista metsamuodostelmista, joissa eri puujaksojen puut ja
aluskasvillisuus peittdvit suuren osan maasta, tai avoimista
metsimuodostelmista, joilla on yhtendinen kasvillisuuspeite
ja joilla puiden latvuspeittivyys on yli 10 prosenttia. Nuoret
luonnonmetsik6t ja kaikki viljelymetsikot, joiden latvus-
peittivyys on vield alle 10 prosenttia tai joissa puiden
korkeus on vield alle 5 metrid, luetaan metsiksi samoin kuin
sellaiset tavallisesti metsdalueen osan muodostavat alueet,
joilla ihmisen toiminnan seurauksena tai luonnollisista syistd
ei tilapdisesti ole puustoa mutta joiden on maird palautua
metsiksi. Metsin madritelmaan sisaltyvit metsitaimitarhat ja
siemenviljelykset, jotka muodostavat kiintedn osan metsistd;
metsitiet, raivatut alueet, palonkatkaisulinjat ja muut pienet
aukiot metsdn sisdlld; metsdt kansallispuistoissa, luonnon-
suojelualueilla ja muilla suojelluilla alueilla kuten erityistd
ymparistollistd, tieteellistd, historiallista, kulttuurillista tai
hengellistd mielenkiintoa omaavilla alueilla; puiden muodos-
tamat tuulenmurtajat, joiden ala on yli 0,5 hehtaaria ja
leveys yli 20 metrid. Kumipuuviljelykset ja korkkitammimet-
sikot kuuluvat mukaan. Padasiallisesti maanviljelyskdyttoon
tarkoitettu maa ei kuitenkaan kuulu metsin médritelman
piiriin;

'muulla puustoisella maalla’ maata, jolla puiden latvuspeitta-
vyys (tai vastaava tiheys) on 5—10 prosenttia ja jonka puut
saavuttavat tdysikasvuisina 5 metrin korkeuden in situ, tai
maata, jolla tdysikasvuisina in situ alle 5 metrin korkuisten
puiden (esimerkiksi kadpio- tai kitukasvuisten puiden) tai
pensaikkojen tai tiheikkojen latvuspeittdvyys (tai vastaava
tiheys) on yli 10 prosenttia. Muun puustoisen maan mari-
telmain eivat sisdlly 'muuksi maaksi’ luokiteltavat alueet,
joilla. on edelli mairitetty puiden, pensaikkojen tai
tiheikkojen peittdvyys, mutta joiden pinta-ala on alle 0,5
hehtaaria ja leveys alle 20 metrid, eikd padasiallisesti maan-
viljelyskayttoon tarkoitettu maa;

'muulla maalla’ maata, jota ei luokitella metsiksi tai muuksi
puustoiseksi maaksi timin asetuksen méarittelemailld tavalla,
mutta joka on siitd huolimatta sisdllytetty kansallisen
lainsddddannon mukaisesti metsdpalotilastoihin. Tallaiseen
maahan voi kuulua nummea, joutomaata tai maanviljely-
maata, joka on metsdmaan vieressd tai metsimaan ympa-
roimi;

'metsdpalolla’ tulipaloa, joka syttyy metsissd ja muulla puus-
toisella maalla ja levidd niihin tai joka syttyy muulla maalla
ja levidd metsddn ja muuhun puustoiseen maahan. Met-
sdpalon maddritelmain ei sisilly sdddetty tai valvottu poltta-
minen, jonka tarkoituksena on tavallisesti vahentdd tai
poistaa maahan kerdantynyttd polttoainetta;

"paikannetulla’ viittausta tiettyyn maantieteelliseen alueeseen,
jolta tietoja keritddn. Alue, johon viitataan, voi olla laajempi
kuin se alue tai kohde, josta tietoja keridtddn, esimerkiksi
kerdttyjen tietojen ldhteen nimettomyyden varmistamiseksi.
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2 JAKSO

Seuranta ja toimintasuunnitelman parantamis- ja kehitti-
misvilineet

4 artikla

1. Toimintasuunnitelma perustuu asetuksen (ETY) N:o 3528/
86 tuloksiin, ja sen myota:

a) pidetddn ylld ja kehitetddn edelleen jérjestelmallistd havain-
toalaverkostoa, jotta voidaan tehdd mdardajoin kartoituksia
ja keritd edustavaa tietoa metsien tilasta;

b) pidetddn ylld ja kehitetddn edelleen havaintoalaverkostoa,
johon kuuluvilla aloilla suoritetaan jatkuvaa metsien intensii-
viseurantaa.

2. Edelldi 1 kohdan tiytintonpanoa koskevat yksityiskoh-
taiset sddnnot annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

5 artikla

1. Toimintasuunnitelma perustuu asetuksen (ETY) N:o 2158/
92 tuloksiin, ja siind ylldpidetdin ja kehitetddn edelleen tietojir-
jestelmad, jonka tarkoituksena on yhteison tasolla koota vertai-
lukelpoista tietoa metsipaloista.

2. Toimintasuunnitelma  mahdollistaa  jdsenvaltioiden
tekemdt tutkimukset metsdpalojen syistd ja dynamiikasta sekd
niiden vaikutuksista metsiin. Namd tutkimukset tdydentavit
niitd metsdpaloihin liittyvid toimia ja toimenpiteitd, jotka toteu-
tetaan padtoksen 1999/847/[EY, asetuksen (EY) N:o 12571999
ja asetuksen (ETY) N:o 1615/89 sddnnosten nojalla.

Lisaksi valistuskampanjoja ja palojen ehkiisytoimiin osallistu-
vien henkiloiden erikoiskoulutusta rahoitetaan 31 pdivéin
joulukuuta 2005 saakka erikseen 13 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti, jolleivit kyseiset toimenpiteet sisilly maaseudun kehitti-
misohjelmiin.

3. Metsdpalojen ehkiisytoimenpiteitd, joille voitiin myontdd
rahoitusta asetuksen (ETY) N:o 2158/92 mukaisesti, rahoitetaan
12 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 13 artiklan 1 kohdan
mukaisesti edellyttden, ettd niitd ei tueta asetuksella (EY) N:o
1257/1999 ja ettd ne eivit sisilly kansallisiin tai alueellisiin
maaseudun kehittdmisohjelmiin.

4. Jasenvaltiot voivat halutessaan osallistua 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuihin toimiin ja toimenpiteisiin.

5. Edelld 1 ja 2 kohdan tdytintoonpanoa koskevat yksityis-
kohtaiset sddnno6t annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

6 artikla

1. Edelld 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi toimintasuunnitelmaa kehitetddn
tutkimusten, kokeiden, demonstraatiohankkeiden ja pilottihank-

keina tapahtuvien testausten avulla sekd perustamalla uusia
seurantatoimia. Komissio kehittdd toimintasuunnitelmaa yhteis-
tyossd jasenvaltioiden kanssa pyrkimyksend erityisesti:

a) lisitd tietdmystd metsien ja muun puustoisen maan tilasta
sekd tdmin tilan sekd luonnollisista tekijoistd ja ihmisen
toiminnasta  aiheutuvien — kuormitustekijoiden  vilisestd
suhteesta;

b) arvioida ilmastonmuutoksen vaikutuksia metsiin ja muuhun
puustoiseen maahan, mukaan luettuina vaikutukset niiden
biologiseen monimuotoisuuteen ja ndiden vaikutusten
yhteyksid hiilen sitomiseen ja maaperdan;

¢) yksiloidd olemassa olevat asiaankuuluvat indikaattorit
huomioon ottaen keskeisid rakenteellisia ja toiminnallisia
ekosysteemien osatekijoitd, joita voidaan kayttdd indikaatto-
reina arvioitaessa metsien biologisen monimuotoisuuden
tilaa ja kehitystd sekd metsien suojaavia tehtavia.

2. Jasenvaltiot voivat komission pyynnostd tai omasta aloit-
teestaan toteuttaa 1 kohdassa mainittujen toimenpiteiden
rinnalla tutkimuksia, kokeita, demonstraatiohankkeita tai seu-
rannan testausjakson.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa mainittujen toimenpiteiden tarkoi-
tuksena on auttaa mdaarittimédan vaihtoehtoja uusien seuranta-
toimien perustamiseksi toimintasuunnitelman puitteissa, minké
pitisi edistdd merkittavasti 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
lueteltuja aloja koskevaa tietotarpeiden tyydyttimistd ja seu-
rannan kehittamistd. Naiden toimien tdytintoonpanoa kisi-
tellddn 18 artiklassa mainitun uudelleentarkastelun yhteydessa.
Komissio ottaa toimintasuunnitelmaa kehittdessaan huomioon
sekd tieteelliset ettd rahoitukseen liittyvit tarpeet ja rajoitukset.

4. Edelld 1, 2 ja 3 kohdan tiytintdonpanoa koskevat yksi-
tyiskohtaiset sddnnot, mukaan luettuna uusien seurantatoimien
tdytantoonpanoa koskevat pditokset, annetaan 17 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

7 artikla

1. Edelld 1 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi komissio toteuttaa tiiviissd yhteis-
tyossd jasenvaltioiden kanssa 6 artiklassa mainittujen toimien
lisaksi tutkimuksia, kokeita ja demonstraatiohankkeita, joiden
tarkoituksena on erityisesti:

a) edistdd tietojen yhdenmukaista keruuta, késittelyd ja vali-
dointia yhteison tasolla;

b) parantaa tietojen arviointia yhteison tasolla;

¢) parantaa toimintasuunnitelman puitteissa kerittdvin tiedon
laatua.

2. Edelld 1 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi ja 6 artiklassa mainittujen toimien
lisaksi jasenvaltiot voivat sisdllyttdd kansallisiin ohjelmiinsa
tutkimuksia, kokeita ja demonstraatiohankkeita 1 kohdassa
mainituilla aloilla.

3. Edelld olevan 1 kohdan tiytintoonpanoa koskevat yksi-
tyiskohtaiset sddnnot annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.
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3 JAKSO

Kansalliset ohjelmat, yhteensovittaminen ja yhteistyo

8 artikla

1. Edelld 4 ja 5 artiklassa, 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa seka 7
artiklan 2 kohdassa siddetyt toimenpiteet toteutetaan kansalli-
silla ohjelmilla, jotka jdsenvaltiot laativat kahden vuoden
jaksoiksi.

2. Kansalliset ohjelmat on toimitettava komission hyvik-
syttaviksi 60 pdivan kuluessa timin asetuksen voimaantulosta
ja sen jdlkeen ennen marraskuun 1 piivdd sind vuonna, joka
edeltdd kunkin kolmen vuoden jakson alkamispaivaa.

3. Jasenvaltioiden on komission suostumuksella mukautet-
tava kansallisia ohjelmiaan erityisesti siten, ettd niitd voidaan
laajentaa 6 artiklan mukaisesti jo kehitettyjen ja vahvistettujen
seurantatoimien huomioon ottamiseksi.

4. Kansallisiin ohjelmiin on liitettdvd ennakkoarviointi, kun
ne toimitetaan komissiolle. Jasenvaltioiden on lisdksi suoritet-
tava véliarviointi 12 artiklassa sdddetyn ajanjakson kolmannen
vuoden lopussa sekd jilkikdteisarviointi kyseisen ajanjakson
lopussa.

5. Komissio paittid osallistumisestaan tukikelpoisten kustan-
nusten rahoitukseen sille toimitettujen kansallisten ohjelmien
tai ndiden ohjelmien hyviksyttyjen mukautusten perusteella.

6. Edelli 1—5 kohdan tdytintoonpanoa koskevat yksityis-
kohtaiset sddnnot annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen ottaen ylimairdisen hallinnollisen taakan
valttdimiseksi huomioon kansalliset, eurooppalaiset ja kansain-
viliset seurantamekanismit.

9 artikla

1. Komissio sovittaa yhteen, seuraa ja kehittdd toimintasuun-
nitelmaa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa sekd laatii siitd
kertomuksia erityisesti pysyville metsdkomitealle.

2. Komissio validoi yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa
tietoja yhteison tasolla ja huolehtii siitd, ettd koottu tieto arvioi-
daan yhteison tasolla 15 artiklan mukaisesti.

3. Komissio perustaa tieteellisen neuvoa-antavan ryhmdn,
joka avustaa pysyvdd metsikomiteaa sen tyoskentelyn valmiste-
lussa ja erityisesti 6 artiklassa tarkoitetun toimintasuunnitelman
kehittdmisessi.

4. Komissio perustaa 1 ja 2 kohdassa sdddettyjen tehtivien
suorittamista varten Yhteisessd tutkimuskeskuksessa toimivan
tieteellisen koordinointielimen. Komissio voi kuulla tutkimuslai-
toksia ja asiantuntijoita sekd tehdd niiden kanssa sopimuksia
ottaen samalla tdysimadrdisesti huomioon yhteison erilaiset
metsdekosysteemit.

5. Euroopan ympiristokeskus avustaa komissiota 1 kohdassa
sdddetyssd kertomusten laatimisessa.

6. Edelli 3 kohdan tiytintoonpanoa koskevat yksityiskoh-
taiset sddnnot annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

10 artikla

1. Edelld 4 ja 5 artiklassa sekd 6 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tettujen toimien yhdenmukaistamiseksi sekd tietojen vertailukel-
poisuuden varmistamiseksi kéytetddn kaisikirjoja, joissa yksi-
loidddn pakolliset ja vapaavalintaiset muuttujat sekd vahviste-
taan seurantamenetelmit ja tietojen siirrossa kaytettavit tieto-
muodot. Kisikirjojen olisi perustuttava olemassa oleviin jirjes-
telmiin, jos niitd on kéytettdvissd ja ne ovat asianmukaisia.

2. Edelli 1 kohdan tdytintoonpanoa koskevat yksityiskoh-
taiset sddnnot annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

11 artikla

1.  Komissio ja jasenvaltiot toimivat yhteistyossd 1 artiklassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi sekd kehittavit ja
edistivit synergioita muiden kansainvilisten tai yleiseurooppa-
laisten elinten kanssa edistidkseen metsien siilyttimistd ja
suojelua kestdvin kehityksen hyvaksi.

2. Komissio toimii 4 artiklan osalta yhteistyossd ICP:n met-
sdohjelman kanssa, jotta voidaan tdyttdd valtiosta toiseen tapah-
tuvasta ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumisesta tehdyssd
yleissopimuksessa asetetut velvollisuudet.

3. Yhteiso voi 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua yhteistyota varten
tukea seuraavia toimia:

a) tarkoituksenmukaisten yhteyksien luominen tieteelliselle
koordinointielimelle;

b) tutkimukset ja tietojen arvioinnit.

4JAKSO

Toteutusaika ja rahoitukseen liittyvit nikokohdat

12 artikla

1. Toimintasuunnitelman toteutusaika on neljd vuotta siten,
ettd se alkaa 1 pdivand tammikuuta 2003 ja péittyy 31 pdivina
joulukuuta 2006.

2. Yhteis6 voi toimintasuunnitelman toteuttamista varten
myontdd rahoitustukea kansallisten ohjelmien tukikelpoisiin
kustannuksiin enintddn seuraavasti:

a) 4 artiklan nojalla toteutettavat toimet: 50 prosenttia;

b) 5 artiklan nojalla toteutettavat toimet: 50 prosenttia;

¢) 6 artiklan 2 kohdan nojalla toteutettavat toimet: 75
prosenttia;



11.12.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

L 324[7

d) 6 artiklan 3 kohdan nojalla toteutettavat toimet: 50
prosenttia;

e) 7 artiklan 2 kohdan nojalla toteutettavat toimet: 50
prosenttia.

3. Komissio maksaa yhteison tukikelpoisiin kustannuksiin
myontiman rahoitusosuuden jisenvaltioille.

4. Jasenvaltioille komission hyviksymien kansallisten ohjel-
mien toteuttamisen johdosta aiheutuneet menot voidaan poik-
keuksellisesti hyviksyd yhteisrahoituksen piiriin, jos on kyse 1
pdivan tammikuuta 2003 jilkeen ja ennen timidn asetuksen
voimaantuloa aloitetuista toimista edellyttden, ettd niitd ei ole
saatu padtokseen silloin, kun komissio pdattdd asiaan liittyvistd
kansallisista ohjelmista.

5. Komissio rahoittaa 6 artiklan 1 kohdan, 7 artiklan 1
kohdan sekd 9 artiklan 1, 2 ja 4 kohdan nojalla toteutettavia
toimia julkisia hankintoja koskevien soveltuvien sddntojen
mukaisesti.

6.  Yhteiso voi antaa Euroopan ympiristokeskukselle rahoi-
tusta 9 artiklan 5 kohdassa ja 18 artiklassa sdddettyjen tehta-
vien suorittamista varten.

7. Komissio voi rahoittaa 9 artiklan 3 kohdassa mainitun
tieteellisen neuvoa-antavan ryhmdin toimintaa yksityiskohtai-
sissa sddnnoissd madriteltyjen tehtdvien tdyttamiseksi.

8. Yhteiso voi antaa ICP:n metsdohjelmalle rahoitusta 11
artiklan 2 kohdassa mainittujen yhteison velvollisuuksien
tdyttamistd varten.

13 artikla

1. Rahoituspuitteet toimintasuunnitelman toteuttamiseksi
kautena 2003—2006 ovat 61 miljoonaa euroa, josta 9
miljoonaa euroa voidaan kiyttdd palojen torjuntatoimenpitei-
siin.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistettuja rahoitusvaroja lisdtdin, jos
Euroopan unioniin liittyy uusia jasenvaltioita.

3. Budjettivallan kayttdja hyvaksyy vuotuiset mddrdrahat
vuotuisessa talousarviomenettelyssd ja rahoitusnikymien puit-
teissa.

5 JAKSO

Toteutus, jisenvaltioiden kertomukset, pysyvid metsiko-
mitea

14 artikla

1. Jasenvaltioiden on nimettivd kyseisten elinten taloudel-
listen ja toiminnallisten valmiuksien pohjalta toimivaltaiset
elimet hallinnoimaan hyvéksyttyihin kansallisiin ohjelmiin sisal-
tyvid toimia. Ndmd elimet voivat olla joko kansallisia hallinto-
elimid tai muita toimijoita; komission on kuitenkin hyvak-
syttavd yksityiset toimijat, joilla on julkisen palvelun tehtivi
edellyttden, ettd niilli on riittdvdt rahoitustakuut ja ettd ne
noudattavat tdmin kohdan tdytintoonpanoa koskevissa yksi-
tyiskohtaisissa sddnnoissd asetettuja vaatimuksia.

2. Jdsenvaltioiden on nimettivd ne viranomaiset ja elimet,
joilla on toimivalta toteuttaa timin asetuksen nojalla pddtetyt
toimenpiteet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta olemassa
olevien toimivaltaisten viranomaisten toimintaa.

3. Jasenvaltiot vastaavat siitd, ettd yhteison rahoitusta hallin-
noidaan moitteettomasti ja tehokkaasti. T4td varten niiden on
annettava tarvittavat sidannokset, joilla:

a) varmistetaan, ettd yhteison rahoittamat toimet todella toteu-
tetaan, ettd ne toteutetaan asianmukaisesti ja ettd yhteison
rahoitus tuodaan selvisti julki;

b) estetddn vadrinkaytokset;

¢) voidaan perid takaisin véddrinkdytosten tai laiminlyontien
vuoksi menetetyt méaarat;

d) varmistetaan, ettd 1 kohdassa mainituilla elimilldi on asian-
mukaiset sisdiset hallinto- ja valvontajirjestelmat;

e) varmistetaan, ettd jos 1 kohdassa mainitut elimet ovat muita
kuin julkisoikeudellisia yhteis6jd, jasenvaltiot antavat niille
takauksen.

4. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki tarvit-
tavat tiedot sekd toteutettava kaikki jarjestelyt, jotka voivat
helpottaa sellaisten tarkastusten, mukaan luettuina komission
tai Euroopan tilintarkastustuomioistuimen paikan pailld
tekemat tarkastukset, tekemistd, jotka komissio katsoo aiheelli-
siksi yhteison varainhoidon kannalta. Jdsenvaltioiden on ilmoi-
tettava komissiolle tdtd varten toteutetuista jarjestelyista.

5. Edelli 1—4 kohdan tdytintoonpanoa koskevat yksityis-
kohtaiset sadnnot annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

15 artikla

1. Jasenvaltioiden on vuosittain toimitettava nimettyjen
viranomaisten ja elinten vilitykselld komissiolle toimintasuunni-
telman puitteissa  kerdtyt tiedot sekd tietoihin liitettivé
kertomus.

Tietojen on oltava paikannettuja ja ne on ldhetettdvd komis-
siolle tietoverkkojen ja/tai sdhkoisten vilineiden avulla.
Komissio vahvistaa ldheisessd yhteistyossd jasenvaltioiden
kanssa tietojen siirrossa sovellettavan tietomuodon sekd muut
siirtoon liittyvit yksityiskohdat.

2. Jdsenvaltioiden on aktiivisesti levitettivd kerdttyjd tietoja
soveltaen yleisid tictomuotoja ja standardeja sekd kdyttden
sihkoisid paikkatiedot sisiltavid tietokantoja, joita hallinnoidaan
Arhusin yleissopimuksen periaatteiden ja ymparistod koskevan
tiedon saannista annettujen yhteisén sddnnosten mukaisesti.

3. Jotta voidaan edistdd tietojen arviointia ja saada tietojen
kiytostd mahdollisimman paljon lisdarvoa, Arhusin yleissopi-
muksen periaatteiden ja ympiristod koskevan tiedon saannista
annettujen yhteisén sidnndsten mukaista komission oikeutta
kiyttdd ja levittdad kerdttyjd tietoja ei rajoiteta. Jasenvaltiosta
kerittyja tietoja levitettdessd on kyseinen jisenvaltio mainittava
tiedon ldhteend.
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4. Edelld 1 kohdan tdytintoonpanoa koskevat yksityiskoh-
taiset sddnnot annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

16 artikla

1. Kunkin jisenvaltion on laadittava erityisesti 4 artiklan 1
kohdassa mainittujen toimien pohjalta kertomus metsiensd
tilasta.

Kertomus on toimitettava komissiolle viimeistddn 31 pdivind
joulukuuta 2005.

2. Kunkin 5 artiklassa mainittuihin toimiin osallistuvan
jasenvaltion on laadittava kertomus tulipalojen vaikutuksista
metsiinsa.

Kertomus on toimitettava komissiolle joka vuosi viimeistdan 31
pdivini joulukuuta vuodesta 2003 alkaen.

3. Kunkin jdsenvaltion on laadittava kertomus tilanteestaan
niilld osa-alueilla, joita varten toteutetaan 6 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja seurantatoimia, sen jilkeen kun ne on perustettu.

Kertomuksen laatimisen suuntaviivat ja kertomuksessa tarkas-

teltava jakso mddritetddn 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

17 artikla
1. Komissiota avustaa pysyvd metsikomitea.
2. Jos tdhin kohtaan viitataan, sovelletaan paitoksen 1999/
468[EY 5 ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun pédtoksen 8

artiklan sdinnokset.

Paitoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu
mairdaika vahvistetaan kahdeksi kuukaudeksi.

3. Komitea vahvistaa tyojdrjestyksensi.

11.12.2003
6 JAKSO
Komission laatimat kertomukset, uudelleentarkastelu,
ehdokasmaat
18 artikla

Komissio antaa Euroopan ympiristokeskuksen avustamana
kuuden kuukauden kuluttua 16 artiklassa tarkoitetusta kerto-
musten toimittamisen madrdpdivastd, ja ottaen huomioon
kaikki sille 16 artiklan mukaisesti toimitetut kertomukset, Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen toimintasuun-
nitelman toteutuksesta ja tarkastelee suunnitelman tehokkuutta,
jotta saataisiin perusteita pdatoksille ndiden toimien mahdolli-
sesta jatkamisesta vuoden 2006 jilkeen. Komissiota kehotetaan
titd varten tekemain asiaa koskeva ehdotus.

19 artikla

Komissio antaa ennen 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ajan-
jakson pdittymistd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kerto-
muksen toimintasuunnitelman toteutuksesta ja ottaa tdssd
yhteydessi huomioon 18 artiklassa tarkoitetun vilivaiheen
uudelleentarkastelun.

20 artikla

Tihin toimintasuunnitelmaan voivat osallistua:

a) Keski- ja Itd-Euroopan ehdokasmaat Eurooppa-sopimuksissa,
niiden lisapoytikirjoissa ja asianomaisten assosiaationeuvos-
tojen paitoksissa vahvistettujen edellytysten mukaisesti;

b) Kypros, Malta ja Turkki ndiden maiden kanssa tehtivien
kahdenvilisten sopimusten perusteella;

¢) muut Euroopan maat vapaaehtoisesti ja omalla kustannuk-
sellaan.
21 artikla

Tdma asetus tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivdstd tammikuuta 2003.

Tdama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 17 pdivand marraskuuta 2003.

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies
P. COX

Newvoston puolesta
Puheenjohtaja
G. ALEMANNO



