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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 1251/2003,
annettu 14 piivini heindkuuta 2003,

viliaikaisen polkumyyntitullin kidyttoonotosta Turkista perdisin olevien putkipalkkien tuonnissa

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhteison jisenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta
suojautumisesta 22 piivind joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 384/96 ('), sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1972/2002 (), ja erityisesti sen 7 artiklan,

on kuullut neuvoa-antavaa komiteaa asiasta,

sekd katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY

1. Vireillepano

Komissio ilmoitti 16 pdivini lokakuuta 2002 Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessi (°) julkaistulla
ilmoituksella Vendjaltd ja Turkista (jaljempédnd ‘asianomaiset maat’) perdisin olevien putkipalkkien
tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn aloittamisesta ja kaynnisti asiassa tutki-
muksen.

Menettely aloitettiin sen jilkeen, kun Defence Committee of the Welded Steel Tube Industry,
jiljempind ‘valituksen tekijd’, teki syyskuussa 2002 valituksen tuottajien puolesta, joiden osuus
putkipalkkien yhteison kokonaistuotannosta on yli 80 prosenttia. Valitukseen sisdltynyt niytto
tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyynnistd ja siitd aiheutuvasta merkittavistd vahingosta katsot-
tiin riittdvaksi oikeuttamaan menettelyn aloittamisen.

Komissio ilmoitti virallisesti menettelyn aloittamisesta valituksen tehneille yhteison tuottajille, muille
tunnetuille yhteison tuottajille, tuojien ja kéyttijien jirjestoille, joita asian tiedettiin koskevan, sekd
tunnetuille vientid harjoittaville tuottajille sekd Vendjin ja Turkin edustajille. Asianomaisille osapuo-
lille annettiin tilaisuus esittdd nikokantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi menettelyn
aloittamista koskevassa ilmoituksessa asetetussa méaraajassa.

2. Otanta

Koska yhteisossd on paljon tuottajia ja tuojia, jotka eivit ole etuyhteydessd vientid harjoittavaan tuot-
tajaan kummassakaan asianomaisessa maassa, ja asianomaisissa maissa on paljon vientid harjoittavia
tuottajia, asetuksen (EY) N:o 384/96, jiljempind 'perusasetus’, 17 artiklan perusteella katsottiin
asianmukaiseksi selvittdd, olisiko kdytettivd otantamenetelmdi. Jotta komissio pystyi pddttimdin
otannan tarpeellisuudesta ja myonteisessd tapauksessa valitsemaan otoksen, kaikkia edelld mainittuja
osapuolia pyydettiin perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti ilmoittautumaan kahden
viikon kuluessa menettelyn aloittamisesta ja toimittamaan komissiolle menettelyn aloittamista koske-
vassa ilmoituksessa pyydetyt tiedot ajanjaksolta 1 pdividstd lokakuuta 2001 30 pdivdin syyskuuta
2002 (jdljempana tutkimusajanjakso’).

() EYVLL 56, 6.3.1996, s. 1.
() EYVL L 305, 7.11.2002, s. 1.
() EYVL C 249, 16.10.2002, s. 5.
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Kaikki neljdtoista yhteison tuottajaa, joiden puolesta valitus oli tehty, suostuivat mukaan otokseen ja
antoivat pyydetyt tiedot madrdajassa. Niistd otokseen valittiin kahdeksan yritysti (!). Niitd todettiin
voitavan pitdd edustavina suhteessa valituksen tehneisiin yhteisén tuottajiin yhteensd niin kyseisen
tuotteen yhteisossd tapahtuvan tuotannon ja myynnin kuin myods maantieteellisen edustavuuden
kannalta.

Kaksitoista etuyhteydetontd tuojaa suostui mukaan otokseen ja antoi pyydetyt perustiedot madra-
ajassa. Tamd huomioon ottaen komission yksikot paittivit olla soveltamatta otantaa etuyhteydetto-
mien tuojien osalta ja sen sijaan ldhettdd kyselykaavakkeet kaikille kahdelletoista edelld mainitulle
tuojalle.

Vientid harjoittavista tuottajista vain yksi Venjdlld toimiva vientid harjoittava tuottaja ilmoittautui
médrdajan kuluessa, ja nidin ollen otantaa ei sovellettu Vendjddn. Turkin tapauksessa kuitenkin
yhdeksintoista vientid harjoittavaa tuottajaa suostui mukaan otokseen ja antoi pyydetyt tiedot
médrdajassa. Ndistd tuottajista kuusitoista tosiasiallisesti myi tarkasteltavana olevaa tuotetta
yhteisossd tutkimusajanjakson aikana. Otos valittiin yhteistyossd asianomaisten yritysten edustajien
ja Turkin viranomaisten kanssa. Otokseen sovittiin otettavan viisi yritystd, joiden vienti muodosti
noin 80 prosenttia asianomaisen tuotteen koko viennistd yhteisoon tutkimusajanjaksona. Edelld
mainitun lisdksi on kyseistd tuotetta yhteisoon myyneistd yrityksistd kuusi, joita ei ole valittu otok-
seen, pyytinyt yksilollistd tarkastelua. Koska pyyntojd oli niin paljon ja niiden mdird jopa ylitti
otokseen valittujen yritysten mairdn, yksilolliset tarkastelut katsottiin perusasetuksen 17 artiklan 3
kohdassa tarkoitetulla tavalla kohtuuttoman vaivalloisiksi ja vain kahteen pyynt66n suostuttiin.

3. Tutkinta

Komissio ldhetti kaikille yhteison tuottajille, jotka olivat suostuneet mukaan otokseen (tdysimaa-
rdinen kyselylomake kahdeksalle otokseen kuuluvalle yritykselle ja tiettyihin makroindikaattoreihin
rajoittunut lyhyt kyselylomake kuudelle otokseen kuulumattomalle yritykselle, katso jiljempana
vahinkoa koskeva luku), kaikille etuyhteydettomille tuojille, jotka olivat ilmoittautuneet menettelyn
aloittamista koskevassa ilmoituksessa asetetun mairdajan kuluessa, ainoalle tiedetylle Vendjilld toimi-
valle vientid harjoittavalle tuottajalle sekd kaikille Turkissa toimiville vientid harjoittaville tuottajille
sekd yhdelletoista yritysjarjestolle, joiden tiedettiin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen kayttdjia.

Vastaus saatiin kahdeksalta otokseen kuuluvalta yhteison tuottajalta, kuudelta otokseen kuulumatto-
malta yhteison tuottajalta, kuudelta yhteisossd toimivalta etuyhteydettomiltd tuojalta, yhdeltd
Vendjilld toimivalta vientid harjoittavalta tuottajalta, joka pyysi myos markkinatalouskohtelua, ja
kuudelta Turkissa toimivalta vientid harjoittavalta tuottajalta. Kayttdjiltd ei saatu yhtddn vastausta.

Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin, siitd aiheutuneen vahingon ja yhteison edun
médrittdmistd varten tarpeellisina pitdimansa tiedot. Tarkastuskdyntejd tehtiin seuraavien yritysten
toimitiloihin:

a) Otokseen valitut yhteisin tuottajat
— Voestalpine Krems GmbH, Krems/Donau, Itivalta,
— SRW GmbH, Altensteig-Walddorf, Saksa,
— Arcelor Tubes France SA, Vincey, Ranska,
— ILVA SpA, Milano, Italia,
— Marcegaglia SpA, Mantova, Italia,
— Rautaruukki Oyj Metform, Helsinki, Suomi,

— Corus UK Ltd, Corby, Yhdistynyt kuningaskunta.

(") SRW GmbH, KEM SA, Arcelor Tubes France SA, ILVA SpA, Marcegaglia SpA, Voestalpine Krems GmbH, Rauta-

ruukki Oyj Metform, Corus UK Ltd.
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b) Otokseen kuuluvat Turkin vientid harjoittavat tuottajat
— Cayirova Boru San Ve Tic AS, Istanbul (etuyhteydessd Yiicel Boru Profil Endiistrisi AS:din),
— Yiicel Boru Profil Endiistrisi AS, Istanbul (etuyhteydessd Cayirova Boru San Ve Tic AS:ddn),
— MMZ Onur Boru Profil Uretim, Istanbul,
— Ozdemir Sanayi Ve Tic Ltd, Eregli.

c) Turkkilaiset vientid harjoittavat tuottajat, joille on mydnnetty yksilollinen tarkastelu
— Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ankara,
— Guven Boru ve Profil Sanayi ve Ticaret Ltd, Istanbul.

d) Venaldinen vientid harjoittava tuottaja

— JSC Severstal, Cherepovets.

Olisi huomattava, ettd ylivoimaisen esteen vuoksi yksi alun perin otokseen valittu Turkissa toimiva
yritys, Toscelik Profil ve Sac, ei loppujen lopuksi kyennyt toimittamaan kaikkea pyydettyi tietoa
komission yksikoille méddrdajassa. Taman vuoksi tdimd yritys lopulta jitettiin otoksen ulkopuolelle
eikd sielld vierailtu, mutta sitd pidettiin kuitenkin yhteistydssd toimineena.

4. Tutkimusajanjakso

Polkumyyntii ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pdivan lokakuuta 2001 ja 30 pdivin syyskuuta
2002 vilisen ajanjakson, jdljempind "tutkimusajanjakso’. Vahingon médrittimisen kannalta merkittd-
vien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi 1 pdivin tammikuuta 1998 ja tutkimusajanjakson pdtty-
misen vilisen ajan, jiljempdnd "tarkastelujakso’.

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
1. Yleistd

Putkipalkkeja ovat raudasta tai terdksestd valmistetut poikkileikkaukseltaan nelion tai suorakaiteen
muotoiset kierteitetyt tai kierteitettdvit putket ja profiiliputket, lukuun ottamatta ruostumattomasta
terdksestd valmistettuja tai sellaisia, joiden ulkoldpimitta on suurempi kuin 600 mm, jotka talla
hetkelld luokitellaan CN-koodeihin ex 7306 60 31 (Taric-koodi 7306 60 31 90) ja ex 7306 60 39
(Taric-koodi 7306 60 39 90).

Putkipalkkeja valmistetaan hyvin eri suuruisina, paksuisina, pituisina ja pitoisuuksiltaan vaihtelevina.
Valmistusmenetelmid on paapiirteissddn kaksi. Putkipalkit voidaan valmistaa kylmani tai kuumana.
Molempia lajeja kaytetddn padasiassa rakennusteollisuudessa, tosin jalkimmaistd tavallisesti kaytetdan
vaativampiin sovellutuksiin (esimerkiksi kannattaminen, koneenrakennus). Kylméind valmistetuista
putkipalkeista tavallisin laji ovat niin sanotut "rakenteelliset” putkipalkit, joita kdytetddn pddasiassa
rakennusteollisuudessa, mutta joita voidaan kiyttdd myos erilaisissa sovellutuksissa (esimerkiksi
rakentaminen, sdilyttdiminen, maatalousvélineet, perdvaunut, rekat, maansiirtokoneet). Sen sijaan niin
kutsuttuja "tarkkuusputkipalkkeja”, jotka tavallisesti ovat pienikokoisempia, kiytetddn loppukaytti-
jien toiminnoissa kuten autoteollisuus, toimisto- ja design-huonekalut, puutarhavilineet ja lastenhoi-
tosovellutukset. Mddrallisesti mitattuna rakenteellisia putkipalkkeja kdytetddan huomattavasti
enemman.

2. Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on Vendjiltd ja Turkista perdisin olevat putkipalkit (jdljempana tarkastel-
tavana oleva tuote’).

Tutkimus osoitti, ettd kaikilla tarkasteltavana olevan tuotteen lajeilla on tuotantomenetelmien eroista
riippumatta samat fyysiset ja tekniset ominaisuudet ja niitd kdytetddn samoihin tarkoituksiin.

Tdamdn vuoksi tissi polkumyyntimenettelyssd alustavasti pidetddn tarkasteltavana olevan tuotteen
kaikkia lajeja yhtend tarkasteltavana olevana tuotteena.
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3. Samankaltainen tuote

Alustavasti madritetddn, ettd yhteis6n tuotannonalan tuottamat ja yhteisén markkinoilla myymat
putkipalkit ovat perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan mukainen vastaava tuote putkipalkeille, jotka
viedddn yhteisoon ja jotka ovat perdisin tarkastelun kohteena olevista maista. Samoin tarkastelun
kohteena olevissa maissa tuotetut ja myydyt putkipalkit ovat vastaava tuote putkipalkeille, jotka
viedddn yhteisoon ja jotka ovat perdisin tarkastelun kohteena olevista maista.

C. POLKUMYYNTI

1. Yleiset menetelmiit

Téssd esitettyjd yleisid menetelmid on sovellettu kaikkiin Turkissa toimiviin vientid harjoittaviin tuot-
tajiin ja ainoaan yhteistyossd Vendjilld toimivaan vientid harjoittavaan tuottajaan, jolle mydnnettiin
markkinatalouskohtelu, kuten johdanto-osan 34—39 kappaleessa selitettiin. Néin ollen polku-
myyntid koskevat pddtelmdt esitetddn siten, ettd kunkin asianomaisen viejimaan osalta esitetdin
ainoastaan kyseistd maata erityisesti koskevat tiedot.

Normaaliarvo

Normaaliarvon mddrittimiseksi komissio tutki ensin, oliko kunkin vientid harjoittavan tuottajan
tarkasteltavana olevan tuotteen kotimarkkinoiden kokonaismyynti ollut edustavaa asianomaisen
tuottajan vastaavaan yhteiso6n suuntautuvaan kokonaisvientimyyntiin verrattuna. Perusasetuksen 2
artiklan 2 kohdan mukaisesti kotimarkkinamyynnin katsottiin olevan edustavaa, mikali kunkin
vientid harjoittavan tuottajan kotimarkkinamyynnin kokonaismaara oli vahintddn viisi prosenttia sen
yhteis66n suuntautuvan vientimyynnin kokonaismaarasta.

Komissio yksiloi timdn jilkeen ne putkipalkit, joita myyvit kotimarkkinoilla sellaiset yritykset,
joiden myynti kotimarkkinoilla on edustavaa ja jotka ovat samanlaisia kuin yhteis66n vietdviksi
myytavat putkipalkit tai suoraan verrattavissa niihin.

Komissio tutki kunkin vientid harjoittavien tuottajien kotimarkkinoillaan myymén ja yhteis66n
vietdviksi myymin tuotteen kanssa suoraan vertailukelpoiseksi todetun tuotteen osalta, oliko koti-
markkinamyynti ollut riittivdd perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kotimarkkina-
myynnin katsottiin olleen riittdvas, jos tutkimusajanjakson aikana kyseisen putkipalkkityypin koti-
markkinamyynnin kokonaismaira oli vdhintddn viisi prosenttia sithen verrattavissa olevan yhteisoon
vietdviksi myydyn putkipalkkityypin koko myyntiméarasta.

Lisaksi tutkittiin, voitiinko kunkin putkipalkkityypin kotimarkkinamyyntid pitdd tavanomaisessa
kaupankidynnissd tapahtuneena mairittimalld, kuinka suuri osuus kyseisen tyypin riippumattomille
asiakkaille tapahtuneesta myynnisté oli ollut kannattavaa. Kun vahintddn mairitettyjen tuotantokus-
tannusten tasoisilla nettomyyntihinnoilla myydyn putkipalkkityypin maird oli vahintddn 80
prosenttia tuon tuotetyypin kokonaismyyntimairdstd ja kun kyseisen tuotetyypin painotettu
keskimédardinen myyntihinta oli vahintddn tuotantokustannusten tasoinen, normaaliarvon perusteena
kaytettiin sellaista tosiasiallista kotimarkkinahintaa, joka laskettiin méaarittimalld tuotetyypin tutki-
musajanjakson aikaisen kotimarkkinoiden kokonaismyynnin hintojen painotettu keskiarvo riippu-
matta siitd, oliko myynti ollut kannattavaa. Jos putkipalkkityypin kannattava myynti oli alle 80
prosenttia tuotetyypin kokonaismyyntimaarastd tai jos kyseisen tyypin painotettu keskimédrdinen
hinta oli tuotantokustannuksia alempi, normaaliarvon perusteena kiytettiin sellaista tosiasiallista
kotimarkkinahintaa, joka laskettiin maérittimalld tuon tuotetyypin kannattavan myynnin painotettu
keskiarvo edellyttden, ettd kyseinen myynti oli vahintdan 10 prosenttia kokonaismyyntimaarasta.

Tapauksissa, joissa jonkin putkipalkkityypin kannattavan myynnin mdird oli alle kymmenen
prosenttia kokonaismyynnin maarastd, kyseisen tyypin myynti katsottiin riittimattomaksi eikd koti-
markkinoiden hinnan katsottu soveltuvan normaaliarvon perustaksi.
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Kun vientid harjoittavan tuottajan myymin tietyn putkipalkkityypin kotimarkkinahintoja ei voitu
kdyttdd normaaliarvon médrittimiseen, oli sovellettava toista menetelmad. Talloin komissio kéytti
perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti toisten tuottajien tarkasteltavana olevasta tuotteesta
kotimarkkinoilla veloittamia hintoja. Kaikissa tapauksissa, joissa tdimd ei ollut mahdollista, kdytettiin
laskennallista normaaliarvoa perusasetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Kaikissa tapauksissa, joissa kdytettiin laskennallista normaaliarvoa, normaaliarvo muodostettiin pe-
rusasetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti lisidmalld vietdvien tyyppien tuotantokustannuksiin,
joita oikaistiin tarvittaessa, kohtuullinen osuus myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia sekd kohtuul-
linen voittomarginaali. Kaikissa tapauksissa myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset madritettiin peru-
sasetuksen 2 artiklan 6 kohdan mukaisin menetelmin.

Vientihinta

Kaikissa tapauksissa, joissa tarkasteltavana olevaa tuotetta vietiin yhteisoon riippumattomille asiak-
kaille, vientihinta médritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti, toisin sanoen tosiasial-
lisesti maksettujen tai maksettavien vientihintojen perusteella.

Etuyhteydessd olevan tuojansa kautta toteutuneen myynnin osalta vientihinta muodostettiin riippu-
mattomilta asiakkailta laskutettavan jilleenmyyntihinnan perusteella. Oikaisuja tehtiin kaikkien
tuonnin ja jalleenmyynnin vilissd kyseiselle tuojalle aiheutuneiden kustannusten, myds myynti-,
hallinto- ja yleiskustannusten, sekd kohtuullisen voittomarginaalin huomioon ottamiseksi.

Vertailu

Normaaliarvon ja vientihinnan vilisen tasapuolisen vertailun varmistamiseksi otettiin asianmukaisesti
huomioon, oikaisujen muodossa, hintojen vertailukelpoisuuteen vaikuttavat eroavuudet perusase-
tuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti. Asianmukaiset oikaisut tehtiin kaikissa niissd tapauksissa,
joissa ne katsottiin kohtuullisiksi, oikeellisiksi ja todennetun ndyton tukemiksi.

Polkumyyntimarginaali

Painotettua keskimairaistd normaaliarvoa verrattiin kunkin vientid harjoittavan tuottajan osalta pe-
rusasetuksen 2 artiklan 11 kohdan mukaisesti vientihintojen painotettuun keskiarvoon.

Yhteistyohon osallistumattomien yritysten jadnnospolkumyyntimarginaali madritettiin kdytettavissa
olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti.

Niiden maiden osalta, joissa yhteistyossd toimimisen aste oli korkea eikd ollut syytd uskoa, ettd
yksikddn vientid harjoittava tuottaja olisi kieltaytynyt yhteistyostd, jaannospolkumyyntimarginaali
pdatettiin vahvistaa yhteistyossd toimineelle vientid harjoittavalle tuottajalle maaritetyn korkeimman
polkumyyntimarginaalin suuruiseksi, jotta mahdollisten toimenpiteiden tehokkuus voitiin varmistaa.

Niissd tapauksissa, joissa yhteistyossd toimimisen aste oli yhden maan kohdalla alhainen,
jaannospolkumyyntimarginaali mééritettiin eniten polkumyynnilld tapahtuvan, mdaréllisesti edus-
tavan yhteis66n suuntautuvan vientimyynnin perusteella. Tdtd menetelmdd pidettiin tarpeellisena,
koska haluttiin valttdd yhteistyostd kieltdytymisen palkitseminen ja koska ei ollut viitteitd siitd, ettd
jokin yhteistyohon osallistumaton osapuoli olisi harjoittanut polkumyyntid alhaisemmalla tasolla.

2. Vendjd
Markkinatalouskohtelu

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan b alakohdan mukaisesti Venjiltd perdisin olevaa tuontia koske-
vissa polkumyyntitutkimuksissa normaaliarvo madritetddn 2 artiklan 1—6 kohdan mukaisesti niiden
tuottajien osalta, joiden on todettu tdyttdvin 2 artiklan 7 kohdan c alakohdassa esitetyt ehdot, eli jos
osoitetaan tarkastelun kohteena olevan tuotteen valmistuksen ja myynnin tapahtuvan markkinata-
lousolosuhteissa.
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Vain yksi venildinen yritys, JSC Severstal, ilmoittautui médrdajan kuluessa ja pyysi markkinatalous-
kohtelua perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan b alakohdan mukaisesti vastaamalla vientid harjoitta-
vien tuottajien markkinatalouskohtelupyyntoon.

Jotta kyseiselle yritykselle my6nnettdisiin markkinatalouskohtelu, sen oli osoitettava, ettd markkinata-
lousolosuhteiden ehdot tdyttyivit sen osalta.

Komissio hankki kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot ja tarkasti kaikki markkinatalouskohtelua
koskevissa pyynnoissa ilmoitetut tiedot asianomaisen yrityksen toimitiloissa.

Vahvistui, ettd sen hintoja ja kustannuksia koskevat pdatokset oli tehty ilman, ettd valtio olisi
merkittdvasti puuttunut asiaan perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa
mielessd, ja ettd hinnat ja kustannukset vastasivat merkittdvdssd méddrin markkina-arvoja. Kyseiselld
yrityksella oli kansainvilisesti hyviksyttyjen tilinpddtossuositusten mukaisesti riippumattomasti
tarkastettuja tilejd, eikd sen tuotantokustannuksiin tai rahoitusasemaan ollut kohdistunut merkittavid
markkinatalousjdrjestelmad edeltaviltd ajalta juontuvia hairi6itd. Vahvistui my®0s, ettd yritystd koski
konkurssi- ja omaisuuslainsdadinto, joka takaa yritysten toiminnan oikeusvarmuuden ja vakauden ja
ettd valuuttakurssien muuttaminen suoritetaan markkinahintaan.

Niin ollen paiteltiin, ettd JSC Severstal tdyttdd perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan c alakohdan
mukaiset edellytykset ja sille voidaan myo6ntdd markkinatalouskohtelu. Neuvoa-antavaa komiteaa
kuultiin, eikd se esittdnyt vastalauseita komission paitelmista.

Normaaliarvo

JSC Severstalia pyydettiin toimittamaan tdysimédrdinen vastaus kyselylomakkeeseen mukaan luettuna
tiedot tarkasteltavana olevan tuotteen kotimaan myynnistd ja tuotantokustannuksista. Kuten
johdanto-osan 10 kappaleessa on selitetty, timin vastauksen paikkansapitivyys tarkastettiin
yrityksen tiloissa.

Normaaliarvo mddritettiin johdanto-osan 15—21 kappaleessa kuvatulla tavalla eli joko kotimarkki-
noiden riippumattomien asiakkaiden tavanomaisessa kaupankdynnissd maksamien tai maksettaviksi
tulevien hintojen perusteella perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti tai ne muodostettiin
yhteisoon myydyn asianomaisen tuotetyypin osalta perusasetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Vientihinnat

Tutkimus osoitti, ettd venildisen vientid harjoittavan tuottajan vienti tapahtui suoraan yhteisossd
toimiville etuyhteydettomille asiakkaille sekd Sveitsissd sijaitsevan etuyhteydessd olevan yrityksen
kautta. Tdmin vuoksi vientihinta maédritettiin johdanto-osan 27 ja 28 kappaleessa esitetyn mene-
telmadn mukaisesti eli ensimmadisessd tapauksessa tosiasiallisesti maksettujen tai maksettavien vienti-
hintojen perusteella ja jalkimmaisessd tapauksessa sellaisen laskennallisen vientihinnan perusteella,
joka pohjautuu ensimmiiseltd yhteisossi olevalta riippumattomalta asiakkaalta laskutettavaan jilleen-
myyntihintaan.

Jalkimmaisessd tapauksessa oikaisuja tehtiin kaikkien etuyhteydessd olevalle tuojalle aiheutuneiden
kustannusten, myo6s myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten, sekd kohtuullisen voittomarginaalin
huomioon ottamiseksi perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti.

Vertailu

Tami vertailu tehtiin noudettuna ldhettdjdltd -hinnan perusteella ja samassa kaupan portaassa. Tasa-
puolisen vertailun aikaansaamiseksi otettiin huomioon perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukai-
sesti hintoihin ja hintojen vertailukelpoisuuteen vaikuttaviksi viitetyt ja osoitetut eroavuudet. Tdmédn
perusteella tehtiin oikaisut kuljetuskustannusten, kaupan portaan tasosta aiheutuvien kustannusten,
vakuutus-, Kkisittely-, lastaus- ja liitinndiskustannusten, luottokustannusten, palkkioiden ja tuonti-
maksujen erojen mukaisesti.
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Yhteistydssa toimineiden yritysten polkumyyntimarginaali

Kunkin yhteisoon viedyn tarkasteltavana olevan tuotetyypin normaaliarvon painotettua keskiarvoa
verrattiin tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan tuotetyypin vientihinnan painotettuun keskiar-
voon, kuten perusasetuksen 2 artiklan 11 kohdassa sdddetdin.

Tdmin perusteella viliaikaisesti mddritetty polkumyyntimarginaali ilmoitettuna prosentteina cif-
hinnasta yhteison rajalla tullaamattomana on 9,5 prosenttia.

Jaannaspolkumyyntimarginaali

Kun otetaan huomioon Venijilld toimivien yritysten yhteistyossd toimimisen korkea aste, noin 90
prosenttia, ja kun ei ollut osoitusta siitd, ettd mikddn vientid harjoittava tuottaja olisi tahallisesti
pidattaytynyt yhteistyostd, jadnnospolkumyyntimarginaali vahvistettiin ainoalle yhteistyossd toimi-
valle yritykselle vahvistetun marginaalin tasoiseksi eli 9,5 prosentiksi cif-hinnasta yhteison rajalla
tullaamattomana.

3. Turkki

Kuten johdanto-osan 4 ja 7 kappaleessa selitettiin ja koska Turkissa on paljon asianomaisia vientid
harjoittavia tuottajia, sovellettiin otantaa. Otokseen valitut yritykset ovat:

— Cayirova Boru San Ve Tic AS, Istanbul,

— Yiicel Boru Profil Endiistrisi AS, Istanbul,

— Ozdemir Boru Profil San.ve Ticaret AS, Eregli,
— Toscelik Profil ve Sac. Endiistrisi AS, Iskenderun,

— MMZ Onur Boru Profil Uretim, Istanbul.

Kuten johdanto-osan 11 kappaleessa todettiin, olisi muistettava, ettd Toscelik Profil ve Sac -yritys ei
lopulta kyennyt toimittamaan pyydettyjd tietoja komission yksikoille médrdajassa. Tamdn vuoksi
yritys lopulta jitettiin otoksen ulkopuolelle, mutta edelld johdanto-osan 11 kappaleessa esitettyjen
syiden vuoksi sitd pidettiin kuitenkin yhteistyossd toimineena.

Seuraaville yrityksille my6nnettiin yksilollinen tarkastelu:
— Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ankara,

— Guven Boru ve Profil Sanayi ve Ticaret Ltd, Istanbul.

Seuraavia yrityksid ei valittu, mutta ne suostuivat toimimaan yhteistyossa:
— Goktas Yassi Hadde Mamiilleri Sanayi ve Ticaret AS, Gebze-Kocaeli,
— Yasan Yassi Metal San. Tic. A.S, Istanbul,

— Boral Boru Profil San. ve Tic. Ltd, Istanbul,

— Umran Celik Boru Sanayii AS, Istanbul,

— Borusan Birlesik Boru Fabrikalari AS, Istanbul,

— Mannesmann Boru Endustrisi AS, Istanbul,

— Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Kayseri,

— Borutas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Adapazari,

— Cinar Boru Profil San. Tic. Ltd STI, Eregli,

— Sevil Boru-Profil Sanayii ve Ticaret AS, Istanbul,

— Ozborsan Boru San.ve Ticaret AS, Istanbul.
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Normaaliarvo

Ottaen huomioon Turkin huomattavan inflaation, noin 45 prosenttia vuonna 2002, komissio
médritti normaaliarvon kuukausittain sellaisille tarkasteltavana olevan tuotteen tyypeille, jotka olivat
suoraan verrattavissa yhteisoon vietyihin putkipalkkityyppeihin. Niissd tapauksissa, joissa kotimark-
kinoilla ei ollut verrattavissa olevien putkipalkkityyppien myyntid tai edustavaa myyntid tai joissa
kuukausittainen kotimarkkinamyynti ei tapahtunut tavanomaisessa kaupankaynnissd, komissio kaytti
normaaliarvon médrittdmisessd muiden vientid harjoittavien tuottajien keskimairdisid hintoja vievin
maan kotimarkkinoilla. Ainoastaan niissd tapauksissa, joissa muilla vientid harjoittavilla tuottajilla ei
ollut samantyyppisid putkipalkkeja myynnissd vievin maan kotimarkkinoilla, normaaliarvo maaritet-
tiin perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Viiden yhteistydssd toimineen vientid harjoit-
tavan tuottajan osalta kdytettiin niiden omia tuotantokustannuksia ja yritysten omia myynti-,
hallinto- ja yleiskustannuksia ja voittoa. Koska yhden yrityksen tapauksessa tarkasteltavana olevan
tuotteen kotimarkkinamyynnin kokonaismari ei ollut edustavaa verrattuna sen yhteisoon suuntau-
tuvan vientimyynnin kokonaismdiarddn, komissio kaytti muiden vientid harjoittavien tuottajien
hintoja vievan maan kotimarkkinoilla normaaliarvon méarityksen perustana.

Vientihinta

Turkista perdisin olevien tuotteiden vientihinta perustuu suoraan yhteison riippumattomille asiak-
kaille tapahtuvaan vientimyyntiin, ja ndin ollen vientihinta on méritetty perusasetuksen 2 artiklan 8
kohdan mukaisesti.

Vertailu

Oikaisut tehtiin tarvittaessa hyvitysten, alennusten, kuljetuksen, kasittelyn, maksujen, purkauskustan-
nusten, liitinndiskustannusten (pankkimaksut) ja vakuutus- ja luottokustannusten mukaisesti.

Polkumyyntimarginaali

Kuukausittaista painotettua keskimairdistd normaaliarvoa verrattiin kunkin vientid harjoittavan tuot-
tajan osalta perusasetuksen 2 artiklan 11 kohdan mukaisesti vientihintojen kuukausittaiseen paino-
tettuun keskiarvoon.

1) Otokseen kuuluvat yhteisty6ssd toimivat tuottajat ja vientid harjoittavat tuot-
tajat, joille on myonnetty yksilollinen tarkastelu

Komission vakiokdytintond on maddrittdd yksi polkumyyntimarginaali etuyhteydessi oleville vientid
harjoittaville tuottajille, jotta myohemmin tapahtuvaa vientid yhteisoon ei olisi mahdollista kana-
voida sellaisten yritysten kautta, joiden marginaali on alhaisempi.

Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit ilmaistuina prosentteina cif-tuontihinnasta yhteison rajalla ovat
seuraavat:

— Ozdemir Boru Profil San.ve Ticaret AS, Eregli: 14,7 %,

— MMZ Onur Boru Profil Uretim, Istanbul: 14,4 %,

— Guven Boru ve Profil Sanayi ve Ticaret Ltd, Istanbul: 6,4 %,
— Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ankara: 5,3 %,

— Yiicel Boru Profil Endiistrisi AS, Istanbul: 4,2 %,

— Cayirova Boru San Ve Tic AS, Istanbul: 4,2 %.

2) Muut yhteistydssd toimineet vientid harjoittavat tuottajat, jotka eivdt ole
mukana otoksessa

Polkumyyntimarginaalin médrittimiseksi yhteistyossd toimineille turkkilaisille tuottajille, jotka eivit
ole mukana otoksessa, komissio laski otoksessa mukana oleville tuottajille polkumyyntimarginaalin
painotetun keskiarvon perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan sddnnosten mukaisesti.
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Tdmin johdosta madritettiin 6,4 prosentin painotettu keskimdirdinen polkumyyntimarginaali seu-
raaville yrityksille:

— Goktas Yassi Hadde Mamiilleri Sanayi ve Ticaret AS, Gebze-Kocaeli,
— Yasan Yassi Metal San. Tic. AS, Istanbul,

— Boral Boru Profil San. ve Tic. Ltd, Istanbul,

— Umran Celik Boru Sanayii AS, Istanbul,

— Borusan Birlesik Boru Fabrikalari AS, Istanbul,

— Mannesmann Boru Endustrisi AS, Istanbul,

— Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Kayseri,
— Borutas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Adapazari,

— Cinar Boru Profil San. Tic. Ltd STI, Eregli,

— Sevil Boru-Profil Sanayii ve Ticaret AS, Istanbul,

— Toscelik Profil ve Sac. Endiistrisi AS, Iskenderun,

— Ozborsan Boru San.ve Ticaret AS, Istanbul.

3) Yhteistyostd kieltdytyneet yritykset

Yhteistyossd toimimisen aste oli Turkin osalta korkea, ja viliaikaiseksi jaannospolkumyyntimarginaa-
liksi vahvistettiin sama kuin yhteistyossd toimineen yrityksen korkein polkumyyntimarginaali eli
14,7 prosenttia.

D. YHTEISON TUOTANNONALA
1. Yhteison kokonaistuotanto

Tarkasteltavana olevaa tuotetta valmistavat yhteisossd Itdvaltaan, Belgiaan, Saksaan, Kreikkaan, Rans-
kaan, Suomeen, Italiaan, Luxemburgiin, Alankomaihin, Espanjaan ja Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan sijoittautuneet 14 tuottajaa, joiden puolesta valitus jatettiin, ja 12 muuta tuottajaa. Ndin ollen
katsotaan, ettd kaikki edelld mainitut 26 tuottajaa muodostavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun yhteison tuotannon.

2. Yhteison tuotannonalan miiritelmi

Edelli mainitun menettelyn aloittamista koskevan ilmoituksen mukaisesti valittiin valituksen
tehneiden 14 yhteison tuottajan joukosta kahdeksan yrityksen otos (). Namd yritykset toimivat
tdysin yhteistyossd tutkimuksessa. Komissio valitsi otoksen ennen muuta asianmukaisten yhteison
tuottajien tuotannon ja myynnin mdairdn perusteella. Lisaksi kiinnitettiin huomiota maantieteellisen
kattavuuden vaatimuksiin, jotta saataisiin maantieteellisesti tasapainoinen kuva kyseisestd teollisuu-
denalasta.

Voidaan todeta, ettd kahdeksan otokseen kuuluvaa yhteison tuottajaa vastaa yhdessd 54 prosentista
yhteison kokonaistuotannosta, 69 prosentista yhteison tuotannonalan tuotannosta ja niiden markki-
naosuus tutkimusajanjakson aikana oli 47 prosenttia.

Niin ollen katsotaan, ettd 14 valituksen tehnyttd yhteison tuottajaa (eli sekd kahdeksan otokseen
kuulunutta yhteison tuottajaa ettd kuusi otokseen kuulumatonta mutta sitd tukevaa yhteison tuot-
tajaa) tdyttivdt perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaiset vaatimukset, koska niiden tuotanto
muodostaa paddosan tarkasteltavana olevan tuotteen koko tuotannosta yhteisossi eli 80 prosenttia.
Neljintoista valituksen tehneen yhteison tuottajan katsotaan timin vuoksi muodostavan yhteison
tuotannonalan perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan ja 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ja niistd
kiytetddn jdljempind nimitystd 'yhteison tuotannonala’.

(") SRW GmbH, KEM SA, Arcelor Tubes France SA, ILVA SpA, Marcegaglia SpA, Voestalpine Krems GmbH, Rauta-

ruukki Oyj Metform, Corus UK Ltd.
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E. VAHINKO

1. Yhteisén kulutus

1998 1999 2000 2001 Tutk.ajanjakso
EY:n kokonaiskulutus (tonnia) 2566399 2779176 2811 285 2796 609 2722450
Indeksi (1998 = 100) 100 108 110 109 106

Yhteison kulutus maédritettiin yhteison tuotannonalan yhteison markkinoilla tapahtuvan myynnin
médran, muiden yhteison tuottajien yhteison markkinoilla tapahtuvan myynnin mairin ja kaikkea
EU:n tuontia koskevien, tarvittaessa oikaistujen Eurostatin tietojen perusteella.

Tamin perusteella tarkasteltavana olevan tuotteen kulutus yhteisossd kasvoi 6 prosenttia vuoden
1998 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana. Lihemmin tarkasteltuna sen voidaan todeta kasvaneen
8 prosenttia vuosina 1998—1999 ja sdilyneen juurikaan muuttumatta tuolla tasolla vuoteen 2001
asti. Vuoden 2001 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana se laski 3 prosenttia. Koska tarkasteltavana
olevaa tuotetta kaytetddn padasiassa koneenrakennus- ja rakennusaloilla, kulutuksen kasvua on
tarkasteltava yhteydessa yhteison talouden ja tarkemmin ottaen rakennusalan toiminnan kasvuun.

2. Venijilti periisin olevan tuonnin jittiminen Turkista perdisin olevan tuonnin kumulaa-
tion ulkopuolelle

Komissio tutki perusasetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti, olisiko Vendjaltd ja Turkista periisin
olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia arvioitava kumulatiivisesti. Vendjaltd ja Turkista
perdisin olevalle tuonnille maddritetty polkumyyntimarginaali ylitti perusasetuksen 9 artiklan 3
kohdassa miiritellyn vihimmiistason.

Kilpailuedellytyksia tutkittaessa ilmeni, ettd Venajdltd ja Turkista tuotu tarkasteltavana oleva tuote ja
yhteison tuotannonalan tuottama tuote olivat tuotetyypeittdin tarkasteltuina samanlaisia kaikilta
oleellisilta fyysisiltd ja teknisiltd ominaisuuksiltaan. Samaten tuotetyypeittdin tarkasteltuina kyseiset
tuotteet olivat vaihdettavissa keskendin ja niitd myytiin yhteison markkinoilla tarkastelujakson
aikana keskenddn verrattavissa olevien myyntikanavien (eli kauppiaitten) kautta. Tamin vuoksi
tarkasteltavana olevien tuotujen tuotteiden katsottiin kilpailevan keskendin ja yhteisén tuottamien
tuotteiden kanssa.

Komissio arvioi, oliko kummastakin maasta perdisin olevan tuonnin maird vihiinen vai ei. Tutki-
musajanjakson aikana edelld médritelty kulutus oli noin 2 720 000 tonnia. Saman ajanjakson aikana
Vendjin harjoittama tarkasteltavana olevan tuotteen vienti yhteisoon oli Eurostatin mukaan noin
26 000 tonnia. Tdhdn mairddn olisi lisdttdva vield noin 1 000 tonnia, koska tarkistuskdynnin aikana
huomattiin, ettd yhteistydssd toimiva venildinen viejd oli ilmoittanut tarkasteltavana olevan tuotteen
myynnin nimikkeeseen, joka ei kuulu menettelyn soveltamisalaan. Nidin ollen alustavasti katsottiin,
ettd Vendjd on vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta yhteisoon hieman enemmin kuin 27 000
tonnia, mikd on juuri alle vihimmaistason. Tamén vuoksi katsottiin, ettd viliaikaisia toimenpiteitd ei
olisi otettava kdyttoon Vendjiltd perdisin olevan tuonnin suhteen. Menettely olisi kuitenkin pidettiva
avoinna, ja asiaa tutkitaan tarkemmin lopullisten pditelmien tekemiseksi.

3. Turkista (asianomaisesta maasta) periisin oleva tuonti
Maddrd

Turkista perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin mdaird yhteisoon kasvoi 30
prosenttia vuoden 1998 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana. Lihemmin tarkasteltuna voidaan
todeta Turkista perdisin olevan tuonnin pysyneen suhteellisen vakaana vuosina 1998—1999.
Myo6hemmin se vuosina 1999—2000 nousi jyrkisti 43 prosenttia 135 357 tonnista 195 331
tonniin. Vuosina 2000—2001 se laski 8 prosenttia ja vuoden 2001 ja tutkimusajanjakson viliseni
aikana vield lisiksi 2 prosenttia.
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Markkinaosuus

1998 1999 2000 2001 Tutk.ajanjakso
Polkumyynnilld tapahtuneen tuon- | 139 721 135 357 195 331 184755 181 253
nin méara (tonnia)

Indeksi (1998 = 100) 100 97 140 132 130
Polkumvvnnilld tapahtuneen tuon- 5,4 % 4,9 % 6,9 % 6,6 % 6,7 %
nin markkinaosuus

Indeksi (1998 = 100) 100 89 128 121 122

Asianomaisen maan markkinaosuus kasvoi 1,3 prosenttiyksikkod jakson aikana eli 5,4 prosentista
6,7 prosenttiin. Aluksi se laski 0,5 prosenttiyksikkod vuosina 1998—1999, sitten nousi 2 prosent-
tiyksikk6d 6,9 prosenttiin vuonna 2000, minki jilkeen se hiukan laski 6,7 prosenttiin tutkimusajan-
jakson aikana.

Olisi huomattava, ettd vuodesta 1998 tutkimusajanjaksoon asianomaisen maan tuonnin ja markki-
naosuuden kasvu ajoittui samaan aikaan kuin 6 prosentin kasvu kulutuksessa. Toinen huomioon
otettava seikka on, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen turkkilaiset tuottajat saivat kotimarkkinoilla
huomattavaa voittoa. Ndissd oloissa viennin mdaard riippuu suoraan turkkilaisten kotimarkkinoiden
absorbointikyvystd. Tdman vuoksi Turkin viennin médird ja markkinaosuus heijastavat tdtd suhteel-
lisen epitasaista kdyttaytymistd ajan kuluessa.

Hinnat

a) Hintojen kehitys

Vuodesta 1998 tutkimusajanjaksoon Turkista perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen
tuonnin keskimdirdiset cif-hinnat ensin laskivat 331 eurosta tonnilta vuonna 1998 283 euroon
tonnilta vuonna 1999 mutta nousivat taas 370 euroon tonnilta vuonna 2000, laskivat 310 euroon
tonnilta vuonna 2001 ja lopulta olivat tutkimusajanjakson aikana 314 euroa tonnilta eli hiukan alle
vuoden 1998 tason. Keskimdirdiset tuontihinnat laskivat 14 prosenttia vuosina 1998—1999
pddraaka-aineen (kuumavalssatut kelat) hintojen laskun myotd, ja ne nousivat taas 26 prosenttia
vuosina 1999—2000. Vuonna 2001 ne laskivat taas 18 prosenttia ja kidytannollisesti katsoen jdivit
tille tasolle tutkimusajanjakson ajaksi.

b) Hinnan alittavuus

Tarkasteltavana olevan tuotteen verrattavissa olevien mallien osalta vertailtiin vientid harjoittavien
tuottajien ja yhteison tuotannonalan keskimédirdisia myyntihintoja yhteisossa. Tétd varten yhteison
tuotannonalan noudettuna lahettdjaltd -hintoja etuyhteydettomille asiakkaille ilman kaikkia hyvi-
tyksid ja veroja on verrattu turkkilaisten vientid harjoittavien tuottajien cif-hintoihin yhteison rajalla
tarvittaessa korjattuna tuonnin jalkeisilld kustannuksilla ja samalla kaupan portaan tasolla. Vertailu
osoitti, ettd tutkimusajanjakson aikana Turkista perdisin olevaa tarkasteltavana olevaa tuotetta
myytiin yhteisossd hinnoilla, jotka alittivat yhteison tuotannonalan hinnat 3,8—5,6 prosentilla.

On syytd huomata, ettd ndmé hinnan alittavuuden marginaalit eivdt kuvasta tdysimaaréisesti polku-
myynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutusta yhteison tuotannonalan hintoihin, silld tutkimuksessa
todettiin sekd hintojen alenemista ettd hinnankorotusten estymistd. Tdtd todistaa se, ettd yhteison
tuotannonala oli tappiollista vuodesta 2000 tutkimusajanjaksoon siitd huolimatta, ettd kyseiseni
aikana se olisi voinut saada kohtuullista voittoa, jos polkumyyntii ei olisi esiintynyt.
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4. Yhteis6én tuotannonalan tilanne

Komissio tarkasteli perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikkia sellaisia olennaisia talou-
dellisia tekijoitd ja osoittimia, jotka vaikuttavat yhteison tuotannonalan tilanteeseen.

Alustavat huomautukset

Ottaen huomioon se, ettd yhteison tuotannonalan tapauksessa kaytettiin otantamenetelma, vahinko
on arvioitu sekd koko yhteison tuotannonalan osalta hankittujen tietojen ettd otokseen valittujen
yhteison tuottajien osalta.

Kun yhteison tuotannonalaan sovelletaan otantamenetelmdd, komission kdytintond on maédrittda
tiettyjd vahingon osoittimia kuten yhteisén koko tuotannonalan tuotantoa, kapasiteettia, varastoja,
myyntid, markkinaosuutta ja ty6llisyyttd kuvaavia lukuja sekd madrittda yksittdisten yritysten toimin-
taan liittyvit vahingon osoittimet kuten hinnat, tuotantokustannukset ja voitto otokseen valituilta
yhteison tuottajilta saatujen tietojen perusteella.

Otokseen valittujen yhteison tuottajien osalta toteutetusta tutkimuksesta ilmeni, ettd niiden tuotanto,
kapasiteetti, myynti, markkinaosuus ja tyollisyys tulevat asianmukaisesti ilmi yhteison tuotannonalan
osalta kerityistd tiedoista.

Tiettyjen vahinkoa koskevien indikaattorien (myynnin mdird, myyntihinnat, kannattavuussuhteet)
tarkastelu rajoitettiin myyntiin etuyhteydettomille asiakkaille. Tutkimuksen alustavana tuloksena on,
ettd koska myynti etuyhteydettomille asiakkaille oli keskimaarin alle 10 prosenttia myynnin koko-
naismdaarastd, talli myynnilld ei ollut merkittdvad vaikutusta vahingon kehityssuuntauksiin.

Yhteison koko tuotannonalaa koskevat tiedot

a) Tuotanto

1998 1999 2000 2001 Tutk.ajanjakso
Yhteison tuotannonalan tuotanto | 1832 957 2 006 449 1958 808 2011134 1967 189
(tonnia)
Indeksi (1998 = 100) 100 109 107 110 107

Yhteison tuotannonalan tuotanto kasvoi hieman (7 prosenttia) vuoden 1998 ja tutkimusajanjakson
valisend aikana. Aluksi se kasvoi noin 9 prosenttia vuosina 1998—1999 ja sen jilkeen laski vuonna
2000 2 prosenttia, nousi taas vuonna 2001 3 prosenttia ja lopulta laski 3 prosenttia tutkimusajan-
jakson aikana. Vuonna 1999 tapahtunut lisdys johtui suotuisasta taloudellisesta tilanteesta, mikd
johti my6s korkeampaan kapasiteetin kidyttdasteeseen. Vuonna 2001 tapahtuneen tuotannon
lisdyksen tarkoituksena oli menetettyjen markkinaosuuksien saaminen takaisin, mutta se tapahtui
voittomarginaalien kustannuksella.

b) Kapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

1998 1999 2000 2001 Tutk.ajanjakso
Yhteison tutotannonalan tuotanto- | 4199 632 | 4360742 | 4322935 | 4431340 | 4451540
kapasiteetti (tonnia)
Indeksi (1998 = 100) 100 104 103 106 106
Yhteison tutotannonalan  kapasi- 44 % 46 % 45% 45 % 44 %
teetin kdyttoaste
Indeksi (1998 = 100) 100 105 104 104 101
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Imoitetut kapasiteettiluvut viittaavat tekniseen kapasiteettiin vastakohtana teoreettiselle kapasitee-
tille, mika tarkoittaa, ettd tuotannonalan vakioina pitdimit oikaisut tavallisista lomista, kdynnistys-
ajasta, ylldpidosta ja tavallisista keskeytyksistd, on jo vihennetty. Nistd oikaisuista huolimatta vali-
tuksen tekijan mielestd on mahdotonta, ettd yksittdisen yrityksen kapasiteetin kéyttoaste voisi olla
100 prosenttia koko vuoden ajan. Ehdottomana enimmiismairina olisi sen sijaan pidettivd 80—85
prosenttia. Olisi myds huomattava, ettd samoja putkien tuotantolinjoja kdytetddn sekd tarkastelta-
vana olevan tuotteen ettd pyoreiden putkien valmistukseen. Tdmin vuoksi kunkin yksittdisen
yrityksen ilmoittaman putkien tuotantolinjan koko kapasiteetti jaoteltiin johdonmukaisesti, jotta taat-
tiin, ettd jiljempana kuvattu kapasiteetti kuvaa vain tarkasteltavana olevaan tuotteeseen keskittynyttd
kapasiteettia. Ndin tarkasteltuna tuotantokapasiteetti hiukan kasvoi tarkasteltavana olevan ajanjakson
aikana. Vuodesta 1998 tutkimusajanjaksoon kasvu oli 6 prosenttia. Olisi huomattava, ettd suuri osa
tastd kasvusta tapahtui vuonna 1999 eli silloin, kun yhteison tuotannonala vield oli kannattavaa.
Kapasiteetti pysyi vakaana vuonna 2000, kasvoi vuonna 2001 ja pysyi taas vakaana talld tasolla
tutkimusajanjakson ajan.

Kapasiteetin kdyttoaste oli 44 prosenttia vuonna 1998 ja kasvoi 46 prosenttiin vuonna 1999 suuren
kysynnin ja positiivisten tuottavuustasojen vuoksi. Vuosina 2000 ja 2001 sekd tutkimusajanjakson
aikana kapasiteetin kiyttoaste laski hiukan 45 prosenttiin ja sitten 44 prosenttiin.

c) Varastot

1998 1999 2000 2001 Tutk.ajanjakso
Yhteison tuotannonalan loppuva- | 206 252 210124 211253 213275 234515
rasto (tonnia)
Indeksi (1998 = 100) 100 102 102 103 114

Yhteison tuottajat tuottavat yleensi tilauksesta, ja sen vuoksi varastoissa on asiakkaille lahettimistd
odottavia tavaroita. Taman vuoksi ei ole mielekdstd arvioida varastojen kehitystd yhteison tuotan-
nonalan taloudellisen tilanteen tarkastelemiseksi. Varastojen kehitystd arvioidaan kuitenkin seuraa-
vassa tietojen tdydentdmiseksi. Valmiiden tuotteiden varastot ovat keskimdirin 13 prosenttia EY:n
myynnin mairdstd. Yhteison tuotannonalan loppuvarastot pienenivit asteittain koko tarkastelujakson
ajan. Tarkastelujakson lopussa varastoja oli 13 prosenttia enemmén kuin vuonna 1998.

d) Myyntimairid

1998 1999 2000 2001 Tutk.ajanjakso
Yhteison  tuotannonalan myynti | 1572 688 1745239 1680037 1746527 1684314
EY:n markiinoilla etuyhteydettomille
asiakkaille (tonnia)
Indeksi (1998 = 100) 100 111 107 111 107

Yhteison tuotannonalan myynti yhteisén markkinoilla etuyhteydettomille asiakkaille kasvoi tarkaste-
lujaksona 7 prosenttia eli 1 570 000 tonnista vuonna 1998 1 680 000 tonniin tutkimusajanjakson
aikana. Vuonna 1999 se kasvoi 11 prosenttia, vuonna 2000 laski 4 prosenttia, kasvoi taas 4
prosenttia vuonna 2001 ja laski taas 4 prosenttia tutkimusajanjakson aikana.

Tétd myynnin méérdn kehitystd on tulkittava siind valossa, ettd yhteisén tuotannonalalla oli asian-
omaisesta maasta perdisin olevan matalahintaisen tuonnin kasvun vuoksi vaihtoehtoina joko sailyttda
myyntihintansa myyntiméirien ja markkinaosuuden kustannuksella tai alentaa myyntihintojaan
tuonnin suuntauksen mukaisesti kannattavuuden kustannuksella. Vuosina 1998—1999 yhteison
tuotannonala hyotyi kasvavista markkinoista ja kasvatti sekd myyntinsd mairdd ettd tuottavuutta.
Kuitenkin vuonna 2000, vaikka markkinat edelleen kasvoivat, sekd yhteisén tuotannonalan myynnin
madrd ettd tuottavuus laskivat. Seuraavina vuosina yhteison tuotannonala koetti sdilyttdd myyntinsd
méirdn sopimusmarkkinoilla, mutta tdimé tapahtui tuottavuuden kustannuksella.
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¢) Kotimarkkinahintoihin vaikuttavat tekijat

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd polkuhintaan tapahtuva tuonnin hinnan alittavuus tutkimusajanjakson
aikana oli keskimdirin 5 prosenttia yhteison tuotannonalan laskeneista myyntihinnoista. Tuotetyy-
peittdin tehdyssd tarkastelussa kuitenkin todettiin, ettd tarkastelun kohteena olevien vientid harjoitta-
vien tuottajien veloittamat hinnat olivat joissakin tapauksissa merkittdvasti alempia kuin keskimai-
rdinen yhteisén tuotannonalan hintojen 5 prosentin alittavuus. Tamé hinnan alittavuus yhdessi
Turkista polkumyynnilld tuotujen tuotteiden médrin kasvun kanssa on varmastikin vaikuttanut
yhteison tuotannonalan kotimarkkinahintoihin.

f) Markkinaosuus

Yhteison tuotannonalan markkinaosuus kasvoi aluksi melkein prosenttiyksikon vuosina 1998—
1999 ja laski sitten jyrkisti melkein 3 prosenttiyksikkod vuonna 2000. Se kasvoi noin 2 prosenttiyk-
sikkod vuonna 2001 ja sitten hiukan laski tutkimusajanjakson aikana. Timan seurauksena yhteison
tuotannonalan markkinaosuus oli tarkastelujakson lopussa hyvin ldhelld alkuperdistd vuoden 1998
tasoa.

g) Kasvu

Vuoden 1998 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana, jolloin yhteison kulutus kasvoi 6 prosenttia,
yhteison tuotannonalan myynnin méird kasvoi 7 prosenttia. Yhteison tuotannonala suurin piirtein
sdilytti markkinaosuutensa, mutta tarkasteltavana oleva tuonnin osuus lisddntyi 1,3 prosenttiyk-
sikk6d saman ajanjakson aikana. Néin ollen yhteison tuotannonala pysyi markkinoilla, mitd olisi
kuitenkin tarkasteltava tuottavuuden kehityksen ja investointien tuoton valossa.

h) Tyollisyys

1998 1999 2000 2001 Tutk.ajanjakso
Yhteison tuotannonalan ty6llisyys 2750 2766 2787 2780 2772
tarkasteltavana  olevan  tuotteen
osalta
Indeksi (1998 = 100) 100 101 101 101 101

Yhteison tuotannonalan ty6llisyyden taso pysyi vakaana vuoden 1998 ja tutkimusajanjakson vilisenad
aikana. Olisi huomattava, ettd nimi luvut antavat hiukan liian myonteisen kuvan, koska useiden
yritysten oli toisinaan turvauduttava lyhytaikaisiin tyosuhteisiin, kun kysynti oli alhaista.

i) Tuottavuus

1998 1999 2000 2001 Tutk.ajanjakso
Yhteisobn tuotannonalan tuottavuus 666 725 703 723 710
(tonnia/tyontekijd)
Indeksi (1998 = 100) 100 109 105 109 106

Tuotannon mairdlld tyontekijad kohti vuodessa mitattu yhteison tuotannonalan tyévoiman tuotta-
vuus kasvoi ensin voimakkaasti 9 prosenttia vuosina 1998—1999, sitten laski 4 prosenttia vuosina
1999—2000, nousi taas vuonna 2001 ja laski hiukan tutkimusajanjakson aikana. Tarkastelujakson
lopussa tuottavuus oli 6 prosenttia korkeampi kuin jakson alussa. Olisi huomattava, ettd tuottavuu-
dessa sellaisena kuin se tissd lasketaan (tuotanto tyontekijad kohti vuodessa) ei mdaritelminsi
mukaisesti oteta huomioon vuodesta 1998 tapahtunutta tydajan lyhentdmistd erityisesti Ranskassa,
jossa on otettu kdyttoon 35-tuntinen tyoviikko, eika sitd, ettd tietyt yritykset ovat turvautuneet lyhyt-
aikaisiin tyosuhteisiin (kuten edelld on mainittu). Jos vuodesta 1998 alkaen tuottavuus tyontekijad
kohti vuodessa kasvoi vain 6 prosenttia, on huomattava, ettd tuottavuus tyoskenneltyd tuntia kohti
kasvoi kuitenkin paljon enemmin.
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j) Polkumyyntimarginaalin suuruus

Tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin merkittdvyydestd on todettava, ettd sen vaikutusta yhteison
tuotannonalaan ei voida pitdd vahiisend, kun otetaan huomioon asianomaisesta maasta tulevan
tuonnin maard ja hinnat erityisesti avoimilla ja ndin ollen hintavaihteluille erittdin alttiilla markki-
noilla, kuten tarkasteltavana olevan tuotteen markkinat ovat.

k) Aiemman polkumyynnin tai tuen vaikutuksista toipuminen

Kun otetaan huomioon, ettd kyseessd on uusi polkumyyntimenettely eikd aiemmasta polkumyyn-
nistd ole esitetty todisteita, titd aihetta ei pidetd olennaisena.

Otokseen kuuluvia yhteison tuottajia koskevat tiedot
a) Myyntihinnat

Yksikkokohtainen myyntihinta laski aluksi 9 prosenttia vuonna 1999 400 eurosta tonni 365 euroon
tonni, sitten vuonna 2000 nousi 16 prosenttia 427 euroon tonni, vuonna 2001 laski 11 prosenttia
385 euroon tonni ja jdi sille tasolle tutkimusajanjakson ajaksi. Tdma suhteellisen epitasainen kehitys
selittyy seuraavalla. Yhteison tuotannonalan myymdn tarkasteltavana olevan tuotteen hintoihin
vaikuttaa kaksi merkittdvdd voimaa: raaka-aineen, jona tavallisesti ovat kuumavalssatut kelat, hinta,
joka muodostaa yleensd noin 70 prosenttia lopputuotteen kokonaistuotantokustannuksista, sekd
markkinoiden kilpailutilanne.

Vuosina 1998—1999 yhteis6n tuotannonalan tuotantokustannukset laskivat 10 prosenttia kuuma-
valssattujen kelojen hinnan huomattavan laskun takia. Vuosina 1999—2000 yhteison tuotannonalan
kustannukset lisddntyivit 20 prosenttia kuumavalssattujen kelojen hintojen kasvun seurauksena.
Vuosina 2000—2001 tuotantokustannukset laskivat 5 prosenttia ja pysyivit suunnilleen silld tasolla
tutkimusajanjakson ajan. Tamédn vuoksi koko tarkastelujakson aikana (vuodesta 1998 tutkimusajan-
jaksoon) kokonaistuotantokustannukset kasvoivat 3 prosenttia ja yksikkokohtaiset myyntihinnat
laskivat 5 prosenttia, minkd seurauksena yhteison tuotannonala kirsi tuottavuuden laskusta.

b) Palkat
1998 1999 2000 2001 Tutk.ajanjakso
Otokseen  valittujen  tuottajien 39,4 39,5 40,3 40,9 41,3
vuotuiset tyovoimakustannukset
tyontekijad kohti (tuhatta euroa)
Indeksi (1998 = 100) 100 100 102 104 105

Vuoden 1998 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana tyontekijoiden keskipalkka nousi 5 prosenttia.
Tdmd luku on vdhemmain kuin yhteisossd kyseisend aikana vallinnut kuluttajahintojen inflaatio (7
prosenttia) ja vihemman kuin yhteisossd samaan aikaan (kaikki alat yhteensd) todettu keskimai-
rdinen nimelliskorvauksen nousu tyontekijaa kohti (12 prosenttia).

¢) Investoinnit

1998 1999 2000 2001 Tutk.ajanjakso
Otokseen  valittujen  tuottajien 20 227 28 432 26223 30079 32656
nettoinvestoinnit (tuhatta euroa)
Indeksi (1998 = 100) 100 141 130 149 161
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Yhteison tuotannonalan kokonaisinvestoinnit tarkasteltavana olevaan tuotteeseen kasvoivat 60
prosenttia vuoden 1998 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tille
tuotannonalalle on kilpailukyvyn takaamiseksi elintirkedd sdilyttdd tietty investointien taso. Suurin
osa investoinneista tehtiin nykyaikaistamisen vuoksi ja hyvin harva kapasiteetin lisidmisen vuoksi.
On kuitenkin huomattava, ettd jopa korvaava investointi tavallisesti hiukan nostaa teknistd kapasi-
teettia yksinkertaisesti sen vuoksi, ettd uusi laitteisto on tehokkaampaa ja tuottavampaa kuin aikai-
sempi.

d) Kannattavuus ja sijoitetun pddoman tuotto

1998 1999 2000 2001 Tutk.ajanjakso

Otokseen  valittujen  tuottajien 1,4 % 3,3% -1,0% -6,5% -6,1%
kannattavuus  EY:n  myynnistd
etuyhteydettomille (% nettomyyn-
nista)

Indeksi (1998 =100) 100 231 -69 - 455 —-428
Otokseen valittujen tuottajien sijoi- 20,0 % 24,5 % 5,0% -14,3% -9,8%
tetun pddoman tuotto  (voitto
prosentteina padoman nettokirjanpi-
toarvosta)

Indeksi (1998 = 100) 100 122 25 -71 -49

Tarkastelujaksolla etuyhteydettomille asiakkaille yhteisossd suunnatun myynnin kannattavuus netto-
myynnin tuottona ennen veroja laski 1,4 prosentista vuonna 1998 ja 3,3 prosentista vuonna 1999
- 1,0 prosenttiin vuonna 2000, — 6,5 prosenttiin vuonna 2001 ja — 6,1 prosenttiin tutkimusajanjak-
solla. Yhteison tuotannonala tuotti edelleen voittoa vuosina 1998 ja 1999, kun polkumyynnilld
tapahtuneella tuonnilla oli suhteellisen pieni markkinaosuus ja kysyntd kasvoi voimakkaasti (+ 8
prosenttia vuosina 1998—1999).

Kannattavuus muuttui negatiiviseksi vuoden 1999 jilkeen ja saavutti tason, joka ei ole riittivd
yhteison tuotannonalan pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden varmistamiseksi. Olisi muistettava, ettd
hinnat nousivat 5 prosenttia vuoden 1999 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana samalla kun
kustannukset kasvoivat 14 prosenttia.

Sijoitetun pddoman tuotto ilmaistuna sijoitetun pddoman nettokirjanpidon voittoprosenttina
noudatti suunnilleen edelld kuvattua tuottavuuden kehitystd koko tarkastelujakson ajan. Vuonna
1998 se oli 20 prosenttia ja vuonna 1999 24 prosenttia, mistd se laski — 14 prosenttiin vuonna
2001 ja — 10 prosenttiin tutkimusajanjakson aikana.

e) Kassavirta ja pddoman saanti

1998 1999 2000 2001 Tutk.ajanjakso
Otokseen valittujen tuottajien kassa- 39936 46518 22 698 -6475 -6017
virta (tuhatta euroa)
Indeksi (1998 = 100) 100 116 57 -16 -15

Toiminnasta aiheutuva nettokassavirta oli noin 40 000 000 euroa vuonna 1998 ja — 6 000 000
euroa tutkimusajanjakson aikana. Huippu saavutettiin vuonna 1999, mutta vuonna 2000 se pieneni
jyrkisti ja oli alimmillaan vuonna 2001. Tdmidn seurauksena yhteisén tuotannonala joutuu
keskimdirin turvautumaan yhid enemmin lainoihin rahoittaakseen nykyisen toimintansa ja investoin-
tinsa.

Tutkimuksesta kavi ilmi, ettd useiden otokseen valittujen yhteison tuottajien vaikea rahoitustilanne
on vaikuttanut kielteisesti niiden pdioman saantiin. Vaikka useimmat niistd yrityksistd ovat osa
suuria terdsyrityksid, niiden padomatarpeita ei aina tyydyteti toivotulla tasolla, koska rahoitus ohja-
taan yleensd ndiden yritysten sisilld tuottavimpiin yksikoihin.
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5. Vahinkoa koskeva piitelmd

Turkista perdisin olevan, tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin méira
kasvoi vuoden 1998 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana huomattavasti, 30 prosenttia, ja sen
osuus yhteison markkinoista kasvoi vuoden 1998 5,4 prosentista 6,7 prosenttiin tutkimusajanjakson
aikana. Suurin kasvu tapahtui vuosina 1999—2000, jolloin polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin
médrd kasvoi 43 prosenttia ja sen markkinaosuus kasvoi 2 prosenttiyksikkod. Turkista polkumyyn-
nilld tapahtuneen tuonnin keskimédrdiset hinnat olivat jatkuvasti alemmat kuin yhteisén tuotan-
nonalan hinnat tarkastelujaksolla. Lisdksi tutkimusajanjakson aikana asianomaisesta maasta peraisin
olevan tuonnin hinnat alittivat yhteisén tuotannonalan hinnat keskimdirin 5 prosentilla.

Yhteison tuotannonalan tilanteen on todettu heikentyneen tarkastelujakson aikana. Vuoden 1998 ja
tutkimusajanjakson vilisend aikana monet vahingon osoittimet kehittyivat kielteisesti: yksikkokoh-
tainen myyntihinta laski 4 prosenttia samalla kun tuotantokustannukset kasvoivat 3 prosenttia, tuot-
tavuus oli vuonna 1998 1 prosenttia ja vuonna 1999 4 prosenttia mutta laski — 6 prosenttiin
vuonna 2001 ja tutkimusjakson aikana, sijoitetun padoman tuotto ja toiminnasta aiheutuva kassa-
virta olivat saman kielteisen suuntauksen mukaisia. Jotkin vahingon osoittimet séilyivit suunnilleen
ennallaan: kapasiteetin kdyttoaste, yhteisén tuotannonalan markkinaosuus ja ty6llisyys. Lopuksi
voidaan todeta, ettd joissakin osoittimissa oli ndhtdvissd myonteistd kehitystd: koko tarkastelujakson
aikana tuotanto kasvoi 7 prosenttia, kapasiteetti 6 prosenttia, EY:n myynnin méird 7 prosenttia
kulutuksen ja investointien (pddasiassa korvaavaa investointia) 61 prosentin kehityksen mukaisesti.
On kuitenkin huomattava, etti tuotantomdairin, kapasiteetin kdyttoasteen ja EY:n myynnin mairin
kasvu tapahtui padasiassa vuosina 1998—1999, jolloin kysyntd oli suurta. Sen jilkeen ne kaikki ylei-
sesti ottaen laskivat. Edelld esitetyn perusteella péitellddn alustavasti, ettd yhteison tuotannonalalle
on aiheutunut merkittdvad vahinkoa perusasetuksen 3 artiklassa tarkoitetussa merkityksessa.

F. SYY-YHTEYS

1. Johdanto

Perusasetuksen 3 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti komissio on tarkastellut, onko asianomaisesta
maasta perdisin olevien tarkasteltavana olevien tuotteiden polkumyynnilld tapahtuva tuonti aiheut-
tanut vahinkoa yhteison tuotannonalalle siind mdaarin, ettd sitd voidaan pitdd merkittavana. Polku-
myynnilld tapahtuneen tuonnin lisdksi tutkittiin muut tiedossa olevat tekijat, jotka saattoivat
aiheuttaa samaan aikaan vahinkoa yhteison tuotannonalalle, sen varmistamiseksi, ettd kyseisten
muiden tekijoiden mahdollisesti aiheuttaman vahingon ei katsota johtuvan polkumyynnilld tapahtu-
neesta tuonnista.

2. Polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutukset

Polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin médrin huomattava kasvu 30 prosentilla 140 000 tonnista
vuonna 1998 tutkimusajanjakson 181 000 tonniin, vastaava kasvu sen osuudessa yhteison markki-
noista eli 5,4 prosentista vuonna 1998 6,7 prosenttiin tutkimusajanjakson aikana sekd todettu
hinnan alittavuuden médrd (noin 5 prosenttia keskimdarin tutkimusajanjakson aikana) ajoittuivat
yhteen yhteison tuotannonalan taloudellisen tilanteen heikkenemisen kanssa. Tamd polkumyynnilld
tapahtuvan tuonnin markkinoiden valtaus oli erityisen huomattavaa vuosina 1999—2000, jolloin
tuonnin mdaird kasvoi 43 prosenttia ja polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin markkinaosuus 2
prosenttiyksikkod. Saman ajanjakson aikana yhteison tuotannonalan myynnin médrd laski 4
prosenttia, markkinaosuus 3 prosenttiyksikkoa ja kannattavuus 4,3 prosenttiyksikkoa. Tatd kehitystd
olisi tarkasteltava yhteydessd tarkasteltavana olevan tuotteen kulutuksen lievddn kasvuun yhteisossa
vuosina 1999—2000. Lisdksi polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin hinnat alittivat yhteison tuotan-
nonalan hinnat koko tarkastelujakson ajan aiheuttaen hintoihin painetta, joka esti yhteison tuotan-
nonalan hintoja nousemasta samaan tahtiin tuotantokustannusten kasvun kanssa vuoden 1999 ja
tutkimusajanjakson vilisend aikana ja siten laukaisi edelld havaitun laskevan kehityksen ja negatii-
viset taloudelliset tulokset vuodesta 2000 alkaen. Tamidn perusteella katsotaan, ettd polkumyynnilld
tapahtuvalla tuonnilla on ollut huomattava kielteinen vaikutus yhteison tuotannonalan tilanteeseen.
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3. Muiden tekijoiden vaikutus
a) Polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin suhteellisen pieni markkinaosuus

Komissio tarkasteli, poistiko se, ettd Turkista perdisin olevan polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin
markkinaosuus oli suhteellisen pieni ja lievisti kasvava, syy-yhteyden asianomaisesta maasta peréisin
olevan polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin ja yhteison tuotannonalan kirsimdn merkittdvin
vahingon vililtd. Kuten johdanto-osan 71 ja 72 kappaleessa todetaan, Turkista perdisin olevan pol-
kumyynnilld tapahtuvan tuonnin markkinaosuus kasvoi 1,3 prosenttiyksikkoa 5,4 prosenttiyksikostd
vuonna 1998 6,7 prosenttiyksikkoon tutkimusajanjakson aikana. Johdanto-osan 73 ja 74 kappa-
leessa on todettu tarkasteltavana olevan Turkista perdisin olevan tuotteen hintojen jatkuvasti alit-
taneen yhteison tuotannonalan hinnat.

Aluksi olisi palautettava mieleen tutkimuksessa todetun, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen turkki-
laiset tuottajat saivat kotimarkkinoilla huomattavaa voittoa. Ndissd oloissa viennin méird riippuu
suoraan turkkilaisten kotimarkkinoiden absorbointikyvystd. Tamin vuoksi Turkin viennin mairi ja
markkinaosuus heijastavat suhteellisen epitasaista kdyttaytymistd ajan kuluessa.

Tarkasteltavana olevan tuotteen markkinarakenteelle on ominaista tuotannon suhteellinen hajanai-
suus eikd ole yhti tuottajaa, jolla olisi aidosti mddradva markkina-asema. Yhteison suurimman tuot-
tajan markkinaosuus tutkimusajanjakson aikana oli 10,6 prosenttia ja seitsemilld muulla yhteison
tuottajalla oli 5—10,5 prosentin osuus markkinoista.

Tarkasteltavana oleva tuote on tyypillinen raaka-aine. Se on homogeeninen, keskendin korvattavissa
oleva ja sitd myyddan avoimilla markkinoilla. Olisi huomattava, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen
madrallisessd mielessd ensisijaiset ostajat ovat jalleenmyyjid, jotka jatkuvasti vertailevat hintoja ja
suuressa madrin maaraavit lopullisen hinnan.

Kaiken edelld esitetyn vuoksi komissio paitteli, ettd ndilld hintavaihteluille erittdin alttiilla markki-
noilla jopa suhteellisen pienilli madrilld voi olla lamauttava hintavaikutus koko yhteison markki-
noihin.

b) Muiden yhteison tuottajien toimintakyky

Yksikddn muu yhteison tuotannonalaan kuulumaton yhteison tuottaja ei toiminut tutkimuksessa
yhteistyossd. Parhaan saatavilla olevan ndyton mukaan muiden tuottajien EY:n myynnin méird on
pysynyt suunnilleen vakaana noin 490 000 tonnissa vuotta kohti koko tarkastelujakson ajan. Niiden
markkinaosuus puolestaan laski 19,2 prosentista vuonna 1998 18,1 prosenttiin tutkimusajanjakson
aikana. Edelld esitetty osoittaa, ettd yhteison muut tuottajat eivdt saaneet suurempaa markkina-
osuutta yhteison tuotannonalan kustannuksella vaan pikemminkin karsivit samanlaisista markkina-
tappioista kuin yhteison tuotannonala.

¢) Yhdysvaltain ja muiden maiden kdyttoonottamat kaupan suojatoimenpiteet, 11. syyskuuta 2001 tapahtu-
mien vaikutus ja yhteison tuotannonalan vienti

Yksi asianomainen osapuoli viitti, ettd osa yhteison tuotannonalan kirsimistd vahingosta johtui
siitd, ettd yhteison tuotannonalalta oli sulkeutunut monta tirkedd vientimarkkinaa Yhdysvaltojen ja
muiden maiden tarkasteltavana olevan tuotteen suhteen kiyttoonottamien kaupan suojatoimenpi-
teiden vuoksi, ja 11. syyskuuta 2001 tapahtumien vaikutuksesta yleiseen kysyntaan.

EY:n tarkasteltavana olevan tuotteen vientiin todellakin kohdistuu useita kansallisia kaupan suojatoi-
menpiteitd, jotka on otettu kiyttoén vuodesta 2001 alkaen Yhdysvaltojen toimenpiteiden seurauk-
sena. Yhteison tuotannonala kuitenkin kasvatti vientiin tarkoitetun myyntinsid médrdd 33 prosenttia,
eli noin 85 000 tonnista vuonna 1998 noin 114 000 tonniin tutkimusajanjakson aikana siten, ettd
suurin osa kasvusta tapahtui vuosina 1998—2000. Vientiin tarkoitettu myynti muodosti noin 7
prosenttia yhteison tuotannonalan tarkasteltavana olevan tuotteen kokonaismyynnistd tutkimusajan-
jaksolla. On syytd myos huomata, ettd edelld mainittu kannattavuus viittaa ainoastaan tarkasteltavana
olevan tuotteen EY:n myyntiin. Sen sijaan vientiin tarkoitetun myynnin kannattavuus oli positiivista
koko ajanjakson vuodesta 1998 tutkimusajanjaksoon, kun kannattavuussuhteet vaihtelivat 9—18
prosenttiin. Niin ollen péddtellddn, ettd vientitoiminnasta ei ole voinut osaltaan aiheutua vahinkoa
yhteison tuotannonalalle.
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1998 1999 2000 2001 Tutk.ajanjakso
Yhteisén  tuotannonalan  vientiin 85220 98 878 111910 113228 114037
tarkoitettu myynti (tonnia)
Indeksi (1998 = 100) 100 116 131 133 134

d) Kaakkois-Aasian talouskriisin vaikutus

Yksi asianomainen osapuoli viitti, ettd yhteison tuotannonalalle aiheutunut vahinko johtui Kaakkois-
Aasian talouskriisistd vuosina 1997—1998. Olisi huomattava, ettd Aasian kriisi voi olla syynd terds-
tuotteiden hintojen laskuun ja siten tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannossa kiytetyn
tirkeimman raaka-aineen, kuumavalssattujen kelojen, hintojen laskuun. Jos talouskriisi olisi vaikut-
tanut varhaisemman jalostusasteen teollisuuteen, tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajat olisivat
voineet hyotyd pdiraaka-aineen alhaisemmista hinnoista. Vuonna 1999, jolloin kuumavalssattujen
kelojen hinnat olivat alhaisimmillaan, yhteison tuotannonala pystyi alentamaan hintojaan ja
lisidmaan myyntidan. Olisi huomattava, ettd tutkimuksessa ei kdynyt ilmi tarkasteltavana olevan
tuotteen tuonnin suurta lisdystd asianomaisista Aasian maista. Edelld esitetyn perusteella pdatelldin
alustavasti, ettd Aasian kriisi ei aiheuttanut yhteison tuotannonalalle vahinkoa.

e) Tuonti muista kolmansista maista

Kaytettdvissd olevien tietojen mukaan kolmansista maista perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuot-
teen tuonnin kokonaismaird kasvoi 7 prosenttia 197 000 tonnista vuonna 1998 211 000 tonniin
tutkimusajanjaksolla ja sen markkinaosuus ensin kasvoi 7,7 prosentista vuonna 1998 10 prosenttiin
vuonna 2000 ja sitten laski 7,7 prosenttiin tutkimusajanjakson aikana. Kyseisen tuonnin painotetut
keskimdariiset cif-hinnat laskivat 12 prosenttia vuoden 1998 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana
eli 444 eurosta tonnilta vuonna 1998 390 euroon tonnilta tutkimusajanjaksolla. Olisi huomattava,
ettd tarkastelujaksolla muista kolmansista maista perdisin olevan tuonnin hinnat pysyivit
merkittavésti korkeampina kuin asianomaisesta maasta perdisin olevan tuonnin hinnat.

Lisdksi todettiin, ettd vain kahdesta muusta maasta kuin Turkista perdisin olevalla tuonnilla oli tutki-
musajanjakson aikana yli 1 prosentin osuus yhteisén markkinoista. Ndmd maat olivat Unkari ja
Slovenia. Unkarin suhteen todettiin, ettd sen markkinaosuus laski 1,9 prosentista vuonna 1998 1,7
prosenttiin tutkimusajanjakson aikana. Slovenian markkinaosuus puolestaan oli nolla vuonna 1998
ja laski vuonna 1999 olleesta 1,5 prosentista 1,2 prosenttiin tutkimusajanjakson aikana. Vaikka
ndiden kahden maan cif-tuontihinnat ndyttivitkin alittavan yhteison tuotannonalan hinnat, ne ovat
aina olleet korkeammat kuin asianomaisen maan. Ei myoskdidn ole saatavilla mitddn nayttod, joka
osoittaisi, ettd Unkarista ja Sloveniasta periisin oleva tuonti olisi tapahtunut polkumyyntihinnoin.
Voidaan pditelld, ettd kyseisen tuonnin vaikutus yhteison tuotannonalan tilanteeseen oli ainoastaan
vihiinen ottaen huomioon keskimairdiset hinnat, tuonnin pienen médrin ja niiden rajallisen mark-
kinaosuuden. Tamdn vuoksi pditellddn alustavasti, ettd kolmansista maista perdisin oleva tuonti
aiheutti yhteisén tuotannonalalle vahinkoa ainoastaan erittdin rajoitetusti, jos lainkaan, ja ettd sen
vaikutus ei muuttanut padtelmad, jonka mukaan asianomaisesta maasta perdisin olevan polkumyyn-
nilld tapahtuvan tuonnin ja yhteison tuotannonalalle aiheutuneen merkittivin vahingon vililli on
aito ja huomattava syy-seuraussuhde.

f) Ylisuuret investoinnit ja ylikapasiteetti

Useat asianomaiset osapuolet vdittivit, ettd yhteison tuotannonala kirsii kroonisesta ylikapasiteetista
kuten terdsteollisuus yleensd. Tami johtuu muun muassa terdstuotteiden maailmanmarkkinoiden
hitaasta kasvusta, siitd ettd joissakin sovellutuksissa terds korvataan yhd useammin muilla materiaa-
leilla sekd teriksen omien mekaanisten ominaisuuksien kuten lujuuden ja jiykkyyden parantumi-
sesta. Ndin ollen viitetddn, ettd yhteison tuotannonalan kirsimi vahinko on pelkdstdin sen seu-
rausta, ettd tuotantohyddykkeisiin on jarjestelmillisesti sijoitettu liikaa, mikd on johtanut lifkakapasi-
teetin kertymiseen.
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korvaamisesta ja uudistamisesta sekd uusien tdysin automaattisten varastojen rakentamisesta. Inves-
toinneista on hyvin pieni osa kdytetty kapasiteetin lisdidmiseen. On huomattava, ettd jopa korvaava
investointi tavallisesti hiukan nostaa teknistd kapasiteettia yksinkertaisesti sen vuoksi, ettd uusi lait-
teisto on tehokkaampaa ja tuottavampaa kuin aikaisempi. Kapasiteetin lisidmistd, joka on ollut
sangen vahdistd (6 prosenttia neljassd vuodessa), on tarkasteltava seuraavaa taustaa vasten: Yhteison
tuotannonala oli kannattavaa tarkastelujakson alussa ja kysyntd oli erittdin suurta. Sitd vastoin
sangen korkeat kapasiteettiluvut vuosina 1998 ja 1999, jolloin polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
maédrd oli alhainen, eivit estineet yhteison tuotannonalaa saamasta voittoa noina vuosina. Lopuksi
on vield huomattava, ettd yksi otokseen kuulunut yhteison tuottaja sulki 50 000 tonnin kapasiteetin
omaavan teollisuuslaitoksensa vuonna 1998. Tamdn vuoksi pditellddn alustavasti, ettd viitetyt
ylisuuret investoinnit ja ylikapasiteetti aiheuttivat yhteisén tuotannonalalle vahinkoa ainoastaan
erittdin rajoitetusti, jos lainkaan, ja ettd niiden vaikutus ei muuttanut pditelmid, jonka mukaan
asianomaisesta maasta perdisin olevan polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin ja yhteisén tuotannona-
lalle aiheutuneen merkittivin vahingon vililld on aito ja huomattava syy-seuraussuhde.

g) Rakennusalan toiminnan hiljentymistd heijastanut kysynndn lasku

Yksi asianomainen osapuoli viitti, ettd yhteison tuotannonalan kérsimét vahingot liittyivat tarkastel-
tavana olevan tuotteen ensisijaisen kuluttajan eli rakennusalan hiljenemiseen. Viitteensd tueksi
kyseinen osapuoli esitti Eurostatin tietoja, jotka liittyivit EU:n tuotantoon rakennusalalla ja jotka
osoittivat timdan erityisalan kasvun tasoittuneen vuosina 2000 ja 2001 ja laskeneen vuoden 2001
viimeisestd neljanneksestd alkaen.

Rakennusalan lama vuonna 2002 on tunnustettu asia, ja tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevat
kulutusluvut, jotka on esitetty edelld, vahvistavat sen. Ndma kulutusluvut osoittavat, ettd tarkastelta-
vana olevan tuotteen kulutus saavutti huippunsa vuonna 2000 ja sen jilkeen laski sekd vuonna
2001 ettd tutkimusajanjakson aikana. Olisi kuitenkin muistettava, ettd suurin muutos, jossa siirryttiin
3,3 prosentin kannattavuudesta noin 1 prosentin tappioon, tapahtui vuosina 1999—2000 siitd
huolimatta, ettd markkinat saavuttivat tuolloin huipun. Samana vuonna Turkista perdisin olevan
tuonnin maird oli kasvanut jyrkésti 43 prosenttia ja sen markkinaosuus 4,9 prosentista 6,9 prosent-
tiin. Tdmdn vuoksi paitellddn alustavasti, ettd rakennusalan toiminnan laskua heijastanut kysynnin
lasku aiheutti yhteisén tuotannonalalle vahinkoa ainoastaan erittdin rajoitetusti, jos lainkaan, ja ettd
sen vaikutus ei muuttanut pditelmad, jonka mukaan asianomaisesta maasta perdisin olevan polku-
myynnilld tapahtuvan tuonnin ja yhteisén tuotannonalalle aiheutuneen merkittédvin vahingon vililla
on aito ja huomattava syy-seuraussuhde.

4. Syy-yhteytti koskeva piitelmi

Paitelmidnd vahvistetaan, ettd yhteison tuotannonalalle aiheutunut huomattava vahinko, eli se, ettd
yksikkokohtaiset myyntihinnat laskivat (4 prosenttia) samalla kun tuotantokustannukset nousivat 3
prosenttia, kannattavuuden lasku vuosista 1998 ja 1999 vuoteen 2001 ja tutkimusajanjaksoon seki
vastaava sijoitetun padoman tuoton ja toiminnasta aiheutuvan kassavirran lasku johtui polkumyyn-
nilld tapahtuneesta asianomaisesta tuonnista.

Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin suhteellisen pienelli markkinaosuudella, Yhdysvaltojen ja
muiden maiden kéyttoonottamilla kaupan suojatoimenpiteilld, 11. syyskuuta 2001 tapahtumilla ja
yhteison tuotannonalan viennin seuraamuksilla sekd Kaakkois-Aasian talouskriisilld, muista kolman-
sista maista tapahtuvalla tuonnilla, viitetyilld ylisuurilla investoinneilla ja ylikapasiteetilla ja rakennu-
salan toiminnan laskua heijastaneen kysynnin laskulla ei ollut vaikutusta tai oli ainoastaan hyvin
pieni vaikutus yhteison tuotannonalan kielteiseen kehitykseen, eikd se timdn vuoksi muuttanut
pddtelmad, jonka mukaan asianomaisesta maasta perdisin olevan polkumyynnilld tapahtuvan
tuonnin ja yhteison tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvin vahingon vililld on aito ja huomattava
syy-seuraussuhde.
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Tastd syystd pddtellddn alustavasti, ettd Turkista perdisin oleva polkumyynnilld tapahtunut tuonti on
aiheuttanut yhteison tuotannonalalle perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua merkittavad
vahinkoa.

G. YHTEISON ETU

Komissio tutki, oliko polkumyyntid, vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevista paitelmistd huolimatta
olemassa pakottavia syitd, joiden perusteella olisi paiteltdva, ettd toimenpiteiden kiyttoonotto ei
tassd tapauksessa ole yhteison edun mukaista. Taman vuoksi ja perusasetuksen 21 artiklan 1 kohdan
mukaisesti komissio tarkasteli toimenpiteiden vaikutusta kaikkiin osapuoliin, joita tutkimus koski.

1. Yhteison tuotannonalan etu
Yhteison tuotannonalan luonne ja rakenne

Yhteison tuotannonala muodostuu 14 yrityksestd. Melkein kaikki niistd kuuluvat kansainvilisiin
ryhmiin, jotka toimivat pidasiassa terdsalalla. Monet niistd ostavat padraaka-aineen muilta ryhméaansa
kuuluvilta yrityksiltd markkinahintaan. Yhteison tuotannonala ty6llisti yhteensd noin 160 000
henked, joista 2 772 henked tyoskenteli vilittomisti tarkasteltavana olevan tuotteen parissa tutki-
musajanjakson aikana.

Toimenpiteiden kdyttoonoton /| kdyttoonotosta luopumisen mahdollinen vaikutus yhteison tuotannonalaan

Toimenpiteiden kayttoonoton jilkeen odotetaan, ettd yhteison tuotannonalan tarkasteltavana olevan
tuotteen myyntimddrdt kohoavat yhteison markkinoilla. Tdmdn my6td yhteison tuotannonala
pystyisi kasvattamaan markkinaosuuttaan, ja kapasiteetin kiyttoasteen nostaminen alentaisi
tuotannon yksikkokustannuksia ja lisdisi tuottavuutta. Yhteison tuotannonalan hintataso todennikoi-
sesti voisi nousta hieman vaikkakaan ei polkumyyntitullin vertaa, silli markkinoilla olisi edelleen
kilpailua yhteison tuottajien, asianomaisesta maasta muilla kuin polkumyyntihinnoilla peréisin
olevan tuonnin ja muista yhteison ulkopuolista maista perdisin olevan tuonnin vlilld. Kaiken kaik-
kiaan odotetaan, ettd tuotannon ja myynnin mdairien kasvu sekd yksikkokustannusten lasku enti-
sestddn mahdollisesti yhdistettynd varovaiseen hinnankorotukseen parantaisivat yhteison tuotan-
nonalan taloudellista tilannetta.

(128) Jos polkumyyntitoimenpiteiti taas ei oteta kdyttoon, on todennikoistd, ettd yhteison tuotannonalan

(129)

(130)

kielteinen kehitys jatkuu. Yhteison tuotannonala karsii erityisesti tilanteesta, jossa se ei ole kannat-
tavaa. Kun otetaan huomioon yhteison tuotannonalalle tutkimusajanjakson aikana jo aiheutunut
merkittdvd vahinko sekd rakennusalan ilmeinen hiljentyminen vuoden 2002 alusta, on ilmeistd, ettd
yhteison tuotannonalan taloudellinen tilanne heikkenee entisestdin, jos toimenpiteitd ei oteta
kiyttoon. Mitd todennikoisimmin tdmd johtaa tuotannon supistamiseen tai tiettyjen tuotantolai-
tosten sulkemiseen ja se saattaa niin ollen uhata yhteison tyollisyytti ja investointeja.

Pédtelmit

Piitelladn, ettd polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonotto sallisi yhteison tuotannonalan toipua
todetun vahingollisen polkumyynnin vaikutuksista.

2. Yhteison etuyhteydettomien tuojien/kauppiaiden etu

Tarkasteltavana olevan tuotteen jakelun yhteisossd suorittavat tuojat/kauppiaat, jotka kiyvit kauppaa
my6s monilla muilla tuotteilla. Sekd yhteison tuotannonala ettd vientid harjoittavat tuottajat myyvit
tuotteitaan yhteisossd kauppiaitten kautta. Ottaen huomioon tuojien suuren mdirdn komissio on
pddttinyt soveltaa polkumyynnin perusasetuksen 17 artiklan mukaista otantaa ja on ilmoittanut
asiasta menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa. Komissio otti yhteyttd 102 tuojaan, jotka
on lueteltu valituksessa, ja pyysi niitd vastaamaan menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa
lueteltuihin  kysymyksiin, joista tirkeimmdt koskivat niiden kokonaisliikevaihtoa, tyontekijoiden
kokonaismairad ja tarkasteltavana olevan tuotteen tutkimusajanjakson aikana yhteison markkinoille
suuntautuneen tuonnin sekd yhteison markkinoilla tapahtuneen jilleenmyynnin méirai ja arvoa.
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(131) Kaksitoista tuojaa suostui mukaan otokseen ja antoi pyydetyt perustiedot mdairdajassa. Tilanne
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huomioon ottaen pédtettiin ldhettdd tuojille tarkoitettu kyselylomake kaikille kahdelletoista edelld
mainitulle yritykselle. Vain kuusi (') ndistd kahdestatoista tuojasta lopulta toimi tdydessd yhteistyossi
ja vastasi kyselylomakkeeseen.

Kuusi yhteistyossd toiminutta tuojaa edustivat noin 45:td prosenttia asianomaisesta maasta perdisin
olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kokonaismiiristd yhteisossd tutkimusajanjakson
aikana. Jos polkumyyntitoimenpiteet otetaan kdyttdon, asianomaisesta maasta perdisin oleva tuonti
mahdollisesti vihenisi. Ei voida my6skéin sulkea pois mahdollisuutta, ettd polkumyyntitoimenpi-
teiden kayttoonotto voi johtaa tarkasteltavana olevan tuotteen hintojen vahdiseen nousuun
yhteisossd, milld olisi vaikutusta tuojien ja kauppiaiden taloudelliseen tilanteeseen. Polkumyyntitullin
vaikutusta tuojien ja kauppiaiden tilanteeseen olisi kuitenkin tarkasteltava siltd kannalta, miten
pienen osan tarkasteltavana olevan tuotteen kauppa muodostaa niiden koko liiketoiminnasta. Edelld
mainittujen, yhteistyossd toimineiden tuojien antamien tietojen perusteella on todettu, ettd Turkista
tuotu tarkasteltavana oleva tuote edusti keskimddrin 12:ta prosenttia yhteistyossd toimineiden
yritysten kokonaisliikevaihdosta. Tutkimuksesta kdvi myos ilmi, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen
kauppaan suoraan tai epdsuorasti liittyneiden tyontekijoiden suhteellinen osuus oli vain 23
prosenttia edelld mainittujen yhteistyossd toimineiden tuojien 107 tyontekijin suuruisesta koko-
naishenkilokunnasta. Ndin ollen toimenpiteiden vaikutus tuojien koko liiketoimintaan olisi vdhainen.
Lisaksi tarkasteltavana olevan tuotteen tuontihintojen nousun vaikutus tuojiin riippuu niiden kyvysta
siirtdd hintojen nousu asiakkailleen. Koska tarkasteltavana olevan tuotteen osuus kayttdjien kokonais-
kustannuksista on pieni, tuottajat voivat kyetd helpommin siirtimadn hintojen nousun kayttéjille.
Tastd syystd paitelladn alustavasti, ettd polkumyyntitoimenpiteiden kiyttoonotolla ei todenndkoisesti
ole vakavaa kielteistd vaikutusta yhteison tuojien tilanteeseen.

3. Tuotetta kdyttivin tuotannonalan etu

Tarkasteltavana olevan tuotteen paaasiallisin kiyttdja yhteisossd on rakennusteollisuus. Taman vuoksi
tuotteen kysyntd on ensisijassa riippuvainen rakennustoiminnan kehityksestd yksityiselld ja teollisella
sektorilla. Kyselylomakkeet ldhetettiin 11 kayttdjdjarjestolle, joita pyydettiin lihettimddn kayttijille
tarkoitetusta kyselylomakkeesta otettu kopio niille jasenille, joita tutkimus koski. Komissio ei saanut
vastauksia kdyttdjiltd, joita asia koski, tai niitd edustavilta jdrjestoiltd. Koska tarkasteltavana olevan
tuotteen kiyttdjdt eivdt osoittaneet kiinnostusta asiaan, voidaan alustavasti pddtelld, ettd polkumyyn-
titoimenpiteiden kdyttoonotto ei todennikoisesti vaikuta merkittdvasti niiden tilanteeseen.

4. Yhteison etua koskevat paitelmiit

Toimenpiteiden kiyttoonoton voidaan odottaa antavan yhteisén tuotannonalalle mahdollisuuden
saavuttaa takaisin menettdmddnsd myyntid ja markkinaosuutta ja parantaa kannattavuuttaan.
Toisaalta ottaen huomioon yhteisoén tuotannonalan huonontuneen tilanteen on olemassa vaara, ettd
jos toimenpiteitd ei oteta kdytton, tietyt yhteison tuottajat voivat lopettaa tuotantolinjansa tai jopa
koko tuotantolaitoksensa ja pakkolomauttamaan osan ty6voimastaan. Kielteisid vaikutuksia ovat
todenndkoisesti tuontimddrien viheneminen ja tuojille/kauppiaille aiheutuvat vihdiset hintojen
nousut, mutta niitd voidaan minimoida siirtdimélld hintojen nousu kayttgjille. Kayttdjille puolestaan
ei todenndkoisesti aiheudu kyseisestd hintojen noususta vakavia seurauksia, koska tarkasteltavana
olevaa tuotetta kdytetddn niiden valmiissa tuotteissa vahin. Edelld esitetyn perusteella pditellddn alus-
tavasti, ettd pakottavia syitd polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kdyttoonotosta luopumiselle ei
tdssd tapauksessa ole ja ettd toimenpiteiden toteuttaminen on yhteison etujen mukaista.

(") Metallurgica Piemontese Sas, Transider SA, Bemaco Steel Ltd, Eurosteel Products Ltd, Steel Traders Ltd, Thyssen

Mannesmann UK Ltd.



15.7.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

L 175/25

(135)

(136)

137)

(138)

(139)

(140)

H. VALIAIKAISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd ja yhteison etua koskevat paitelmit huomioon ottaen olisi
otettava kdyttoon viliaikaiset toimenpiteet, jotta estettdisiin polkumyynnilld tapahtuvasta tuonnista
aiheutuvien lisdvahinkojen syntyminen yhteison tuotannonalalle.

1. Vahingon korjaava taso

Viliaikaisten polkumyyntitoimenpiteiden tason olisi oltava riittdvd poistamaan polkumyynnilld
tapahtuneesta tuonnista yhteison tuotannonalalle aiheutunut vahinko ylittdimattd todettuja polku-
myyntimarginaaleja. Vahingollisen polkumyynnin vaikutukset poistavaa tullin maardd laskettaessa
katsottiin, ettd mitkd tahansa toimenpiteet mahdollistaisivat yhteison tuotannonalan kattaa kustan-
nuksensa ja saada sellaisen ennen veroja lasketun myyntivoiton, jonka yhteison tuotannonala voisi
kohtuudella saada tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa eli polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin puut-
tuessa.

Kaytettdvissd olevien tietojen perusteella todettiin alustavasti, ettd yhteison tuotannonalan vuonna
1999 saavuttamaa 3,3 prosentin voittomarginaalia liikevaihdosta voidaan pitdd sopivana mairini,
jonka yhteisén tuotannonalan voidaan odottaa saavan vahingollisen polkumyynnin puuttuessa.
Tarvittava hinnankorotus médritettiin vertaamalla hinnan alittavuuden laskemisessa maddritettya
painotettua keskimairdistd tuontihintaa samassa kaupan portaassa yhteison tuotannonalan yhteison
markkinoilla myyman tuotteen vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Vahinkoa aiheuttamaton hinta
saatiin mukauttamalla kunkin yhteisén tuotannonalan muodostavan yrityksen myyntihinta kannatta-
vuuden takaavalle tasolle ja lisddmilld edelld mainittu voittomarginaali. Téstd vertailusta ilmenevit
erot ilmaistiin tuonnin cif-arvon prosenttiosuutena.

Tassd asiakirjassa esitetyt yrityskohtaiset polkumyyntitullit vahvistettiin nyt tehdyn tutkimuksen
pddtelmien pohjalta. Niin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten senhetkisté tilannetta. Naitd tulleja
voidaan siten soveltaa (toisin kuin koko maata koskevia ’kaikkiin muihin yrityksiin’ sovellettavia
tulleja) yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevien, kyseisten yritysten eli tarkoin
madrattyjen oikeussubjektien tuottamien tuotteiden tuontiin. Yritysten, joiden nimed ja osoitetta ei
erikseen mainita timan asetuksen artiklaosassa, erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat
yritykset mukaan luettuina, tuottamat tuontituotteet eivit voi saada etua kyseisistd tulleista, vaan
nithin on sovellettava kaikkiin muihin yrityksiin’ sovellettavaa tullia.

Kaikki nididen yrityskohtaisten polkumyyntitullien soveltamiseen Littyvdt pyynnot (esimerkiksi
yrityksen nimenmuutoksen tai uusien tuotanto- tai myyntiyksikoiden perustamisen johdosta tehdyt
pyynnot) on toimitettava viipymattd komissiolle, ja mukaan on liitettdva kaikki asian kannalta oleel-
liset tiedot, erityisesti ne, jotka koskevat esimerkiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai kyseisiin
tuotanto- tai myyntiyksikdiden muutoksiin mahdollisesti liittyvid yrityksen tuotantotoiminnan seké
kotimarkkinamyynnin ja viennin muutoksia. Komissio muuttaa tarvittaessa titd asetusta neuvoa-
antavaa komiteaa kuultuaan saattamalla yksilollisten tullien soveltamisalaan kuuluvien yritysten luet-
telon ajan tasalle.

2. Ehdotetut viliaikaiset toimenpiteet

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd Turkista perdisin olevassa tuonnissa olisi perusasetuksen 7
artiklan 2 kohdan mukaisesti otettava kdyttoon viliaikainen polkumyyntitulli todettujen polkumyyn-
timarginaalien tasoisena, koska ne ovat vahinkomarginaaleja alhaisempia.
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3. Hintasitoumukset

(141) Tulliliiton viimeisen vaiheen aloittamisesta tehdyn EY—Turkki-assosiaationeuvoston paitoksen N:o
1/95 46 artiklan mukaisesti Turkin yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille toimitet-
tiin tutkimuksen pdatelmid koskevat tiedot varhaisessa vaiheessa. Useat vientid harjoittavat tuottajat,
eli Ozdemir Boru Profil San.ve Ticaret AS, MMZ Onur Boru Profil Uretim ja Guven Boru ve Profil
Sanayi ve Ticaret Ltd, tarjosivat perusasetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisia hintasitoumuksia.

(142) Komissio on todennut hintasitoumuksista seuraavaa:

— Tarkasteltavana oleva tuote on hyddyketuote, jonka hinnoissa on huomattavasti volatiliteettia
jopa lyhyelld aikavalilld, minkd vuoksi se ei sovellu kiinteisiin hintasitoumuksiin. Volatiliteetti
johtuu osittain vaihteluista raaka-aineiden, erityisesti kuumavalssattujen kelojen, hinnoissa, jotka
muodostavat suurimman, vaikkakin suuruudeltaan vaihtelevan osan tuotantokustannuksista.
Volatiliteetti on kytkoksissd myos valuuttakursseihin, jotka ovat yhteisossd vakaat Yhdistynyttd
kuningaskuntaa, Ruotsia ja Tanskaa lukuun ottamatta mutta jotka muuttuvat nopeasti suhteessa
Yhdysvaltain dollariin, jossa litketoimet tehdddn Turkissa. Hinnat onkin tarkistettava kuukausit-
tain.

— Jos tuonnin vihimmdishinnat sidottaisiin kuumavalssattujen kelojen hintaan, tuotteiden alaryh-
mille pitdisi vahvistaa ryhmakohtaiset indeksointikaavat, koska energian ja tydvoiman tarve
tonnia kohden vaihtelee tuotteen koon mukaan. Téstd syystd, jos tdllainen tarkistusjirjestelma
pddtettdisiin ottaa kdyttoon, kullekin tuoteryhmalle pitdisi vahvistaa kolmesta neljddn kaavaa
tuotteen koon mukaan.

— Tuotteella on hyvin monta esittimismuotoa (jopa 250), koska useat tekijdt (terdspitoisuus, koko,
paksuus jne.) vaikuttavat hintoihin. Tdmi tekee yhteison tullitarkastuksen kohtuuttoman
raskaaksi ja vaikeaksi.

(143) Lisdksi osa hintasitoumuksia tarjonneista tuottajista vie monenlaisia terdstuotteita, kuten esimerkiksi
hitsattuja putkia, rakenne- ja hiiliterdsputkia seké neli- ja suorakulmaisia putkia, joihin polkumyynti-
tutkimusta sovelletaan vain osittain. Samoille asiakkaille vietdvien eri tuotteiden hinnantasausriski on
tdstd syystd suuri. Yleiselld tasolla yhteisén tuotannonala viitti myos, etteivit sitoumukset eivitka
ndin ollen myoskddn vihimmadishinnat olisi samoista syistd selvistikddn asianmukaisia toimenpiteitd
tarkasteltavana olevan tuotteen osalta.

(144) Edelld esitetyn perusteella kyseiset hintasitoumustarjoukset hylattiin.

. LOPPUSAANNOS

(145) Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi on vahvistettava miirdaika, jonka kuluessa asianomaiset
osapuolet, jotka ilmoittautuivat aloittamista koskevassa ilmoituksessa vahvistetussa mdiirdajassa,
voivat esittdd nakokantansa kirjallisesti ja pyytdd tulla kuulluiksi. Lisdksi olisi todettava, ettd titd
asetusta varten tullien kiyttoonotosta tehdyt paitelmat ovat alustavia ja niitd voidaan joutua tarkista-
maan mahdollisesta lopullisesta tullista padtettiessa,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kidyttoon viliaikainen polkumyyntitulli Turkista perdisin olevien putkipalkkien, joihin
kuuluvat raudasta tai terdksestd valmistetut poikkileikkaukseltaan nelion tai suorakaiteen muotoiset kiertei-
tetyt tai kierteitettdvit putket ja profiiliputket, lukuun ottamatta ruostumattomasta teriksestd valmistettuja
tai sellaisia, joiden ulkoldpimitta on suurempi kuin 600 mm, jotka tilld hetkelld luokitellaan CN-koodeihin
ex 7306 60 31 (Taric-koodi 7306 60 31 90) ja ex 7306 60 39 (Taric-koodi 7306 60 39 90).



15.7.2003 Euroopan unionin virallinen lehti L 175/27

2. Vapaasti yhteison rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava viliaikainen tulli on seuraavien
valmistajien tuottamien tuotteiden osalta seuraava:

Viliaikainen polku-

Maa Yritys my}zrll)/ti)tulli Taric-lisakoodi

Turkki Ozdemir Boru Profil San.ve Ticaret AS, Eregli 14,7 A446
MMZ Onur Boru Profil Uretim, Istanbul 14,4 A447
Guven Boru ve Profil Sanayi ve Ticaret Ltd, Istanbul 6,4 A448
Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ankara 53 A449
Yiicel Boru Profil Endiistrisi AS, Istanbul 4,2 A450
Cayirova Boru San Ve Tic AS, Istanbul 4,2 A451
Goktas Yassi Hadde Mamiilleri Sanayi ve Ticaret AS, 6,4 A452
Gebze-Kocaeli
Yasan Yassi Metal San. Tic. AS, Istanbul 6,4 A453
Boral Boru Profil San. ve Tic. Ltd, Istanbul 6,4 A454
Umran Celik Boru Sanayii AS, Istanbul 6,4 A455
Borusan Birlesik Boru Fabrikalari AS, Istanbul 6,4 A456
Mannesmann Boru Endustrisi AS, Istanbul 6,4 A457
Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Kayseri 6,4 A458
Borutas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Adapazari 6,4 A459
Cinar Boru Profil San. Tic. Ltd STI, Eregli 6,4 A460
Sevil Boru-Profil Sanayii ve Ticaret AS, Istanbul 6,4 A461
Toscelik Profil ve Sac. Endiistrisi AS, Iskenderun 6,4 A462
Ozborsan Boru San.ve Ticaret AS, Istanbul 6,4 A463
Kaikki muut yritykset 14,7 A999

3. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sdannoksia.
4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen yhteisossd edellyttdd viliai-
kaisen tullin mairid vastaavan vakuuden antamista.

2 artikla

1. Asianomaiset osapuolet voivat yhden kuukauden kuluessa timin asetuksen voimaantulosta pyytda,
ettd niille ilmoitetaan niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella tima asetus annettiin,
ja ne voivat saman ajan kuluessa esittdd nakokantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla komission kuule-
miksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 384/96 20 artiklan soveltamista.

2. Asianomaiset osapuolet voivat asetuksen (EY) N:o 384/96 21 artiklan 4 kohdan mukaisesti esittdd
huomautuksiaan timin asetuksen soveltamisesta yhden kuukauden kuluessa sen voimaantulosta.
3 artikla

Tdamd asetus tulee voimaan sitd paivdd seuraavana piivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Taman asetuksen 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.
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Tdmad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 14 pdivini heindkuuta 2003.

Komission puolesta
Pascal LAMY

Komission jdsen



