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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 22 piivind heindkuuta 2003,

jisenvaltioiden tyéllisyyspolitiikan toteuttamisesta

(2003/579EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 128 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

seki katsoo seuraavaa:

1

Lissabonissa 23 ja 24 pdivind maaliskuuta 2000
kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti Euroopan unio-
nille uuden strategisen pdimiirdn, jonka mukaan siitd
on tultava maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin
tietoon perustuva talous, joka kykenee ylldpitimain
kestavda talouskasvua, luomaan uusia ja parempia
tyopaikkoja ja lisidmddn sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Tdmdn saavuttamiseksi neuvosto sopi yleisistd tyollisyys-
tavoitteista ja naisten tyollisyystavoitteista vuodeksi
2010.

Barcelonassa 15 ja 16 pdivind maaliskuuta 2002
kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti vahvistamaan
Euroopan tyollisyysstrategiaa tehostetulla, yksinkertaiste-
tulla ja paremmin hallitulla prosessilla, joka on taysimit-
taisesti integroitu Lissabonin strategiaan. Barcelonan
Eurooppa-neuvosto kehotti myos tehostamaan politiik-
kojen koordinointiprosesseja ja sovittamaan yhteen
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen ja ty6llisyyden
suuntaviivojen hyviksymisaikataulut.

Neuvosto sopi 3 péivind joulukuuta 2002 tehostami-
sesta ja katsoi, ettd tehostamisessa tavoitteena olisi oltava
avoimuuden ja tehokkuuden lisddminen, péallekkai-
syyden ja toiston vilttdiminen suuntaviivojen muotoilussa
sekd johdonmukaisuuden, tdydentdvyyden ja yhtendi-
syyden varmistaminen.

4

Brysselissd 20 ja 21 pdivand maaliskuuta 2003 kokoon-
tunut keviddn Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettd tyollisyys-
strategialla on keskeinen asema toteutettaessa Lissabonin
strategian tyollisyys- ja tyomarkkinatavoitteita, ja kehotti
jasenvaltioita pitiméddn ylld kansallisten tyomarkkinoiden
uudistusvauhtia.

Neuvosto hyviksyi paitokselld 2003/578/EY (!) jdsenval-
tioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat.

Komissio ja neuvosto hyviksyivit 6 pdivind maaliskuuta
2003 yhteisen ty6llisyysraportin, jossa kuvataan tyolli-
syyspolitiikan tirkeimmit haasteet kussakin jdsenval-
tiossa ja esitetddn toimintaprioriteetit, jotka vahvistavat
kunkin jasenvaltion panosta ty6llisyyden suuntaviivojen
yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vakaa makrotalouspolitiikka ja kattavat talousuudistukset
ovat olennaisen tarkeitd tyopaikkojen luomisen kannalta.
Jasenvaltioiden olisi nidin ollen pantava timid suositus
tdytantoon johdonmukaisesti talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen kanssa,

SUOSITTELEE, ettd jdsenvaltiot toteuttavat liitteessd esitetyt
toimet.

Tehty Brysselissd 22 pdivand heindkuuta 2003.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
G. ALEMANNO

(") Ks. timdn virallisen lehden sivu 13.
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LIITE
BELGIA

Vieston ikddntymisen asettamat haasteet edellyttivdt toimenpiteitd, joilla pyritddn saamaan tyovoimaan kuulumaton
potentiaalinen tyovoima tyomarkkinoille ja nostamaan ndin tyollisyysastetta ja tyovoimaosuutta. Viime vuosien mydntei-
sestd kehityksestd huolimatta tyollisyysaste on Belgiassa edelleen merkittavésti alle EU:n keskiarvon ja kaukana EU:n
tavoitteista, etenkin ikddntyvien tyontekijoiden osalta, joiden ty6llisyysaste on EU:n alin. On epatodennakoistd, ettd aktii-
visena ikddntymisen edistimiseksi tdhidn mennessi toteutetut toimenpiteet olisivat riittdvid EU-tavoitteen saavuttamiseksi
vuoteen 2010 mennessd. Pitkdaikaistyottémyys on laskenut viime vuosina ja on nyt alle EU:n keskiarvon, mutta se on
edelleen rakenteellinen ongelma. Ajautuminen pitkdaikaistyottomyyteen on yleistd, eikd asianmukaista ennaltachkaisevai
lahestymistapaa aikuisille tyonhakijoille ole vielikdin tarjolla. Tyottomyysloukkujen poistamiseksi toteutetuista hiljattai-
sista toimenpiteistd huolimatta etuusriippuvuuden riski edellyttdd etuusjirjestelmin lisdtarkistuksia ja tyon houkuttele-
vuuden lisddmistd. Lisiksi maltillinen palkkakehitys yhdessd verojen ja sosiaaliturvamaksujen alennusten kanssa ovat
edelleen tirkeimmat tavat parantaa kilpailuasemaa ja luoda tyollisyyttd. Tyomarkkinoiden pitkdaikaiset alueelliset eroavai-
suudet ovat osoitus taloudellisen tilanteen eroista mutta myos tydvoiman riittimattomastd maantieteellisestd likkkuvuu-
desta, ja alaa koskevat aloitteet ovat olleet vaatimattomia.

Belgialle suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteita:
Ennaltaehkiisy ja aktivointi

1. Olisi vahvistettava toimenpiteitd, joilla vihennetddn ajautumista pitkdaikaistyottomyyteen lisddmalld ennaltachkaise-
vien toimien kattavuutta tyottomien aikuisten piirissa.

Ty6voiman tarjonta ja aktiivisena ikddntyminen

2. Olisi kehitettdvé ja pantava tdytintoon kattava strategia tyollisyysasteen nostamiseksi etenkin ikddntyvien tyonteki-
joiden ja naisten osalta asianmukaisten tavoitteiden perusteella. Olisi toteutettava varhaiseen tyoelimastd poistumiseen
liittyvid uusia ennaltachkaisevid toimenpiteitd ja poistettava sen kannustimia.

Tyon tekeminen kannattavaksi

3. Olisi pantava tdytdntoon suunniteltu monivuotinen ohjelma tyohon kohdistuvan verorasituksen ja muiden maksujen
vihentdmiseksi. Ndin kannustettaisiin tyontekijoitd ottamaan ty6td vastaan ja tyonantajia luomaan uusia tyopaikkoja.
Tdman yhteydessi olisi etuusjirjestelmédn tehtiva lisitarkistuksia tyottomyysloukkujen poistamiseksi.

Alueelliset erot

4. Olisi toteutettava yhteisid toimia tyovoiman liikkkuvuuden lisddmiseksi alueiden vililld ja parannettava edelleen tyovoi-
mapolitiikan koordinointia ja yhdentymista.

TANSKA

Tanskan tyollisyysasteet ovat jo huomattavasti EUin tavoitteita korkeampia, myos naisten ja ikddntyvien tyontekijoiden
osalta. Tyovoiman ikddntymisen vuoksi Tanskan on varmistettava tyovoiman riittdv tarjonta, jotta se voi turvata kasvu-
potentiaalin ja sosiaaliturvajirjestelméin rahoituksen kestdvyyden. Viimeaikaisilla uudistuksilla on nostettu tosiasiallista
elakeikdd, mutta tietyilld aloilla on edelleen oltava valppaana. Tama koskee etenkin terveydenhuolto-, koulutus- ja sosiaa-
lialaa, joilla yli 50-vuotiaat tyontekijit ovat yliedustettuina. Muita mahdollisia tyovoimalahteitd ovat Tanskassa jo asuvat
maahanmuuttajat, joiden osallistumista olisi kannustettava. Tyohon kohdistuvan kokonaisverorasituksen vahentamiseksi
on toteutettu uudistuksia, mutta lisduudistuksia tarvitaan, jotta varmistetaan tyovoiman osallistuminen pitkélld aikavalilla.
Tamad olisi tehtdvd erityisesti vihentdmilld edelleen suhteellisen korkeita marginaaliveroasteita ja tarjoamalla kannustimia
varhaiselikkeelle jadmisen hillitsemiseksi.

Tanskalle suositellaan néin ollen seuraavia toimenpiteité:
Ty6voiman tarjonta ja aktiivisena ikddntyminen

1. Olisi vahvistettava pyrkimyksid tyévoiman tarjonnan varmistamiseksi pitkélla aikavalilld, etenkin nostamalla ikdanty-
vien tyontekijoiden osallisuutta ja ehkdisemalld pullonkauloja aloilla, joilla tyévoima on ikddntymaissi.

Heikommassa asemassa olevat ryhmiit

2. Olisi vahvistettava edelleen maahanmuuttajien integroitumista tyomarkkinoille varmistamalla oikea tasapaino talou-
dellisten kannustimien lisdidmisessé ja sosiaalisen syrjdytymisen vélttimisessa.

Tyon tekeminen kannattavaksi

3. Olisi jatkettava uudistuksia korkeiden marginaaliveroasteiden alentamiseksi ja tyohon kohdistuvien verotuspaineiden
keventdmiseksi etenkin keski- ja pienipalkkaisten osalta, ja olisi arvioitava ndiden uudistusten vaikutuksia.
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SAKSA

Saksan kokonaistyo6llisyysaste on ldhelld vuodeksi 2005 asetettua EU:n tavoitetta eli 67:44 prosenttia. Naisten tyollisyys-
aste ylittdd jo vuodeksi 2005 asetetun EU:n keskipitkin aikavilin tavoitteen 57 prosenttia, mutta ikddntyvien tyonteki-
joiden tyollisyysaste on alle vuoden 1997 alhaisen liht6tasonkin, mikéd johtuu 60—64-vuotiaiden ikiryhmin alhaisesta
tyohon osallistumisesta. Naisten tyovoimaosuuteen vaikuttavat negatiivisesti jatkuva puute hoitopalveluista sekd suku-
puolten viliset palkkaerot etenkin yksityissektorilla. Vuodeksi 2003 odotettu tyottomyystilanteen heikkeneminen edel-
lyttdd tehokkaita ennaltachkaisevid ja aktiivisia tyovoimapoliittisia toimenpiteitd. Verotuksen, sosiaaliturvamaksujen ja
etuuksien yhdistetyt vaikutukset voivat estdd etenkin pienipalkkaisia tyontekijoitd tekemdstd tyotd. Viimeaikaiset uudis-
tukset onkin kohdistettu juuri tdhdn tyéntekijiryhméin. Koulutusjirjestelmd on myos tirked tekijd tyottdmyyden torju-
misessa, koska heikosti koulutetut muodostavat suuren osuuden tyottémistd. Etenkin uusissa osavaltioissa on pulaa
tyopaikoista, mikd uhkaa entisestddn lisitd tyomarkkinoiden alueellisia eroja. Sddntelyn taso saattaa haitata tyopaikkojen
luomista ja edellyttdd myos palkanmuodostusta hallitsevien tyomarkkinalaitosten kattavaa tarkistusta.

Saksalle suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteita:
Ennaltaehkiisy ja aktivointi

1. Olisi parannettava tyonhakuneuvonnan ja aktiivisten tyovoimapoliittisten ohjelmien tehokkuutta parantamalla niiden
kohdentamista ja raitilointid. Tyovoimapolitiikassa olisi edelleen kiinnitettdv erityishuomiota uusiin osavaltioihin.

Muutoksiin vastaaminen ja sopeutumiskyvyn edistiminen

2. Olisi tuettava tyopaikkojen luomista tarkastelemalla ja poistamalla jirjestelmallisesti sddntelyn aiheuttamia esteitd,
jotka saattavat haitata tyollisyyden kehittymistd palveluiden ja teollisuuden alalla. Olisi edistettdvd sopeutumiskykyi-
sempdd tyon organisointia ja annettava lainsddddntod, joka suosii tyopaikkojen luomista ja tuottavuutta. Muun
muassa liittohallituksen maaliskuussa 2003 ilmoittama ty6lainsdddinnon uudistus olisi pantava johdonmukaisesti ja
pikaisesti taytantoon.

Elinikidinen oppiminen

3. Olisi kehitettdvi ja toteutettava edelleen kattavaa elinikdisen oppimisen strategiaa, jossa otetaan huomioon kaikki
koulutusjirjestelmén tasot ja kiinnitetddn erityishuomiota toimiin, joilla voitaisiin lisatd etenkin ikddntyvien, vdhdn
koulutettujen ja pk-yritysten tyontekijoiden osallistumista tdydennyskoulutukseen.

Sukupuolten tasa-arvo

4. Olisi vahvistettava toimia, joilla késitellddn sukupuoleen liittyvid ongelmia tyomarkkinoilla ja arvioidaan erityisesti
tyotulojen verotuksen vaikutuksia naisten tyollisyyteen, ja rohkaistava tyomarkkinaosapuolia ottamaan vastuulleen
sukupuolten vilisten palkkaerojen merkittivd pienentiminen. Olisi edistettdvi lastenhoitopalvelujen saatavuutta sekd
parannettava niiden yhteensopivuutta tydaikojen ja koulujen tydskentelyaikojen kanssa.

Tyon tekeminen kannattavaksi

5. Olisi jatkettava vero- ja sosiaalietuusjirjestelman uudistamista ja varmistettava tyonteon riittdvit kannustimet. Samalla
olisi etuuksien saamisen ehdoksi asetettava lakisditeinen velvoite hakea aktiivisesti tyGta.

KREIKKA

Kreikan kokonaistyollisyysaste on huomattavasti alle Eurooppa-neuvoston asettamien tavoitteiden, etenkin naisten osalta.
Suhteellisen alhaiset tyollisyysasteet johtuvat osittain osa-aikatyon harvinaisuudesta Kreikassa. Tyottomyys laski vuonna
2002, kolmantena perikkiisend vuonna, mutta se on edelleen yli EU:n keskiarvon, ja naisten tyottomyysaste on yli
kaksinkertainen michiin verrattuna. Julkisten tyonvilityspalveluiden uudistus, joka on olennaisen tarked pitkdaikaistyotto-
myyden korkean tason kisittelemiseksi, on edelleen viivdstynyt. Jotta voitaisiin lisitd tyon tuottavuutta, johon vaikuttaa
mm. alhainen ammattitaitotaso, ammatillisen perus- ja tdydennyskoulutusjirjestelmien integrointia olisi parannettava.
Hiljattaisista uudistuksista huolimatta monimutkainen verotusjirjestelmd ja korkeat sosiaaliturvamaksut ovat edelleen
merkittdvid esteitd uusien tyontekijoiden palkkaamiselle ja pimedn tyon vdhentdmiselle. Lisdksi joustavien tyomuotojen
edistamiseksi tehdyilld uudistuksilla on ollut vain rajallisia vaikutuksia.

Kreikalle suositellaan niin ollen seuraavia toimenpiteitd:
Muutoksiin vastaaminen ja sopeutumiskyvyn edistiminen

1. Olisi pantava tdysimittaisesti ja tiiviissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa taytintoon tyomarkkinauudistus-
paketti, jolla parannetaan osa-aikatyon mahdollisuuksia ja tuetaan tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskykyd seka
turvataan samalla joustavuuden ja turvallisuuden tasapaino tyomarkkinoilla.
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Elinikdinen oppiminen

2. Olisi saatettava loppuun ja toteutettava kattava elinikdisen oppimisen strategia, jonka perustana on yleissivistivéin ja
ammatilliseen koulutukseen seki tyollisyyteen liittyvien jirjestelmien koordinointi. Olisi toteutettava toimia koulutus-
tason kohottamiseksi ja yleissivistivddan ja ammatilliseen koulutukseen osallistuvien aikuisten méirdn lisidmiseksi.

Sukupuolten tasa-arvo

3. Olisi toteutettava tehokkaita toimia tyollisyys- ja tyottomyysasteita koskevien suurten sukupuolierojen vahentdmi-
seksi, ja olisi edelleen pyrittavi lisdidmédn lasten ja muiden huollettavien hoitopalveluita.

Tyon tekeminen kannattavaksi

4. Olisi yksinkertaistettava verotusjdrjestelmdd ja alennettava sosiaaliturvamaksuja etenkin pienipalkkaisten osalta, ja
samalla olisi tarjottava parempia kannustimia osa-aikatyon tekemiseksi. Olisi pantava tdytantoon riittdvd eri alojen
toimien yhdistelmd, jolla voidaan merkittavasti vihentdd pimedd tyotd. Tahdn sisdltyy esimerkiksi pienipalkkaisen
tyovoiman verotuksen alentaminen ja kannustimien lisddminen, jotta pimedt tyopaikat muutettaisiin ilmoitetuiksi
tyopaikoiksi.

Toteuttamisesta vastaavat palvelut

5. Olisi saatettava loppuun julkisten tyonvilityspalveluiden uudistus ja pantava tdysimittaisesti taytintoon ennaltachkai-
sevd ja yksilollinen lahestymistapa, etenkin naisten ja nuorten osalta. Olisi parannettava edelleen tilastollisia seuran-
tajdrjestelmid.

ESPANJA

Viime vuosien merkittdvistd ponnistuksista ja edistyksestd huolimatta tyottomyysaste on edelleen merkittavisti yli EU:n
keskiarvon ja tyollisyysaste alle EU:n keskiarvon. Naisten tyottomyys on laskenut enemmaén kuin miesten, mutta naisten
tyottomyysaste on silti edelleen yli kaksinkertainen miehiin verrattuna. Muut tekijat Espanjan tyomarkkinoilla ovat sdily-
neet ldhes muuttumattomina: tuottavuuden kasvu on heikko, miirdaikaisten tydsopimusten osuus on suuri ja osa-
aikaisten pieni, ja osa-aikatyo on edelleen paljon harvinaisempaa kuin muissa jisenvaltioissa. Myoskédn eri autonomisille
alueille luoduilla tyopaikoilla ei ole onnistuttu kaventamaan laajoja alueiden vilisid tyottomyyseroja. Tyovoiman maantie-
teellinen likkkuvuus on vahiistd, mikd johtuu osaksi rakenteellisista esteistd, esimerkiksi asuntomarkkinoiden heikosta
toimivuudesta. Tdhdn liittyen on tdrkedd saattaa loppuun julkisten tyonvilityspalveluiden nykyaikaistaminen ja lisitd
alueellisten tyonvalityspalveluiden vilistd koordinointia.

Espanjalle suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteit:
Muutoksiin vastaaminen ja sopeutumiskyvyn edistiminen

1. Olisi parannettava — tyomarkkinaosapuolia kuullen — tyon organisointia ja osallistumista elinikdiseen oppimiseen,
jotta vahvistettaisiin tuottavuutta ja tyon laatua. Olisi tarkistettava lainsdddintod ja kiinnitettdva erityishuomiota
mdirdaikaisten tyosopimusten korkean osuuden vihentidmiseen ja osa-aikaisten sopimusten lisidmiseen.

Sukupuolten tasa-arvo

2. Olisi toteutettava tehokkaita toimia yleisen tydllisyysasteen nostamiseksi ja sukupuolten vilisten tyollisyys- ja tyotto-
myyserojen kaventamiseksi. Olisi parannettava lasten ja muiden huollettavien hoitopalveluiden tarjontaa.

Alueelliset erot

3. Olisi parannettava edellytyksid tyopaikkojen luomiselle heikommin kehittyneilld alueilla ja poistettava tyovoiman
maantieteellisen litkkuvuuden esteitd. Tdhdn liittyen olisi vahvistettava alueellisten tyonvilityspalveluiden koordinaa-
tiota, jotta voitaisiin vihentdd alueellisia tyollisyys- ja ty6ttomyyseroja.

Toteuttamisesta vastaavat palvelut

4. Olisi saatettava loppuun julkisten tyonvilityspalveluiden nykyaikaistaminen, jotta parannettaisiin niiden tehokkuutta
ja kykyd toimia valittdjand tyomarkkinoilla. Tdhdn olisi liityttdva tilastollisen seurantajirjestelmin saattaminen
valmiiksi.

RANSKA

Ranskan kokonaistyollisyysaste on edelleen suhteellisen alhainen, ja ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysaste on erittdin
alhainen (yksi EU:n alimmista). Vdeston ikddntymisen vuoksi haasteena on nostaa tyovoimaosuutta etenkin ikddntyvien
osalta. Aktiivisen ja ennaltaehkdisevin tyottdmyyspolititkan tdytintdonpanosta huolimatta rakenteellinen ty6ttomyys on
edelleen yleistd joissakin osissa maata, ja tyovoiman kysynnin ja tarjonnan pysyvé epdsuhta aiheuttaa rekrytointion-
gelmia tietyilld aloilla. Ilman péidstotodistusta koulunsa lopettavien nuorten midrd on erityisen ongelmallinen. Lisiksi
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu karsii Ranskassa tietyistd heikkouksista, vaikka silli olisi mahdollisuuksia olla
tirkedssd asemassa useilla aloilla.
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Ranskalle suositellaan niin ollen seuraavia toimenpiteiti:
Ennaltaehkiisy ja aktivointi

1. Olisi jatkettava ja kehitettdvd tyottomyyttd ehkdisevid toimia vahvistamalla ty6ttomiin sovellettavaa yksilokohtaista
lahestymistapaa ja varmistamalla tehokkaat tyonhakukannustimet ja eri tyonvilityspalveluiden vilinen koordinaatio.
Olisikin varmistettava, ettd uuteen tyottomyysvakuutusjirjestelméddn liitetddn asianmukaiset vaatimukset ja tehokkaat
tyonhakukannustimet.

Elinikiinen oppiminen

2. Olisi pyrittavd kattavaan elinikdisen oppimisen strategiaan, jossa otetaan huomioon ammatillisen peruskoulutuksen
tarpeet ja kannustetaan heikommin koulutettujen tyontekijoiden osallistumista koulutukseen, etenkin pk-yrityksissa.

Ty6voiman tarjonta ja aktiivisena ikddntyminen

3. Olisi pantava tdytintd6n johdonmukaista politiikkaa, jotta voitaisiin lisitd ikddntyvien tyontekijoiden tyévoima-
osuutta huomattavasti etenkin tarjoamalla kannustimia aktiivisena pysymiselle, parantamalla koulutusmahdollisuuksia
ja uudistamalla varhaiseldkejarjestelmia.

Ty6markkinayhteisty6

4. Olisi kannustettava ja vahvistettava tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, jotta siind késiteltdisiin varsinkin aktiivi-
sena ikddntymiseen ja elinikdiseen oppimiseen liittyvid kysymyksia.

IRLANTI

Irlanti etenee vakaasti kohti Tukholman ja Lissabonin tydllisyystavoitteita. Talouskasvun jyrkkd hidastuminen ja hiljat-
tainen tyottdmyysasteen nousu asettavat kuitenkin suuria haasteita. Naisten osuus tyovoimasta on kasvanut merkittavasti,
mutta naisten ja miesten tyollisyysasteissa ja palkoissa on vieldkin huomattava ero. Tétéd ovat vield pahentaneet lastenhoi-
topalveluiden tarjontaan ja kalleuteen liittyvit ongelmat. Saavutetusta edistyksestd huolimatta maan kahden alueen vililld
on edelleen eroja tyomarkkinoille paisyssd ja talouden toiminnassa. Elinikiistd oppimista koskevia strategisia puitteita ei
ole vield pantu tdytdntoon, ja yrityksissd tapahtuvan koulutuksen kdynnistimistd, etenkin ikddntyville tyontekijoille,
odotetaan edelleen.

Irlannille suositellaan niin ollen seuraavia toimenpiteité:
Ty6paikkojen luominen

1. Olisi toteutettava kattavia lisitoimia ty6llisyyteen, tyottomyyteen ja tyopaikkojen luomiseen liittyvien alueellisten
erojen kasittelemiseksi, myos yhteison rakennerahastoista saatavalla tuella.

Elinikiinen oppiminen

2. Olisi lisattava yrityksissa tapahtuvaa koulutusta ja kiirehdittdvd johdonmukaisen ja yleisid tavoitteita sisltavin elin-
ikdisen oppimisen strategian tdytintdonpanoa. Olisi edistettivd tyomarkkinaosapuolten aktiivista osallistumista ndihin
tavoitteisiin pyrkimiseen.

Sukupuolten tasa-arvo

3. Olisi vahvistettava pyrkimyksid saada aktivoitua ty6eliman ulkopuolella olevat, etenkin naiset, integroitumaan
tyomarkkinoille jatkamalla verotuksen aiheuttamien esteiden poistamista, lisddmalla kohtuuhintaisten lastenhoitopaik-
kojen mairad ja kisittelemilld sukupuolten palkkaerojen taustalla olevia tekijoita.

ITALIA

Viime vuosina parantuneesta tilanteesta huolimatta Italian ty6llisyysasteen ja yhteison keskiarvon vililli on edelleen
merkittdvd ero varsinkin naisten ja ikddntyvien tyontekijoiden osalta, ja kansalliset tavoitteet on asetettu timin mukai-
sesti. Alueelliset erot ovat suuret: pohjoisessa on korkea tyovoimaosuus ja lihes tdystyollisyys ja eteldssd alhainen tyovoi-
maosuus ja korkea tyottomyys. Aiemmilla uudistuksilla on pysytty lisddmaan tyollisyyttd ja vdhentdmain tyottomyyttd
maan molemmissa osissa, mutta suhteellinen ero on pysynyt lihes muuttumattomana. Pimedn tyon merkittdvdan
vihentdmiseen tdhtddvan riittavan poliittisten toimien yhdistelmén tdytintdonpanon tehokkuus on ollut epitasaista eiké
ole vastannut odotuksia. Vaikka viimeisten viiden vuoden aikana onkin otettu kidyttoon joustavampia tyosopimuksia,
epdtasa-arvoinen tyosuhdeturva haittaa edelleen Italian tyomarkkinoita. Toisaalta tyottdmyysetuus- ja sosiaalitukijirjes-
telmd on edelleen erittdin rajoittunut Italiassa. Hallitus kiynnisti vuoden 2003 alussa aloitteita, joilla tdhdétdin tyomark-
kinoiden joustavuuteen ja ty6turvaan (mm. uusien tyonsopimusten kayttoonotto ja tyovilityspalveluiden vapauttaminen).
Pitkaaikaiset suunnitelmat, kuten julkisten tyonvalityspalveluiden uudistus ja elinikdisen oppimisen strategia, laahaavat
kuitenkin jaljessa.
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Italialle suositellaan niin ollen seuraavia toimenpiteita:
Tyépaikkojen luominen

1. Olisi toteutettava kattavia lisitoimenpiteitd tyollisyyteen, tyottomyyteen ja tyopaikkojen luomiseen liittyvan alueellisen
epdtasapainon ratkaisemiseksi hyodyntamalld tehokkaasti kaikkia keinoja, myos yhteison rakennerahastoista saatavaa
tukea. Pimedn tyon merkittiviin vahentimiseen tihtddvaa riittivad poliittisten toimien yhdistelméi olisi tehostettava
edelleen, erityisesti kehottamalla tydmarkkinaosapuolia tehostamaan sitoutumistaan ja lisidmalld kannustimia pimein
tyon muuttamiseksi ilmoitetuksi tyoksi.

Muutoksiin vastaaminen ja sopeutumiskyvyn edistiminen

2. Tarvittaessa olisi pantava tdytintoon tyomarkkinaosapuolia kuullen toimenpiteitd tyomarkkinoiden joustavuuden
lisdadmiseksi ja tyon organisoinnin nykyaikaistamiseksi. Samalla olisi edistettdva joustavuuden ja turvallisuuden syner-
giaa ja viltettdvd heikommassa asemassa olevien ryhmien syrjdytymista.

Elinikidinen oppiminen

3. Olisi toteutettava toimia elinikdisen oppimisen strategian tdytintoonpanemiseksi varsinkin lisddmalld tydmarkkinaosa-
puolten kanssa tehtyjen sopimusten kautta tarjottua tdydennyskoulutusta.

Ty6voiman tarjonta ja aktiivisena ikddntyminen

4. Olisi toteutettava toimia ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteen nostamiseksi kansallisen tavoitteen mukaisesti
etenkin nostamalla — tyomarkkinaosapuolia kuullen — tosiasiallista tyomarkkinoiltapoistumisikda ja laajentamalla
taydennyskoulutusmahdollisuuksien tarjontaa. Olisi toteutettava toimia naisten tyollisyysasteen nostamiseksi etenkin
lisaamalld joustavien tyoskentelyjdrjestelyjen sekd lasten ja muiden huollettavien hoitopalveluiden tarjontaa.

Toteuttamisesta vastaavat palvelut

5. Olisi parannettava tyonvilityspalveluiden toimivuutta toteuttamalla kansallinen tietokonepohjainen tyomarkkinatie-
tojdrjestelmd, joka on kaikkien toimijoiden kéytettdvissd. Samalla olisi parannettava tyonvilityspalveluiden valmiuksia
tarjota aktiivisia ja ennaltaehkiisevid toimenpiteitd ty6ttomille.

LUXEMBURG

Ty6voimaosuus on Luxemburgissa alle EU:n keskiarvon, etenkin ikddntyvien tyontekijoiden osalta. Ty6llisyyskasvu on
ollut mahdollista rajatylittivien tyontekijoiden ja naisten tyovoimaosuuden kasvun ansiosta, mutta juuri mitddn edistystd
ei ole saavutettu ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteessa sellaisista toimista huolimatta, joilla on pyritty lisdédmaan
kannustimia tyossd pysymiseksi. Hyodyntimattomén kansallisen tyollisyyspotentiaalin aktivointi on erittdin tarkedd
tyovoiman tarjonnan lisddmiseksi, jotta saataisiin pontta kasvulle. Kannustimia tydssd pysymiseksi voitaisiin parantaa
varhais- ja ennakkoelikejirjestelmien lisduudistuksilla. Tyokyvyttomyyselikejirjestelmin tuoreimpien muutosten vaiku-
tuksia olisi myos seurattava tiiviisti. Riskind on, ettd naisten tyollisyysasteen nostamisella saavutettu edistys voi johtaa
tyomarkkinoiden dynaamisuuden heikkenemiseen. Lisdksi nuorten siirtyminen tyémarkkinoille ilman ammatillisesta
koulutuksesta saatua tutkintoa on edelleen suuri ongelma. Niiden seikkojen (nuoret, naiset ja ikdantyvit) sekd tyon
laatuun liittyvien merkittdvien seikkojen (elinikdinen oppiminen, naisten ja miesten palkkaerot) osalta Luxemburgissa ei
ole vield toteutettu asianmukaista seurantaa, jotta voitaisiin varmistaa ensimmadisen tyollisyyttd koskevan kansallisen
toimintasuunnitelman jilkeen péitettyjen toimenpiteiden ja uudistusten vaikutukset.

Luxemburgille suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteiti:
Elinikdinen oppiminen

1. Olisi varmistettava tdydennyskoulutusta koskevan puitelainsddddnnén taytintdonpano kehittimilld — tyomarkkina-
osapuolten kanssa tiiviissd yhteistyossi — johdonmukainen elinikdisen oppimisen strategia. Olisi torjuttava koulun-
kdynnin varhaista lopettamista ja tarkistettava yleistd koulutusjirjestelmad niin, ettd saataisiin lisdttyd yleissivistavin ja
ammatillisen koulutuksen vilistd johdonmukaisuutta.

Ty6voiman tarjonta ja aktiivisena ikddntyminen

2. Olisi vahvistettava edelleen toimia, joilla pyritddn merkittavésti lisdidmddn ikddntyvien tyontekijoiden osallistumista
tyomarkkinoille tarkistamalla varhaiselikejirjestelmdd ja seuraamalla tarkasti tyokyvyttomyyselikejirjestelmén tuo-
reimpien muutosten vaikutuksia.

Sukupuolten tasa-arvo

3. Olisi jatkettava pyrkimyksid naisten tyomarkkinaosallisuuden lisddmiseksi parantamalla palveluita, joilla helpotetaan
tyo- ja yksityiselimin yhteensovittamista, kannustamalla naisia palaamaan tyoeldmain pitkien tyomarkkinoiden ulko-
puolella vietettyjen jaksojen jilkeen ja toteuttamalla toimenpiteitd naisten ja miesten tasa-arvon edistamiseksi etenkin
kisittelemalld sukupuolten palkkaerojen taustalla olevia tekijoita.
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ALANKOMAAT

Tyottomyyden hiljattaisesta noususta huolimatta Alankomaiden ty6llisyysaste on edelleen huomattavasti yli Eurooppa-
neuvostossa asetettujen yleisten tavoitteiden. Naisten tyollisyysaste ylittdd EU:n tavoitteen, mutta sukupuolten palkkaerot
ovat yhi suhteellisen suuret. Tyéllisyysasteen nostaminen jatkossa riippuu naisten tyéllisyyden jatkuvasta kasvusta sekd
ikdantyvien ja vihemmistojen voimakkaammasta aktivoinnista samoin kuin hyddyntimattoman tyovoimapotentiaalin
kdyttoonotosta. Tyokyvyttomyysetuuksia saavien suuri mddrd aiheuttaa huolta, ja sosiaalietuusjdrjestelmin tyottomyys-
loukut viahentdvit edelleen ihmisten halukkuutta ottaa vastaan tyotd. Ammattitaitoisen tyovoiman puutteesta johtuva
avoimien tyopaikkojen tdyttymittd jadminen osoittaa, ettd elinikdisen oppimisen politiikalla ei ole riittavasti pystytty
kaventamaan tyovoiman tarjonnan ja kysynnan vilistd eroa. Koska ty6ttomyys on nousussa, timd saattaa lisitd tyopaik-
kojen menetyksen riskid heikosti koulutettujen tyontekijéiden parissa.

Alankomaille suositellaan niin ollen seuraavia toimenpiteité:
Elinikidinen oppiminen

1. Olisi kohdennettava tiiviissa yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa elinikdisen oppimisen politiikka vastaamaan
tyomarkkinoiden kysyntddn, jotta voitaisiin torjua tyomarkkinoiden ulkopuolelle jadmisti ja ehkiistd heikosti koulu-
tettujen tyontekijoiden ajautumista tyomarkkinoiden ulkopuolelle.

Sukupuolten tasa-arvo

2. Olisi kehitettdvd edelleen yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa strategiaa, jossa kasitellddn sukupuolten palkka-
erojen taustalla olevia tekijoitd.

Tyon tekeminen kannattavaksi

3. Olisi parannettava etuusjdrjestelmadn avoimuutta kdyttden enemmdn veroperusteisia toimenpiteitd tukien sijasta ja
koordinoimalla paremmin keskus- ja paikallistason tulotukea. Olisi varmistettava, ettd tyokyvyttomyysjarjestelmassa
otetaan huomioon tarve seka hillitd siirtymistd jarjestelmain ettd saada tyoelimain etuuksia jo saavat henkilot.

ITAVALTA

Itavalta on jo suureksi osaksi saavuttanut Lissabonin ja Tukholman Eurooppa-neuvostojen asettamat tyollisyysastetavoit-
teet ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysastetta lukuun ottamatta. Tama nakyy my®ds siind, ettd keskimaardinen tyomark-
kinoiltapoistumisikd on hyvin alhainen. Ty6ttomyysaste alkoi kohota vuoden 2001 puolivilistd etenkin nuorten osalta,
mutta se on silti edelleen yksi EU:n alimmista. Tyomarkkinoiden rakenteelliset muutokset, tyovoiman sopeutumiskyky
sekd ammattitaidon ja tyomarkkinoiden vaatimusten vilinen epadsuhta asettavat jatkuvia haasteita. Naisten ty6llisyysaste
on jo erittdin korkea, mutta sukupuolten viliset palkkaerot ja lastenhoitopalveluiden puute ovat vakavia heikkouksia.

Itavallalle suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteité:
Elinikdinen oppiminen

1. Olisi jatkettava elinikdisen oppimisen kehittimistd koskevan kattavan strategian tdytintoonpanoa, ja timan tueksi
olisi saatava kaikki asiaankuuluvat toimijat aktivoitua toimiin, ja olisi asetettava asianmukaiset tavoitteet rahoitukselle
ja osallistumiselle.

Ty6voiman tarjonta ja aktiivisena ikddntyminen

2. Olisi kehitettdvd yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa asianmukaisiin tavoitteisiin perustuva toimintasuunnitelma
ikddntyvien tyontekijoiden ja etenkin naisten tyéllisyyden lisadmiseksi ja tosiasiallisen tyomarkkinoiltapoistumisidn
nostamiseksi.

Sukupuolten tasa-arvo

3. Olisi kehitettdvd yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa asianmukaisiin tavoitteisiin perustuva strategia, jossa kasi-
tellddn sukupuolten palkkaerojen taustalla olevia tekijoitd, ja olisi vahvistettava toimia lastenhoitopalveluiden
tarjonnan lisddmiseksi. Olisi arvioitava nykyisen lastenhoitoavustusjirjestelmén vaikutus naisten ty6llisyyden laatuun
ja maaradn.

PORTUGALI

Yleiset talousindikaattorit ovat heikentyneet vuodesta 2001, ja tyottomyys lisddntyi merkittdvasti vuonna 2002. EU-
tavoitteiden saavuttamisessa on kuitenkin edistytty vuodesta 1997, ja tyollisyysaste on jo nyt yli vuodeksi 2005 asetetun
67 prosentin tavoitteen. Tyon tuottavuus Portugalissa on kuitenkin EU:n alhaisin ja kasvaa hitaasti. Keskimaardinen
koulutustaso seki aikuisviestossd ettd nuoremmissa ikdryhmissd on edelleen alhainen. Vaikka Portugali on merkittdvasti
lisannyt koulutusmenoja viime vuosina, niiden osuus, jotka ovat lopettaneet koulunkdynnin varhain (ilman toisen asteen
tutkintoa) eivitkd ole ammatillisessa koulutuksessa, on selvdsti EU:n korkein. Hiljattaisesta kehityksestd huolimatta
ammatillinen koulutustaso on merkittavisti alle EU:n keskiarvon. Pien- ja mikroyrityksid on ollut erityisen vaikea saada
osallistumaan kansallisiin ohjelmiin, joilla on pyritty parantamaan niiden henkilostén ammattitaitoa ja nostamaan
tyontekijoiden ammattitaitotasoa. Vaikka naisten tyollisyysaste on yli yhteison keskiarvon, sukupuolten vililli on
merkittdvid eroja alakohtaisen jakautumisen ja yksityissektorilla palkkojen osalta. Tyomarkkinaosapuolten ja hallituksen
vililld on allekirjoitettu hiljattain tirkeitd sopimuksia, mutta niiden tdytdntoonpano vaatii osapuolten vahvaa osallistu-
mista.



5.8.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

L 197/29

Portugalille suositellaan niin ollen seuraavia toimenpiteita:
Elinikidinen oppiminen

1. Olisi jatkettava kansallisen elinikdisen oppimisen strategian tdytintonpanoa, parannettava koulutusjdrjestelmad
varhain koulunkdynnin lopettavien suuren méirin vahentdmiseksi ja ammattitaitoisen tyovoiman tarjonnan takaami-
seksi sekd pantava taytdntoon tyontekijoiden yleissivistavaa ja ammatillista koulutusta koskevat tavoitteet yrityksissa.

Sukupuolten tasa-arvo

2. Olisi jatkettava toimia ty- ja yksityiseliman yhteensovittamiseksi etenkin laajentamalla lasten ja muiden huollettavien
hoitopalveluita ja -mahdollisuuksia. Olisi toteutettava toimia, joilla edistetddn sukupuolten vilistd tasapainoa eri
alueilla, ja olisi kasiteltdvd sukupuolten palkkaerojen taustalla olevia tekijoitd yksityissektorilla.

Ty6markkinayhteisty6

3. Olisi vahvistettava tyomarkkinayhteisty6td hallituksen ja tyomarkkinaosapuolten nykyisten sopimusten pohjalta
aloilla, jotka koskevat palkkapolitiikkaa ja tuottavuutta, sopeutumiskykyd, tyon organisointia ja tyon laatua.

SUOMI

Suomi ylittdd Eurooppa-neuvoston vuodeksi 2005 asettamat EU:n yleiset ja naisten tyollisyystavoitteet samoin kuin
Lissabonissa vuodeksi 2010 asetetut naisten ty6llisyystavoitteet. Suomi on yksi jasenvaltioista, joihin ikddntyvdn vieston
vaikutukset kohdistuvat eniten, minkd vuoksi tyottdmyysasteen nousu ja tyovoiman tarjonnan lisidminen edellyttavit,
ettd ikddntyvit tyontekijat pysyvat kauemmin tyomarkkinoilla. Kokonaistyottomyysaste on edelleen yli EU:n keskiarvon,
ja rakenteellinen tyottomyys on korkea. Joillakin alueilla esiintyy samanaikaisesti korkeaa ty6ttomyyttd ja rekrytointion-
gelmia, mikd osoittaa, ettd aktiivisten tyomarkkinaohjelmien tehokkuutta olisi vield parannettava, jotta tydvoiman
tarjonta vastaisi paremmin sen kysyntdd. Tyohon kohdistuvan korkean verotuksen alentamiseksi on toteutettu toimenpi-
teitd, mutta vero- ja etuusjirjestelmien uudistaminen vaatii edelleen huomiota, etenkin pienipalkkaisten osalta. Kansalliset
lahteet osoittavat myds suuria sukupuolten palkkaeroja, joita alojen eriytyminen sukupuolittain selittdd vain osittain.

Suomelle suositellaan niin ollen seuraavia toimenpiteitd:
Ennaltaehkiisy ja aktivointi

1. Olisi parannettava edelleen aktiivisten tyomarkkinaohjelmien toimivuutta rakenteellisen ty6ttomyyden torjumiseksi ja
alueellisten erojen vdhentdmiseksi.

Tyovoiman tarjonta ja aktiivisena ikdintyminen

2. Olisi vahvistettava pyrkimyksid ylldpitdd tyovoiman saantia pitkalld aikavalilla. Olisi jatkettava etenkin toimia, joilla
nostetaan tosiasiallista tyomarkkinoiltapoistumisikda aktiivisena ikdantymistd koskevan kansallisen strategian mukai-
sesti, ja olisi kannustettava osallistumista tyomarkkinoille tekemalld lisiuudistuksia vero- ja etuusjdrjestelmiin
varsinkin pienipalkkaiseen tyévoimaan kohdistetuilla verotoimenpiteill.

Sukupuolten tasa-arvo

3. Olisi vahvistettava tasa-arvon valtavirtaistamisen yhteydessd pyrkimyksid kasitelld sukupuolten palkkaerojen ja alojen
sukupuolittaisen eriytymisen taustalla olevia tekijoitd.

RUOTSI

Ruotsin tyollisyysasteet ovat erittdin korkeat, myos ikddntyvien ja naisten osalta, ja se on jo ylittanyt kaikki EU-tavoitteet.
Vieston ikddntymisen vuoksi Ruotsin on kuitenkin pidettivd ylld tyovoiman tarjontaa hyodyntimilld potentiaalisia
tyovoiman ldhteitd maahanmuuttajien, nuorten ja pitkdaikaissairaiden parissa. Varhaiselakkeet ja pitkdaikaissairaiden
nopea lisddntyminen vaativat erityishuomiota, jotta saadaan pidettyd ylld riittdvdd tyovoiman tarjontaa. Kdynnissd
olevasta verouudistuksesta huolimatta tyohon kohdistuva verotus on edelleen EUn korkein. Etuusjdrjestelmit ovat
kansainvilisesti katsottuna suhteellisen anteliaita ja niissd sovelletaan tiukkoja myontdmisperusteita. Lisdtoimet vaikut-
tavat kuitenkin tarpeellisilta tydnteon kannustimien parantamiseksi.

Ruotsille suositellaan nidin ollen seuraavia toimenpiteita:
Ty6voiman tarjonta ja aktiivisena ikddntyminen

1. Olisi vahvistettava pyrkimyksid ylldpitdd ty6voiman tarjontaa pitkdlld aikavalilli hyodyntimalld tdysimddraisesti
kaikkia tyovoiman potentiaalisia lahteitd, etenkin lisidmalld maahanmuuttajien tyévoimaosuutta.

2. Olisi vihennettiva pitkdaikaisilla sairauslomilla olevien tyontekijoiden mdardi parantamalla ty6oloja ja mukauttamalla
lainsdddintod, jotta edistetddn tehokasta integroitumista takaisin tyomarkkinoille.
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Ty6n tekeminen kannattavaksi

3. Olisi jatkettava vero- ja etuusjdrjestelmien uudistamista tyonteon kannustimien parantamiseksi etenkin niiden
ryhmien osalta, joiden kohdalla verojen ja etuuksien viliselld suhteella on kaikkein kielteisin vaikutus tydvoiman
tarjonnan kannalta, ja olisi saatettava tyGtuloa koskeva verouudistus loppuun.

YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Yhdistynyt kuningaskunta ylittdd Eurooppa-neuvoston asettamat EU:n yleiset tyollisyystavoitteet, myos naisia ja ikddn-
tyvid tyontekijoitd koskevat tavoitteet. Korkeisiin tyollisyysasteisiin liittyy kuitenkin myos suhteellisen alhainen tuotta-
vuus, mikd osittain johtuu riittdiméttomastd perustaitotasosta, seké erityisid tyon laatuun liittyvid ongelmia, kuten suku-
puolten palkkaerot ja joidenkin tyontekijaryhmien heikot mahdollisuudet paastd koulutukseen. Nima haasteet muodos-
tavat konkreettisen asialistan, jonka pohjalta tyomarkkinayhteistyotd olisi kehitettdva kaikilla tasoilla. Lisdksi sairaus- ja
tyokyvyttomyysetuuksia saavien tyoikdisten madrin jatkuva nousu saattaa rajoittaa tyovoiman tarjonnan lisdantymistd
jatkossa. Vaikka kokonaistyottomyysaste on selvisti alle EU:n keskiarvon, tyémarkkinoille padsyssd on merkittdvid eroa-
vaisuuksia niin, ettd tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat ja pitkdaikaisty6ttomat ovat keskittyneet tietyille alueille ja tiet-
tyihin heikommassa asemassa oleviin ryhmiin (yksinhuoltajiin, kotitalouksiin, joissa ei ole tyossakdyvid, joihinkin etnisiin
vihemmistoryhmiin, ikddntyneisiin michiin, vammaisiin ja heikosti koulutettuihin). Tami edellyttdd voimakkaampaa ja
hyvin kohdennettua aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa.

Yhdistyneelle kuningaskunnalle suositellaan néin ollen seuraavia toimenpiteita:
Ennaltaehkiisy ja aktivointi

1. Olisi pantava tdytinto6n aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa, joka johtaa kestivddn integroitumiseen tyémarkkinoille,
jotta lievitettdisiin ty6ttomyyden ja tyomarkkinoiden ulkopuolella olemisen keskittymista tiettyihin yhteisoihin. Olisi
kiinnitettavi erityishuomiota ryhmiin, joilla on erityisongelmia tyomarkkinoilla ja jotka ovat vaarassa tulla pitkdaikais-
tyottomiksi tai tyotatekeviksi koyhiksi taikka joutua tyomarkkinoiden ulkopuolelle.

Ty6voiman tarjonta ja aktiivisena ikddntyminen

2. Olisi varmistettava — etenkin modernisoimalla sairaus- ja tyokyvyttomyysetuusjirjestelmida — ettd tyokykyisilli on
mahdollisuus ja kannustimet tehdd tyota.

Sukupuolten tasa-arvo

3. Olisi voimistettava pyrkimyksid kasitelld sukupuolten palkkaerojen taustalla olevia tekijoitd etenkin parantamalla
naisten ja miesten tasapuolista edustusta eri ammateissa ja aloilla sekd lisddmalld osa-aikaty6td tekevien pienipalk-
kaisten naisten koulutusmahdollisuuksia. Olisi parannettava edelleen lasten ja muiden huollettavien kohtuuhintaisten
hoitopalveluiden tarjontaa.

Tyomarkkinayhteistyo

4. Olisi kehitettdvd edelleen tyomarkkinayhteistyotd kaikilla tasoilla, jotta saataisiin parannettua tuottavuutta ja tyon
laatua, etenkin kohdistamalla toimet tyévoiman heikkoon perusammattitaitoon ja ammattitaidon puutteeseen.




