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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 13 piivini elokuuta 2003,

EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan mukaisesta menettelysti
(Asia COMP D3/38.044 — NDC Health/IMS Health: vilitoimet)

(tiedoksiannettu numerolla K(2003) 2920)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(2003/741/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon 6 piivind helmikuuta 1962 annetun
neuvoston asetuksen N:o 17, perustamissopimuksen 85 ja 86
artiklan ensimmadisen tdytdntoonpanoasetuksen (1), sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1/2003 (),
ja erityisesti sen 3 ja 16 artiklan,

ottaa huomioon 8 pdivind maaliskuuta 2001 tehdyn komission
paatoksen menettelyn aloittamisesta tdssd asiassa,

ottaa huomioon asetukseen N:o 17 perustuvan komission
pddtoksen 2002/165/EY (}) ja erityisesti asetuksen N:o 17 3
artiklan mukaiset komission valtuudet ryhtyd vilitoimiin, jotka
tdssd asiassa on osoitettu ja annettu tiedoksi IMS Healthille,

ottaa huomioon IMS Healthin 31 péivdnd lokakuuta 2002
esittdiman hakemuksen paitoksen kumoamiseksi,

on antanut IMS Healthille, NDC Healthille ja AzyXille mahdolli-
suuden ilmaista kantansa siitd, olisiko komission kumottava
vilitoimia koskeva padtoksensd sen vuoksi, ettei asia ole kiireel-
linen,

() EYVL 13, 21.2.1962, s. 204/62.
() EYVLL 1, 4.1.2003, s. 1.
() EYVL L 59, 28.2.2002, s. 18.

ottaa huomioon kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan
loppukertomuksen téssi asiassa (%),

on kuullut kilpailunrajoituksia ja mairddvad markkina-asemaa
kisittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) IMS Health (jaljempani 'IMS) on kehittinyt pitkdaikai-
sessa yhteistyossi lddketeollisuuden kanssa aluejaon, jota
sovelletaan alueellisten lddkemdirdys- ja myyntitilastotie-
tojen  toimitukseen  Saksassa.  Komissio  katsoi
tekemdssddn paitoksessi  2002[165[EY, ettd jirjes-
telmistd oli tosiasiallisesti tullut toimialan yleinen stan-
dardi, ja lddkeyritykset myonsivit asian olevan néin.
Hyvin huomattavina esteind lddkeyritysten siirtymiselle
jonkin muun aluejaon kdyttimiseen pidettiin vertailukel-
poisten ja yhteensopivien tietojen tarvetta, lidkarien ja
myyntiedustajien vilisten asiakassuhteiden mahdollista
menetystd, myyntiedustajien tyosopimusten muuttamista
sekd 1 860-aluejakoon perustuvien ohjelmistojen ja
sovellusten muuttamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Lisiksi uusien markkinakelpoisten aluejakojen luomista
rajoittivat vakavasti tekniset ja muut rajoitteet kuten
valttiméttomyys kayttdd hallinnollista aluejakoa, tieto-
suojalaki ja epdvarmuus uuden, postialuejirjestelmiin
perustuvan aluejaon mukaisen tilastojen myynnin sallit-
tavuudesta tekijanoikeuslain nojalla. Frankfurt am Mainin
Landgericht (osavaltion alemman oikeusasteen tuomiois-
tuin) teki lokakuun ja joulukuun 2000 vilisend aikana
useita erillisid kieltopaitoksid, joissa NDC Healthilta
(jdljempdnd 'NDC, amerikkalainen monikansallinen
yhtio), AzyXiltd (paljon pienempi belgialainen yhtio) ja
Pharma Intranet Informationilta (jaljempéana 'PT, nykyisin
NDC:n tytaryhtio), jotka ovat IMS:n kilpailijoita alueelli-
silla ladkemyyntitilastopalvelujen markkinoilla, kiellettiin
1 860-aluejaosta  johdettujen jaottelujen kaytto silld
perusteella, ettd IMS nautti tekijanoikeudellista suojaa.

(*) EUVL C 250, 18.10.2003.
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Lisiksi komissio katsoi, ettei IMS:lld ollut objektiivisia
perusteita kieltdytyd myontimastd 1 860-alucjaon kayt-
tolupaa NDC:lle ja AzyXille. Komission nakemys oli, ettd
asiassa oli ensi ndkemaltd riittavit todisteet sellaisesta
menettelytavasta, joka merkitsee 82 artiklassa tarkoi-
tettua vadrinkdyttod. Komissio katsoi, ettd tdssd tapauk-
sessa vallitsivat "poikkeukselliset olot” siind merkityk-
sessd, jota Euroopan yhteisdjen tuomioistuin kéytti
asiassa Magill (!), tulkittuna yhdessi asioiden Ladbroke (?
ja Bronner (*) kanssa. Sen vuoksi 1 860-aluejaon kiyton
katsottiin olevan vilttdimatontd toiminnan harjoittami-
seksi merkityksellisilli markkinoilla, silla kyseistd jérjes-
telmdd ei voitu tosiasiallisesti eikd mahdollisesti korvata
millddn toisella jarjestelmalla.

Komissio katsoi, ettd IMS:n kieltdytyminen myo6ntimasti
1 860-aluejaon kiyttolupaa uhkasi aiheuttaa kantajalle,
NDC:lle, vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa ja yleisen
edun kannalta kestimdttoman tilanteen, jonka vuoksi oli
perusteltua madritd kiireellisesti turvaavia vilitoimia.
Komissio katsoi ensinndkin kéytettivissddn olleiden
todisteiden perusteella, ettd jollei NDC:lle myonnetd
1 860-aluejaon kiyttolupaa, se joutuu lopettamaan liike-
toimintansa Saksassa. Komission ndkemyksen mukaan
ilman vilitoimia NDC olisi menettinyt nykyiset asiak-
kaansa, silli ei olisi ollut mahdollisuuksia houkutella
uusia asiakkaita tuleviksi vuosiksi ja se olisi joutunut
lopettamaan litketoiminnan Saksassa. Sen lisdksi, ettd
NDC oli vakavassa vaarassa kirsid korjaamatonta
vahinkoa, oli vaarassa syntyd yleisen edun kannalta
kestdmitontd vahinkoa asiassa La Cing (%) tarkoitetussa
merkityksessd. Koska kilpaileminen markkinoilla ei ollut
tuolloin eikd ldhitulevaisuudessa mahdollista ilman
1 860-aluejakoa, ilman vilitoimia olisi ollut olemassa
vakava uhka, ettei IMS:n toinenkaan kilpailija, AzyX,
olisi endd voinut jatkaa toimintaansa markkinoilla.
Komissio hylkisi IMS:n viitteen, jonka mukaan se krsisi
korjaamatonta vahinkoa, ja pdtteli, ettd etujen vertailu
tdssd asiassa suosi sekd NDC:tid ettd yleistd etua.

Sen vuoksi komissio teki pddtoksen 2002/165/EY, jossa
IMS maédrittiin vélitoimin myontimain 1 860-aluejaon
kayttolupa tuolloisille kilpailijoilleen Saksan alueellisilla
ladkemyyntitilastopalveluiden markkinoilla osapuolten
kesken kahden viikon kuluessa kiyttolupahakemuksen
pdivdyksestd sovittavaa lupamaksua vastaan tai jollei
asiasta pddstd sopimukseen, riippumattomien asiantunti-
joiden médrittdimaa asianmukaista lupamaksua vastaan.

IMS Health nosti kanteen yhteisojen ensimmadisen oikeu-
sasteen tuomioistuimen kirjaamoon 6 pdivind elokuuta
2001 saapuneella kannekirjelmalld (kirjattu numerolla T-
184/01) komission pditoksen kumoamiseksi tai toissijai-
sesti sen pdatoksen kumoamiseksi siltd osin kuin se
koskee vaatimusta myontdd 1 860-aluejaon kayttolupa,
ja siltd osin kuin siind tdsmennetddn ne edellytykset,
joiden mukaisesti kdyttolupaehtoja koskevat neuvottelut
kdydidn ja joiden mukaisesti komissio hyviksyy kyseiset
ehdot; lisiksi se haki komission pddtoksen tdytintoon-
panon keskeyttimista.

(") Yhdistetyt asiat C-241/91 P ja C-242/91 P, Radio Telefis Eireann
(RTE) ja Independent Television Publications Ltd (ITP) v. komissio
(Kok. 1995, s. 1-0743).

(}) Asia T-504/93, Tiercé Ladbroke SA v. komissio (Kok. 1997, s. II-

923).

() Asia C-7/97, Oscar Bronner GmbH & Co KG v. Mediaprint

Zeitungs- und Zeitschriftenverlag GmbH & Co KG (Kok. 1998, s. I-
7791).

(*) Asia T-44/90, La Cinq (Kok. 1992, s. II-1, 28 kohta).

(6)

(10)

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen presidentti
pdatti 26 paiviand lokakuuta 2001 antamallaan méaarayk-
selli asiassa T-184/01R, ettd pddtoksen 2002/165/EY
taytantoonpanoa lykatddn, kunnes ensimmdisen oikeu-
sasteen tuomioistuin antaa ratkaisun paasiassa.

NDC Health Corporation haki muutosta edelld mainit-
tuun ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen presi-
dentin maddrdykseen tuomioistuimen kirjaamoon 12
pdivind joulukuuta 2001 jitetylld kannekirjelmilld
(kirjattu numerolla C-481/01 P(R)).

Yhteisojen tuomioistuimen presidentti hylkdsi NDC:n
kanteen 11 pdivind huhtikuuta 2002 asiassa C-481/01
P(R) antamallaan maarayksella.

Frankfurt am Mainin Landgericht-tuomioistuin on
esittanyt yhteisojen tuomioistuimelle 12 pdivind heina-
kuuta 2001 ennakkoratkaisupyynnon samantapaisista
kysymyksistd, jotka koskevat perustamissopimuksen 82
artiklan tulkintaa asiassa. Samankaltaisuus liittyy saksalai-
sissa tuomioistuimissa IMS Healthin ja NDC Healthin
vililld kadynnissd oleviin tekijinoikeuksien rikkomista
koskeviin kanteisiin. Tdmi asia kirjattiin numerolla C-
418/01 ja sen kasittely on edelleen kesken; pidtostd
2002/165/EY koskevan padasian kisittelyd on lykitty
sithen saakka, ettd ennakkoratkaisupyynnostd annetaan
tuomio.

Frankfurt am Mainin Oberlandesgericht (osavaltion ylioi-
keus) hylkdsi 17 pdivind syyskuuta 2002 antamassaan
tuomiossa Pl:n nostaman kanteen edellimainittua Frank-
furtin Landgerichtin tuomiota vastaan, jossa PLItd ja sen
perustajakumppanilta kiellettiin 1 860-aluejaon ja siitd
johdettujen jaottelujen kdytto. Vaikka Oberlandesgericht
totesikin, ettd kansalliset tekijanoikeussddnnokset suoja-
sivat 1 860-aluejakoa (kyseinen oikeus on muun muassa
pikemminkin erdiden IMS.n tyontekijéiden kuin IMS:n
itsensd hallussa) ja ettd IMS:n jonkin kilpailijan suoritta-
malla jdrjestelmdn suoralla kopioinnilla rikotaan Saksan
epdtervettd kilpailua koskevaa lakia (Gesetz gegen den
unlauteren Wettbewerb), se katsoi, ettd "der Beklagten
oder Dritten die freie, selbstindige Entwicklung einer
Segmentstruktur, die ebenfalls auf der Einteilung nach
Landkreisen, kreisfreien Stidten und Postleitzahlbezirken
beruht und deshalb ggfs. aus einer annihernd gleichen
Anzahl von Segmenten besteht, nicht ohne weiteres
untersagt werden konnte. (...) Insbesondere konnte es
der Beklagten oder Dritten nicht zugemutet werden, eine
den praktischen Anforderungen nur unzuldnglich
gerecht werdende Datenstruktur zu erstellen, nur um
einen moglichst weiten Abstand von dem Produkt der
Kldgerin zu halten. Vielmehr kénnen Abweichungen
nicht verlangt werden, wo die Ubereinstimmungen auf
sachlich — technischen Anforderungen beruhen und
unter Beriicksichtigung des Freihaltebediirfnisses der
Wettbewerber in diesen Merkmalen die angemessene
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(11)

(12)

(13)

Verwirklichung ~ der  Technischen Aufgabe liegt.”
(Vastaajaa tai kolmatta osapuolta ei voida yksinkertaisesti
kieltdd kehittdmastd vapaasti ja itsendisesti aluejakoa,
joka samaan tapaan perustuu piiri-, kaupunkikunta- ja
postinumeroalueiden mukaiseen jaotteluun, ja sen vuoksi
mahdollisesti sisaltdisi suunnilleen yhtd monta aluetta.
(-..) Vastaajan tai kolmannen osapuolen ei varsinkaan
voida odottaa laativan tilastojirjestelmidd, joka ei
riittdvdssd madrin vastaa kdytinnon vaatimuksia, vain
pitddkseen tarpeeksi etdisyyttd kantajan tuotteeseen.
Poikkeamia ei voida vaatia myoskddn silloin, kun vastaa-
vuudet perustuvat asiallis-teknisiin  vaatimuksiin, ja
ottaen huomioon kilpailijoiden vapaana pitimisen
tarpeen  (Freihaltebediirfnis) ndihin piirteisiin = siséltyy
teknisen tehtdvin asianmukainen toteuttaminen.)

Frankfurtin Landgericht kielsi 16 péivind huhtikuuta
2003 AzyXid kayttimistd 1 860-aluejakoa tai mitddn
siitd johdettua jaottelua. Tdstd tuomiosta ei valitettu
Frankfurtin Oberlandesgericht-tuomioistuimeen.

Esittdessddn 12 pdivand toukokuuta 2003 huomautuksia
siitd, pitdisiko komission kumota vilitoimia koskeva
paatoksensd, IMS totesi, ettd 17 pdivina syyskuuta 2002
annetun tuomion mukainen tulkinta synnyttdd oikeudel-
lisia ja tosiseikkoja koskevia kysymyksid, jotka ovat edel-
leen kisiteltdvind saksalaisissa tuomioistuimissa, ja niiden
asia on mdadrittdd tuomion tdsmillinen soveltamisala.
Vilitoimia koskevan pditoksen kumoamisen osalta IMS
ehdotti, ettd olisi asianmukaista kumota paitos, silld
mikddn vilitoimien edellytyksistd, kuten asian kiireelli-
syys, ei tdyty. Markkinatilanne vuonna 2002 oli sel-
lainen, ettd IMS:114 oli arvoltaan [...] () — [...] prosentin
markkinaosuus ja [...] sopimusta. Vuoden 2003
ensimmaiselld neljannekselld sen markkinaosuus kasvoi
arvolla mitattuna [...] prosenttiyksikolld ja [...] sopimuk-
seen, kun otetaan huomioon AzyXin tilanne.

NDC katsoi 12 pdivind toukokuuta 2003 esittimissddn
huomautuksissa, ettdi on edelleen suurta epdvarmuutta
siitd, mitd jakoa voidaan pitdd 1 860-aluejaosta johdet-
tuna jakona, erityisesti siltd osin, miké jako on olennai-
silta osiltaan samanlainen kuin 1 860-aluejako ja niin
ollen Saksan tekijanoikeuslain nojalla kielletty. NDC
tarjoaa tdlld hetkelld tietoja noin 4 000 alueesta koos-
tuvaa jirjestelmdd kdyttden. Rakenne vastaa Saksan
postin kdyttdimaa jarjestelmdd. NDC on kuitenkin allekir-
joittanut joukon uusia sopimuksia 17 piivind syyskuuta
annetun tuomion jilkeen ja IMS:mn kilpailijoilla on nyt
ilmeisesti enemman mahdollisuuksia pysya markkinoilla,
silli NDC:n osuus markkinoilla oli vuonna 2002 arvol-
taan [...] — [...] prosenttia ja se kasvatti markkinaosuut-
taan [...] prosenttiyksikolld ensimmdiisen vuosineljin-
neksen aikana tehden lukuisia sopimuksia. Lisiksi NDC
on oman nikemyksensid mukaan tuomion jilkeen onnis-
tunut tekemddn sopimuksia erdiden suurehkojen lddke-
yritysten kanssa, kun aikaisemmin silli ei ollut sopi-
muksia 20 huippuyrityksen kanssa.

(*) Liikesalaisuus.

(14)

(16)

AzyX lopetti toimintansa Saksassa 12 paivind maalis-
kuuta 2003. AzyXilld oli joitakin sopimuksia ja sen
osuus Saksan alueellisten lddkemyyntitilastopalveluiden
markkinoiden arvosta vuoden 2002 lopulla oli [...] —
[...] prosenttia. AzyXin mukaan tappiot johtuivat sille
oikeudellisen epavarmuuden vuoksi aiheutuneista ylipaa-
semattomistd vaikeuksista saavuttaa kestdvad jalansijaa
Saksan markkinoilla.

AzyXin osalta sen vetdytyminen Saksan alueellisten
ladkemyyntitilastopalveluiden ~ markkinoilta merkitsee
olennaista olosuhteiden muutosta. Siltd osin kuin komis-
sion pddtoksen tavoitteena oli pitdd ylld yleisen edun
mukaista elinkelpoista kilpailua kyseisilli markkinoilla
sithen saakka, ettd lopullinen péitos asiassa saadaan
tehtyd, tavoitteeseen ei endd voida paistd vaatimalla
kayttoluvan myontimistd AzyXille. Tallaisen kiyttoluvan
myontiminen AzyXille ei sen vuoksi ole endd mahdol-
lista eiki kiireellinen asia.

NDC:n omien etujen ja ainoan jiljelld olevan kilpailua
aiheuttavan toimijan yleisen edun mukaisen markkinoilla
sdilymisen osalta komission ei ole tarpeen ottaa kantaa
IMS:n ja NDC:n vililld viitetyn tekijinoikeuksien rikko-
misen ja epdterveen kilpailun vuoksi meneillddn olevien
oikeudenkidyntien  todennikoiseen  lopputulokseen.
Komissio panee merkille, ettd Frankfurtin Oberlandesge-
richtin 17 péivdni syyskuuta 2002 antama tuomio osuu
samaan ajankohtaan kuin NDC:n markkina-aseman pa-
rantuminen, joka perustuu edelli mainitun jirjestelman
kdyttoon. Erityisesti NDC on tuomion jilkeisend aikana
onnistunut ensi kertaa tekemdin sopimuksia erdiden
suurten lddkeyhtididen kanssa ja sitd koskevat ennusteet
vuodeksi 2003 viittaavat tilanteen yleiseen paranemiseen
edellisiin vuosiin ndhden. Sen vuoksi, riippumatta siité,
onko 17 péivind syyskuuta 2002 annettu tuomio
aiheuttanut tdimin NDCn markkina-aseman parantu-
misen, olosuhteet ovat muuttuneet olennaisesti. NDC:n
toiminnan loppumisen uhka, joka aiheutui NDClle ja
yleisen edun mukaiselle kilpailulle, ei endd edellytd kayt-
toluvan myontimistd NDCille kiireellisend asiana, joksi
komissio sen maddritteli tehdessddn padtostddn ja joksi
médrittely on valttimatontd vilitoimien voimassa pita-
misen oikeuttamiseksi.

Sen vuoksi on tarpeen kumota IMS Healthille tiedoksi
annettu pddtos 2002/165/EY silld perusteella, ettd ei ole
endd tarpeen kiireellisesti puuttua tilanteeseen, joka saat-
taisi aiheuttaa korjaamatonta vahinkoa NDC:lle ja yleisen
edun mukaiselle kilpailulle ennen kuin komissio tekee
timdn hallinnollisen menettelyn paittimistd koskevan
pddtoksen,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kumotaan EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan mukaisesta

menettelystd (Asia COMP D3/38.044 — NDC Health | IMS

Health: vilitoimet) 3 pdivind heindkuuta 2001 tehty komission

piités 2002/165EY.



L 268/72

Euroopan unionin virallinen lehti

18.10.2003

2 artikla

Tamd paitds on osoitettu seuraavalle:

IMS Health
Harewood Avenue
London NW1
United Kingdom.

Tehty Brysselissd 13 paivini elokuuta 2003.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen



