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NEUVOSTO

NEUVOSTON PAATOS,
tehty 22 piivini heinikuuta 2003,

jasenvaltioiden tyo6llisyyspolitiikan suuntaviivoista

(2003/578|EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 128 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen ('),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (3,

ottaa

huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

lausunnon (),

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon (),

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa
asetetaan unionin tavoitteeksi edistdd taloudellista ja
sosiaalista edistystd sekd tyollisyyden korkeaa tasoa.
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 125 artiklassa
puolestaan médratddn, ettd jdsenvaltiot ja yhteiso
pyrkivdt kehittimadn yhteensovitettua tyollisyysstrate-
giaa ja  erityisesti edistimdin  ammattitaitoisen,
koulutetun ja mukautumiskykyisen tyovoiman seka
talouden muutoksiin reagoivien tyomarkkinoiden kehit-
tymista.

Luxemburgissa 20 ja 21 pdivind marraskuuta 1997
tyollisyyttd kasitelleen ylimairdisen Eurooppa-neuvoston
kokouksen jilkeen neuvosto antoi 15 pdivina joulukuuta
1997 pdaitoslauselman  tyollisyyden  suuntaviivoista

(") Ehdotus tehty 8. huhtikuuta 2003 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessa).

(%) Lausunto annettu 3. kesikuuta 2003 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd).

(*) Lausunto annettu 14. toukokuuta 2003 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd).

(*) Lausunto annettu 3. heindkuuta 2003 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessa).

vuodeksi 1998 (°) ja kdynnisti ndin nakyvan prosessin,
johon on sitouduttu poliittisesti hyvin vahvasti ja jolla
on kaikkien asianosaisten osapuolten laaja hyviksynta.

Lissabonissa 23 ja 24 pdivind maaliskuuta 2000
kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti Euroopan union-
ille uuden strategisen pddmdirin, jonka mukaan unio-
nista on tultava maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin
tietoon perustuva talous, joka kykenee ylldpitimain
kestivdd talouskasvua, luomaan uusia ja parempia
tyopaikkoja ja lisidméddn sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Tdmin saavuttamiseksi neuvosto sopi vuodeksi 2010
yleisistd tyollisyystavoitteista ja naisten tyollisyystavoit-
teista, joita tdydennettiin Tukholmassa 23 ja 24 pdivina
maaliskuuta 2001 kokoontuneessa Eurooppa-neuvos-
tossa tammikuuksi 2005 asetetuilla vilitavoitteilla ja
vuodeksi 2010 asetetuilla ikddntyvid koskevilla uusilla
tyollisyystavoitteilla, joissa otetaan huomioon vieston
ikddntymiseen liittyva haaste.

Nizzassa 7, 8 ja 9 pdivdnd joulukuuta 2000 kokoon-
tunut Eurooppa-neuvosto hyviksyi Euroopan sosiaalisen
toimintaohjelman, jossa todetaan, ettd tdysty6llisyyteen
palaaminen edellyttdd kunnianhimoista politiikkaa tyolli-
syysasteen nostamiseksi, alueellisten erojen pienentimi-
seksi, eriarvoisuuden vihentdmiseksi sekd ty6llisyyden
laadun parantamiseksi.

Barcelonassa 15 ja 16 pdivind maaliskuuta 2002
kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti vahvistamaan
Euroopan tyollisyysstrategiaa tehostetulla, yksinkertaiste-
tulla ja paremmin hallitulla prosessilla, jonka aikataulu
on linjattu vuoteen 2010 ja johon on sisillytetty Lissa-
bonin strategian tavoitteet ja pddmadrit. Barcelonan
Eurooppa-neuvosto kehotti myos tehostamaan polititkan
koordinointiprosesseja ja sovittamaan yhteen talouspoli-
tikan laajojen suuntaviivojen ja tyollisyyden suuntavii-
vojen hyviksymisaikataulut.

() EYVL C 30, 28.1.1998, s. 1.
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Brysselissé 20 ja 21 maaliskuuta 2003 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettd tyollisyysstrategialla on
keskeinen asema Lissabonin strategian mukaisten tyolli-
syys- ja tyomarkkinatavoitteiden tdytintoonpanossa ja
ettd tyollisyysstrategian ja talouspolitiikan laajojen suun-
taviivojen, jotka toimivat yhteison talouspolitiikan koor-
dinoijana, olisi toimittava johdonmukaisesti. Brysselin
Eurooppa-neuvosto kehotti vihentimdin suuntaviivojen
madrad ja tekemidn niistd tuloskeskeisempid, jotta jasen-
valtioilla on mahdollisuus laatia asianmukaisia toimin-
tayhdistelmid, sekd asettamaan suuntaviivojen tueksi
asianmukaiset tavoitteet. Vuosi 2003 tarjoaa erityisen
mahdollisuuden kéyttdd tehostetusti politiikan koordi-
noinnin keskeisid vilineiti — talouspolitiikan laajoja
suuntaviivoja, tyollisyyden suuntaviivoja ja sisdmarkki-
nastrategiaa — ja antaa niille uudet kolmen vuoden
nakymat.

Tyollisyysstrategiaa on arvioitu perusteellisesti: siitd on
saatettu paatokseen kattava viliarviointi vuonna 2000, ja
laaja arviointi sen viidestd ensimmadisestd toteutusvuo-
desta saaduista kokemuksista on suoritettu vuonna
2002. Arvioinnissa tuli esiin tarve kisitelld strategiassa
edelleen jiljelld olevia rakenteellisia heikkouksia sekd
uusia haasteita laajentuneessa Euroopan unionissa.

Lissabonin tavoitteiden menestyksekds tiytintdonpano
edellyttdd, ettd jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikassa
tuetaan tasapuolisesti kolmea toisiaan tdydentdvidi ja
tukevaa tavoitetta, jotka ovat tdysty6llisyys, tyon laatu ja
tuottavuus sekd sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja osalli-
suus. Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd uusia
rakenneuudistuksia, joissa keskitytdidn kymmeneen
keskeiseen ja toisiinsa liittyvddn prioriteettiin, ja erityistd
huomiota pitdisi kiinnittdd prosessin johdonmukaiseen
hallintaan. ~Politiikan uudistukset ~edellyttavat suku-
puolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamista kaikissa
taytdntdonpanotoimissa.

Neuvosto hyviksyi 6 pdivind joulukuuta 2001 joukon
indikaattoreita, joilla voidaan mitata kymmentid seikkaa
tyon laatuun tehtdvissd investoinneissa, ja kehotti
kdyttimddn naitd indikaattoreita tyollisyyden suuntavii-
vojen ja suositusten seurannassa.

Aktiivisen ja ennaltachkiisevin politiikkan olisi oltava
tehokasta ja edistettavd tdystyollisyyden ja sosiaalisen
osallisuuden tavoitteita varmistamalla, ettd ty6ttomit ja
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat pystyvit kilpaile-
maan tyomarkkinoilla ja integroitumaan niille. Téllaisen
politikkan tukena olisi oltava uudenaikaiset tyomarkki-
nainstituutiot.
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Jasenvaltioiden olisi kannustettava luomaan enemman ja
parempia tyopaikkoja edistimalld yrittdjyyttd ja innovaa-
tiota myonteisessd toimintaympdristossd. Jdsenvaltiot
ovat sitoutuneet panemaan tdytintoon pienyrityksid
koskevan eurooppalaisen peruskirjan ja ottaneet toteut-
taakseen yrityspolitiikan vertailuanalyysiprosessin.

Joustavuuden ja turvallisuuden vilinen oikea tasapaino
edistad yritysten kilpailukyvyn tukemista, tyon laadun ja
tuottavuuden parantamista sekd helpottaa yritysten ja
tyontekijoiden mukautumista talouden muutoksiin.
Tihan liittyen Barcelonan ja Brysselin Eurooppa-
neuvostot kehottivat erityisesti tyolainsdddannon tarkis-
tamiseen siten, ettd tyomarkkinaosapuolten asemaa
kunnioitetaan samalla. Tyoterveys- ja tyoturvallisuusstan-
dardien tasoa olisi nostettava vuosia 2002—2006
koskevan uuden yhteison strategian mukaiseksi. Erityistd
huomiota olisi kiinnitettdvd tyotapaturmien kannalta
erityisen riskialttiisiin  aloihin. Tyontekijoiden péddsy
koulutukseen on tirked tekija joustavuuden ja turvalli-
suuden vilisessd tasapainossa, ja kaikkien tyontekijoiden
osallistumista  koulutukseen olisi tuettava, ottaen
huomioon koulutusinvestoinneista tyontekijoille, tyonan-
tajille ja koko yhteiskunnalle koituvat edut. Talouden
rakenneuudistus on haaste tyollisyydelle niin nykyisissd
kuin tulevissa jdsenmaissa ja edellyttdd aktiivista
hallintoa, johon osallistuvat kaikki asianomaiset tahot,
tyomarkkinaosapuolet mukaan lukien.

Barcelonan Eurooppa-neuvosto suhtautui myonteisesti
ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskevaan komission
toimintasuunnitelmaan, ja ammattitaidosta ja liikkkuvuu-
desta 3 pdivand kesikuuta 2002 annetussa neuvoston
pddtoslauselmassa kehotettiin komissiota, jdsenvaltioita
ja tyomarkkinaosapuolia toteuttamaan vaaditut toimet.
Alojen ja alueiden vilisen liikkuvuuden lisddminen ja
tyonvilityspalveluiden — parantaminen maahanmuuton
tyovoimanikokohdat huomioon ottaen edistivit tyolli-
syyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisddmista.

Johdonmukaisten ja kattavien elinikdisen oppimisen stra-
tegioiden tdytintoonpano on olennaisen tirkedd pyrit-
tdessd tdystyollisyyteen, tyon laadun ja tuottavuuden
parantamiseen sekd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden liséi-
miseen. Barcelonassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto
otti tyytyviisend vastaan komission tiedonannon “Eu-
rooppalaisen elinikdisen oppimisen alueen toteutta-
minen”, jossa tuotiin esiin elinikdisen oppimisen strate-
gian tirkeimmdt periaatteet: kumppanuudet, tiedon
hankkiminen oppimistarpeista, riittivdt resurssit, oppi-
miseen  padasyn helpottaminen, oppimiskulttuurin
luominen ja
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pyrkiminen pysyvddn laadukkuuteen. Lissabonin Eu-
rooppa-neuvoston  kdynnistimi koulutusjirjestelmien
konkreettisia tulevaisuuden tavoitteita koskeva prosessi
on tirkeidssd asemassa inhimillistd pddomaa kehitettdessd,
ja synergioita tyollisyysstrategian kanssa olisi tdysimaa-
rdisesti hyodynnettdvd. Neuvosto hyviksyi 5 ja 6 pdivini
toukokuuta 2003 keskimddriistd eurooppalaista suori-
tusta koskevat koulutuksen viitearvot, joista useat ovat
erityisen tirkeitd tyollisyyspolitiikan kannalta. Lissabonin
Eurooppa-neuvosto  kehotti  lisdidmadn  merkittavasti
henkiloresursseihin tehtdvid investointeja henked kohti.
Tdamd vaatii riittdvid kannustimia tyonantajille ja kansa-
laisille samoin kuin julkisen rahoituksen suuntaamista
tehokkaampiin henkiloresurssi-investointeihin kaikkialla
koulutusalalla.

Tyovoimatarjonnan  on oltava riittdvd, jotta voidaan
vastata vdeston ikddntymisen haasteeseen, tukea talous-
kasvua, edistdd tyollisyyttd ja taata sosiaaliturvajirjestel-
mien kestdvyys. Komission ja neuvoston yhteisessd
raportissa "Tyovoimaosuuden nostaminen ja aktiivisen
ikdantymisen edistiminen”, jonka neuvosto hyviksyi 7
pdivind maaliskuuta 2002, todetaan timdn vaativan
elimanvaiheajatteluun perustuvien kattavien kansallisten
strategioiden kehittdmistd. Politiikassa olisi hyodyn-
nettdvd kaikkien henkiloryhmien ty6llistimismahdolli-
suuksia. Barcelonan Eurooppa-neuvosto sopi, ettd Eu-
roopan unionin olisi pyrittivd nostamaan ihmisten tosi-
asiallista  keskimdaridistd tyomarkkinoiltapoistumisikaa
vuoteen 2010 mennessd asteittain noin viidelld vuodella.
Taksi arvioitiin 59,9 vuotta vuonna 2001.

Tyomarkkinoilla esiintyvit sukupuolierot olisi asteittain
poistettava, jos Euroopan unionin halutaan paisevin
tdystyollisyyteen, parantavan tyon laatua ja edistivin
sosiaalista osallisuutta ja yhteenkuuluvuutta. Tima edel-
lyttdd sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamis-
strategiaa ja erityisid poliittisia toimia, joilla pyritddn
luomaan naisille ja miehille edellytykset siirtyd ja palata
tyomarkkinoille ja pysyd niilli. Barcelonan Eurooppa-
neuvosto sopi, ettd jasenvaltioiden olisi tarjottava lasten-
hoitopalveluita vuoteen 2010 mennessi vihintddn 90
prosentille vihintddn kolmevuotiaista mutta alle kouluik-
disistd lapsista ja vdhintddn 33 prosentille alle kolmevuo-
tiaista lapsista. Sukupuolten vilisten tyottomyys- ja palk-
kaerojen taustalla olevia tekijoitd olisi kasiteltava, ja
timédn tuloksena olisi laadittava erojen kaventamiseen
tihtddvit tavoitteet asettamatta kuitenkaan kyseenalai-
seksi tuottavuudesta ja tyomarkkinatilanteesta johtuvia
palkkaeroja.

Heikommassa asemassa olevien ryhmien tosiasiallinen
integroituminen edistdd sosiaalista osallisuutta, nostaa
tyollisyysastetta ja parantaa sosiaaliturvajirjestelmien
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kestdvyyttd. Poliittisilla toimilla on torjuttava syrjintda,
tarjottava  henkilokohtainen  ldhestymistapa  kunkin
tarpeisiin ja luotava riittdvdt tyomahdollisuudet tarjoa-
malla rekrytointikannustimia tyonantajille. Joulukuun 3
pdivand 2001 tehdylld neuvoston pditokselld 2001/903/
EY vuosi 2003 nimettiin Euroopan vammaisten teema-
vuodeksi (). Tydmarkkinoille paisy on tirkeimpid priori-
teetteja vammaisten osalta, joita arvioidaan olevan Eu-
roopan unionissa noin 37 miljoonaa ja joista useat ovat
tyokykyisid ja -haluisia.

Taystyollisyyden ja sosiaalisen osallisuuden nakymien
parantamiseksi olisi luotava tyostd saatavien tulojen ja
toisaalta tyottomyydestd tai tyomarkkinoiden ulkopuo-
lella olemisesta saatavien tulojen vilille sellainen tasa-
paino, jolla ihmisid kannustettaisiin siirtymédn tai palaa-
maan tyomarkkinoille tai pysymiin niilld ja jolla edis-
tettdisiin tyopaikkojen luomista.

Pimedlld tyolld tarkoitetaan "maksua vastaan tehtdvdd
tyotd, joka on luonteeltaan laillista mutta josta ei ilmoi-
teta viranomaisille”. Tutkimusten mukaan epdvirallisen
talouden osuus on keskimdirin 7—16 prosenttia Eu-
roopan unionin BKT:std. Tdmd olisi saatava muutettua
ilmoitetuksi tyoksi, jotta parannettaisiin yleistd yritysten
toimintaymparistod, tyopaikkojen laatua, sosiaalista
yhteenkuuluvuutta sekéd julkisen rahoituksen ja sosiaali-
turvajarjestelmien kestdvyyttd. Pimedn tyon laajuudesta
jasenvaltioissa ja Euroopan unionissa olisi rohkaistava
hankkimaan parempia tietoja.

Alueelliset tyollisyys- ja tyottomyyserot Euroopan unio-
nissa ovat edelleen suuret ja kasvavat laajentumisen
jalkeen. Ne olisi taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden tukemiseksi pyrittdva ratkaisemaan laajapohjaista
lahestymistapaa noudattaen ja ottaen mukaan toimijat
kaikilla tasoilla sekd hyodyntien yhteison rakennerahas-
toja.

Euroopan  tyollisyysstrategian ~ viiden — ensimmdiisen
toimintavuoden arvioinnissa tuli esiin parempi hallinto-
tapa ratkaisevana tekijind strategian tulevan toimivuuden
kannalta. Tyollisyyspolitiikan menestyksekas taytintoon-
pano riippuu yhteistykumppanuudesta kaikilla toimin-
tatasoilla, toteuttamisesta vastaavien eri palveluiden osal-
listumisesta ja riittavistd taloudellisista resursseista, joilla
tuetaan tyollisyyden suuntaviivojen tdytdntoonpanoa.
Jasenvaltiot ovat vastuussa suuntaviivojen tehokkaasta
tdytintoonpanosta, johon sisdltyy myos tasapuolinen
toteuttaminen alue- ja paikallistasolla.

(') EYVLL 335,19.12.2001, s. 15.
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Tyollisyyden suuntaviivojen tehokas tdytintoonpano
edellyttdd tyomarkkinaosapuolten aktiivista osallistumista
kaikissa ~ vaiheissa  politiikan  suunnittelusta  sen
tdytdntoonpanoon. Tyomarkkinaosapuolet ilmoittivat
sosiaaliasioita  kasitelleessd  huippukokouksessa 13
pdivind joulukuuta 2001, ettd kolmikantaisen kuule-
misen koordinaatiota on kehitettdvd ja parannettava.
Sovittiin my®s, ettd ennen kutakin keviilld kokoontuvaa
Eurooppa-neuvostoa pidettdisiin kasvua ja tyollisyyttd
késitteleva kolmikantakokous.

Jasenvaltioiden olisi pantava tyollisyyden suuntaviivojen
lisiksi tdysimittaisesti tdytantoon talouspolitiikan laajat
suuntaviivat ja varmistettava toimintansa johdonmukai-
suus terveen julkisen talouden ja makrotalouden
vakauden sdilyttimisen kanssa,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

Ainoa artikla

Hyviksytddn timédn paitoksen liitteend olevat jasenvaltioiden
tyollisyyspolititkan ~ suuntaviivat, ’tydllisyyden suuntaviivat’.
Jasenvaltioiden on otettava ne huomioon tydllisyyspolitiikas-
saan.

Tehty Brysselissd 22 pdivand heindkuuta 2003.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
G. ALEMANNO



5.8.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

L197/17

LIITE

TYOLLISYYDEN SUUNTAVIIVAT

Taystyollisyyteen ja parempiin tyopaikkoihin tihtiivi eurooppalainen strategia

Jasenvaltiot toteuttavat tyollisyyspolitiikkaansa niin, ettd siind pannaan tdytdntoon tavoitteet ja toimintaprioriteetit ja
pyritddn kohti jaljempédna esitettyjd tavoitteita. Erityishuomiota kiinnitetddn tyollisyyspolitiikan hyvain hallintotapaan.

Jdsenvaltiot panevat tdytint6on ndiden ty6llisyyden suuntaviivojen ja nithin liittyvien tydllisyyspolitikan suositusten
lisdksi talouspolitiikan laajat suuntaviivat ja varmistavat, ettd nima kaksi vilinettd toimivat yhdenmukaisesti.

Lissabonin tavoitteiden mukaisesti jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikassa pyritddn kolmeen hallitsevaan ja toisiinsa nivoutu-
vaan tavoitteeseen: tdystyollisyyteen, tyon laatuun ja tuottavuuteen sekd sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja osallisuuteen.

Tavoitteisiin olisi pyrittivd tasapuolisella tavalla, josta kdy ilmi niiden yhtildinen merkitys unionin kunnianhimoisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Naihin tavoitteisiin olisi pyrittivd ottamalla mukaan kaikki asianosaiset toimijat. Synergiaa
olisi hyodynnettiva taysiméidrdisesti, ja olisi tukeuduttava kaikkien kolmen tavoitteen viliseen positiiviseen vuorovaiku-
tukseen. Yhtildiset mahdollisuudet ja sukupuolten tasa-arvo ovat ehdottoman tirkeitd nditd kolmea tavoitetta kohti
pyrittaessa.

Tillainen ldhestymistapa auttaisi myos vihentdmain tyottomyyttd ja tyomarkkinoiden ulkopuolella olemista.

Taystyollisyys

Jasenvaltiot pyrkivit saavuttamaan tdystyollisyyden toteuttamalla kattavaa poliittista lahestymistapaa, jossa yhdistetdin
kysynti- ja tarjontapuolen toimenpiteet, ja nostamaan ndin tyollisyysasteita kohti Lissabonissa ja Tukholmassa esitettyjd
tavoitteita.

Toimilla pyritddn saavuttamaan Euroopan unionissa keskimaarin
— yleiseksi tyollisyysasteeksi 67 prosenttia vuonna 2005 ja 70 prosenttia vuonna 2010,
— naisten tyollisyysasteeksi 57 prosenttia vuonna 2005 ja 60 prosenttia vuonna 2010,

— ikdéntyvien (55—64) tyollisyysasteeksi 50 prosenttia vuonna 2010.

Kaikkien kansallisten tavoitteiden olisi oltava johdonmukaisia Euroopan unionin tasolla odotettavan tuloksen kanssa, ja
niissd olisi otettava huomioon erityiset kansalliset olosuhteet.

Tyon laadun ja tuottavuuden parantaminen

Tyon laadun parantaminen liittyy ldheisesti siihen, ettd ollaan siirtymissi kilpailuun ja osaamiseen perustuvaan talouteen.
Laatuun olisi pyrittdvd kaikkien toimijoiden yhteisin ponnistuksin ja etenkin tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
kautta. Kyseessd on moniulotteinen kasite, jossa kasitellddn sekd tyon ominaispiirteitd ettd laajemmin tyomarkkinoita.
Siihen sisaltyvat itse tyon laatu, ammattitaito, elinikdinen oppiminen ja urakehitys, sukupuolten tasa-arvo, tyGterveys ja
-turvallisuus, joustavuus ja tyosuhdeturva, sosiaalinen osallisuus ja tyomarkkinoille pddsy, tyon organisointi ja tyo- ja
yksityiselimin tasapaino, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen, monimuotoisuus ja
syrjimattomyys sekd yleinen tyosuoritus.

Tyollisyysasteen nostamisen on tapahduttava samanaikaisesti yleisen tyon tuottavuuden lisddmisen kanssa. Tyon laatu
voi auttaa parantamaan tyon tuottavuutta, ja naiden vilistd synergiaa olisi hyodynnettdva taysimédrdisesti. Tima asettaa
erityisid haasteita tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulle.

Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja osallisuuden vahvistaminen

Ty6 on keskeinen keino sosiaaliseen osallisuuteen. Tyollisyyspolitiikalla olisi synergiassa avoimen koordinointimene-
telmédn kanssa tuettava sosiaalista osallisuutta helpottamalla osallistumista tydmarkkinoille niin, ettd edistetdan kaikkien
tyokykyisten naisten ja miesten pddsyd laadukkaisiin tyopaikkoihin, torjutaan syrjintdd tyomarkkinoilla sekd ehkaistaan
syrjaytymistd tyomaailmasta.

Taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta olisi edistettdvd vihentimailld alueellisia tyollisyys- ja tyottomyyseroja,
torjumalla tyollisyysongelmia Euroopan unionin heikoimmin kehittyneilld alueilla ja tukemalla taloudellista ja sosiaalista
rakenneuudistusta.
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ERITYISSUUNTAVIIVAT

Niiden kolmen yleisen tavoitteen saavuttamiseksi jisenvaltiot harjoittavat politiikkaa, jossa otetaan huomioon seuraavat
erityissuuntaviivat toiminnan painopisteind, ja noudattavat sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamista kunkin
painopisteen osalta.

1. KOHDISTETAAN TYOTTOMIIN JA TYOMARKKINOIDEN ULKOPUOLELLA OLEVIIN AKTIIVISIA JA ENNAL-

TAEHKAISEVIA TOIMENPITEITA

Jasenvaltiot kehittdvit ja panevat tdytdntoon tyottomien ja tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien osalta aktiivisia ja
ennaltachkdisevid toimenpiteitd, joilla pyritddn ehkdisemddn ndiden ajautumista pitkdaikaistyottomyyteen sekd
edistimaan tyohaluisten tyottomien ja tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien kestdvad integroitumista tyollisyyteen.
Jasenvaltiot

a) varmistavat, ettd kaikkien tyonhakijoiden tarpeet tunnistetaan heididn tyottomyytensd varhaisessa vaiheessa ja ettd
he saavat sellaisia palveluja kuin neuvoja, ohjausta, tyénhakuapua ja henkilokohtaisen toimintasuunnitelman,

b) edelld mainitun kartoituksen perusteella tarjoavat tyonhakijoille toimivia ja tehokkaita toimenpiteitd, joilla nima
voivat parantaa tyollistettdvyyttadn ja integroitumismahdollisuuksiaan, kiinnittden erityishuomiota ihmisiin, joilla
on eniten vaikeuksia tyomarkkinoilla.

Jasenvaltiot varmistavat, etté:

— jokaiselle tyottomille tarjotaan uusi mahdollisuus koulutuksen, uudelleenkoulutuksen, tyoharjoittelun,
tyopaikan tai muun tyollistimistoimenpiteen muodossa (tarvittaessa tdimd yhdistetddn jatkuvaan tyonhaku-
apuun); tdmd olisi tehtdvd nuorten osalta viimeistddn kuudentena ty6ttomyyskuukautena ja aikuisten osalta
viimeistddn kahdentenatoista tyottomyyskuukautena,

— vuoteen 2010 mennessd 25 prosenttia pitkdaikaistyottomistd osallistuu aktiivisiin toimenpiteisiin koulu-
tuksen, uudelleenkoulutuksen, tyoharjoittelun tai muun tyollistimistoimenpiteen muodossa tavoitteena
saavuttaa kolmen taltd osin edistyksellisimmaén jasenvaltion keskiarvo;

¢) uudenaikaistavat ja vahvistavat tyomarkkinainstituutioita, erityisesti tyévoimapalveluja;

d) varmistavat tyovoimapoliittisten ohjelmien tehokkuuden ja toimivuuden sddnnéllisen arvioinnin ja sithen perus-
tuvat tarkistukset.

. TYOPAIKKOJEN LUOMINEN JA YRITTAJYYS

Jasenvaltiot edistavt uusien ja parempien tyopaikkojen luomista kannustamalla yrittdjyyttd, innovointitoimintaa,
investointikapasiteettia ja suotuisaa toimintaympdristod kaikille yrityksille. Erityishuomiota kiinnitetddn uusien
yritysten, palvelusektorin sekd tutkimuksen ja kehityksen tyonluontimahdollisuuksiin. Yrityspolitiikan vertailupro-
sessin ja pienyrityksid koskevan eurooppalaisen peruskirjan tukemissa politiikkaa koskevissa aloitteissa keskitytiin:

— yksinkertaistamaan ja keventdmain yrityksen perustamiseen seki henkiloston palkkaukseen liittyvid hallinnollisia
ja lainsaddannollisid esteitd samoin kuin helpottamaan uusien yritysten, uusien ja nykyisten PK-yritysten ja kasva-
vien ja tyopaikkavaltaisten yritysten pddoman saantia (ks. my6s talouspolititkan laajat suuntaviivat, suuntaviiva

’

— edistimain yrittdjyyteen ja johtotaitoihin liittyvdd koulutusta ja antamaan tukea — myos koulutuksen kautta —
jotta yrittdjyydesta tulisi uravaihtoehto kaikille.

. VASTATAAN MUUTOKSIIN JA EDISTETAAN SOPEUTUMISKYKYA JA LIKKUVUUTTA TYOMARKKINOILLA

Jasenvaltiot helpottavat tyontekijoiden ja yritysten kykya sopeutua muutoksiin, ottaen huomioon sekd joustavuuden
ettd turvallisuuden tarpeen ja korostaen tyomarkkinaosapuolten keskeistd tehtdvad taltd osin.

Jasenvaltiot tarkistavat ja tarvittaessa nykyaikaistavat tyolainsdadannon liian rajoittavia tekijoitd, jotka vaikuttavat
tyomarkkinadynamiikkaan ja niiden ryhmien tyollistettdvyyteen, joilla on vaikeuksia pdistd tyomarkkinoille,
kehittavat tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, edistavit yritysten sosiaalista vastuuta ja toteuttavat muita asian-
mukaisia toimenpiteitd, joilla pyritddn edistimain

— tyosopimus- ja tyoskentelyjirjestelyiden, myos tydaikajdrjestelyjen, monimuotoisuutta, milld edistetddn uralla
etenemistd sekd parempaa tasapainoa tyon ja yksityiselimdn samoin kuin joustavuuden ja turvallisuuden valilld,

— tyontekijoiden, erityisesti heikosti koulutettujen tyontekijoiden koulutukseen padsyd,
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— parempia tydoloja, myos tySterveyttd ja -turvallisuutta; tdlld politiikalla on pyrittavd erityisesti vihentimain
merkittavasti tydtapaturmien esiintymistiheyttd ja ammattitauteja,

— innovatiivisten ja kestdvien tyon organisaatiomuotojen laatimista ja levittdmistd, mika tukee tyévoiman tuotta-
vuutta ja tyon laatua,

— talouden muutosten ja rakenneuudistusten ennakointia ja positiivista hallintaa.

Jdsenvaltiot puuttuvat tyévoimapulaan ja pullonkauloihin useiden toimenpiteiden avulla, kuten edistimalld ammat-
tien vélistd liikkkuvuutta ja poistamalla alueellisen liikkkuvuuden esteiti — etenkin panemalla tdytint66n ammatti-
taitoa ja liikkuvuutta koskeva toimintasuunnitelma, parantamalla ammattitaidon ja -pdtevyyden tunnustamista ja
avoimuutta sekd sosiaaliturva- ja eldkeoikeuksien siirrettdvyyttd ja tarjoamalla asianmukaisia kannustimia vero- ja
etuusjarjestelmissd — ja ottamalla huomioon maahanmuuttoon liittyvat tyomarkkinanikokohdat.

Tyoskentely- ja koulutusmahdollisuuksien avoimuutta olisi edistettdvd kansallisella ja Euroopan tasolla tyonhaki-
joiden ja tydpaikkojen yhteensovittamisen tukemiseksi tehokkaasti. Vuoteen 2005 mennessi tyoénhakijoiden olisi
kaikkialla EU:ssa pystyttivd saamaan tietoa kaikista jisenvaltioiden tydnvilityspalveluissa ilmoitetuista avoimista
tyopaikoista.

. EDISTETAAN INHIMILLISEN PAAOMAN JA ELINIKAISEN OPPIMISEN KEHITTAMISTA

Jdsenvaltiot panevat tdytintoon elinikdisen oppimisen strategiat, myos parantamalla koulutusjirjestelmien laatua ja
tehokkuutta, jotta ihmiset voisivat hankkia tietoyhteiskunnassa nykyaikaiselta tyovoimalta vaadittavat taidot, jotta
heilld olisi mahdollisuus urakehitykseen ja jotta vidhennettdisiin ammattitaidon ja tyomarkkinoiden vaatimusten
vilistd epdsuhtaa ja tydmarkkinoiden pullonkauloja.

Asianmukaisella politiikalla pyritddn kansallisten painopisteiden mukaisesti vuoteen 2010 mennessd saavuttamaan
erityisesti seuraavat tulokset:

— Euroopan unionin 22 vuotta tdyttineistd vdhintddn 85 prosentin pitdisi olla keskiasteen tutkinnon suorittaneita,

— elinikdiseen oppimiseen osallistujien keskimaardisen osuuden pitéisi olla Euroopan unionissa vahintdin 12,5
prosenttia tyoikaisestd aikuisvdestostd (25—64-vuotiaista).

Talla politiikalla pyritddn erityisesti lisddmain investointeja inhimilliseen padomaan. Tdssd yhteydessd on tirkeds,
ettd yritysten investointeja aikuiskoulutukseen lisitddn merkittavasti, pyrkimyksend edistdd tuottavuutta, kilpailu-
kykyd ja aktiivisena ikddntymistd. Tyonantajien ja yksityishenkiloiden tosiasiallisia investointeja inhimilliseen péi-
omaan helpotetaan.

. LISATAAN TYOVOIMAN TARJONTAA JA EDISTETAAN AKTIIVISENA IKAANTYMISTA

Jasenvaltiot edistavit riittdvad tyGvoiman saantia ja ty6llistymismahdollisuuksia talouskasvun ja tyollisyyden tukemi-
seksi, ottaen huomioon tydvoiman liikkkuvuuden, kuten erityissuuntaviivassa 3 on todettu. Erityisesti jasenvaltiot

— lisdavat tyomarkkinoille osallistumista hyodyntimalla kaikkien ikdryhmien potentiaalia sellaisen kattavan lahesty-
mistavan avulla, joka koskee etenkin tyopaikkojen saatavuutta ja houkuttelevuutta, tyon tekemistd kannattavaksi,
ammattitaidon nostamista ja riittdvien tukitoimenpiteiden tarjoamista,

— edistdvat aktiivisena ikdantymistd esimerkiksi parantamalla tyossd pysymiseen kannustavia tyooloja — esimer-
kiksi pddsyi tiydennyskoulutukseen, tySterveyden ja -turvallisuuden erityisen merkityksen tunnustamista ja ty6n
organisoinnin innovatiivisia ja joustavia muotoja — ja poistamalla kannustimia varhaiseen tyomarkkinoilta pois-
tumiseen erityisesti uudistamalla varhaiselakejirjestelmii ja varmistamalla, ettd on kannattavaa pysya tyomarkki-
noilla, sekd rohkaisemalla ty6nantajia ottamaan palvelukseen vanhempia tyontekijoita.

Politiikalla pyritddn vuoteen 2010 mennessi erityisesti nostamaan viidelld vuodella tosiasiallista tyomarkkinoilta-
poistumisikdd Euroopan unionin tasolla (idksi arvioitiin 59,9 vuotta vuonna 2001). Tassd tyémarkkinaosapuolilla
on merkittdvi tehtdvi. Kaikkien kansallisten tavoitteiden olisi oltava johdonmukaisia Euroopan unionin tasolla
odotettavien tulosten kanssa, ja niissd olisi otettava huomioon kansalliset erityisolosuhteet,

— ottavat tarvittaessa tdysimadréisesti huomioon maahanmuutosta saatavan tyovoiman lisitarjonnan.
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6. SUKUPUOLTEN TASA-ARVO

Jasenvaltiot kannustavat naisten osallistumista tydmarkkinoille sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamistoimia
ja poliittisia erityistoimia yhdistden ja vihentdvit merkittavasti tyollisyys- ja tyottomyysasteisiin sekd palkkaan liit-
tyvid eroja sukupuolten vililld vuoteen 2010 mennessi. Tissd suhteessa tyomarkkinaosapuolten tehtdvd on ratkai-
sevan tirked. Politiikalla pyritdan vuoteen 2010 mennessd erityisesti vahentdmédan huomattavasti sukupuolten valista
palkkaeroa kaikissa jasenvaltioissa, tavoitteena sen poistaminen kokonaan. Tdssd turvaudutaan monipuoliseen lahes-
tymistapaan, jossa otetaan huomioon sukupuolten vilisen palkkaeron taustalla olevat tekijit, kuten alojen tai
ammattien eriytyminen sukupuolen mukaan, yleissivistivd ja ammatillinen koulutus, tyopaikkaluokitukset ja palk-
kajdrjestelmdt, tietoisuuden lisddminen ja avoimuus.

Erityishuomiota kiinnitetddn tyo- ja perhe-elimin yhteensovittamiseen etenkin tarjoamalla lasten ja muiden huollet-
tavien hoitopalveluita, kannustaen vastuun jakamiseen perhe- ja tyoelimissi ja helpottaen tyohonpaluuta poissaolo-
jakson jalkeen. Jasenvaltioiden olisi poistettava pidakkeitd naisten osallistumiselta tyovoimaan ja pyrittava lastenhoi-
topalvelujen kysynnin huomioon ottaen ja lastenhoidon tarjontaa koskevien kansallisten malliensa mukaisesti
tarjoamaan lastenhoitopalveluja vuoteen 2010 mennessi vahintddan 90 prosentille kolmevuotiaista ja sitd vanhem-
mista alle kouluikdisisti lapsista ja vahintddn 33 prosentille alle kolmevuotiaista lapsista.

. EDISTETAAN TYOMARKKINOILLA HEIKOMMASSA ASEMASSA OLEVIEN RYHMIEN INTEGROITUMISTA JA

TORJUTAAN NAIDEN SYRJINTAA

Jasenvaltiot edistavat tyomarkkinoilla erityisvaikeuksia kohtaavien ihmisten — esimerkiksi koulunkdynnin kesken
jattaneiden, heikosti koulutettujen tyontekijoiden, vammaisten, maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistjen —
integroitumista kehittdmalld heidan tyollistettdvyyttadn, lisadmalld tyomahdollisuuksia ja ehkdisemilld kaikkia heidin
syrjintansa muotoja.

Talla politiikalla pyritddn vuoteen 2010 mennessi erityisesti seuraaviin tuloksiin:
— EU:n keskimairdinen varhain koulunkdynnin péittavien osuus korkeintaan 10 prosenttia,

— huomattava vihennys heikommassa asemassa olevien ryhmien tyottomyyskuiluissa kussakin jisenvaltiossa
kansallisten tavoitteiden ja mairitelmien mukaisesti,

— huomattava vihennys muiden kuin EU:n ja EU:n kansalaisten tyottémyyskuiluissa kussakin jasenvaltiossa kansal-
listen tavoitteiden mukaisesti.

. TEHDAAN TYONTEKO KANNATTAVAKSI TYON HOUKUTTELEVUUTTA LISAAVIN KANNUSTIMIN

Jasenvaltiot uudistavat taloudellisia kannustimia, jotta tyonteosta tulisi houkuttelevaa ja jotta michid ja naisia
kannustettaisiin etsimédin ja ottamaan vastaan tyotd ja pysymadn tyossd. Taltd osin jasenvaltioiden olisi kehitettdva
asianmukaisia politiikkoja, joiden tarkoituksena on vahentdd tyotitekevien koyhien médrada. Jasenvaltiot tarkistavat
ja tarvittaessa uudistavat vero- ja etuusjirjestelmid ja niiden vuorovaikutusta, jotta poistettaisiin tyottomyys- ja
koyhyysloukut ja tyomarkkinoiden ulkopuolella olemiseen liittyvdt loukut ja kannustettaisiin naisten, heikosti
koulutettujen, ikddntyvien, vammaisten ja tyomarkkinoilta kauimpana olevien tyollistymista.

Jasenvaltiot tarkistavat erityisesti korvausasteita ja etuuksien kestoa, varmistavat tehokkaan etuuksien hallinnon
etenkin suhteessa tehokkaaseen tyonhakuun, mukaan luettuna tyollistyvyyden tukemiseen tarkoitettujen aktivoivien
toimenpiteiden saatavuus ottaen huomioon yksittdiset tilanteet, harkitsevat tarpeen mukaan tyossakdyville suunnat-
tuja etuuksia ja tyoskentelevit tyomarkkinoiden ulkopuolella olemiseen liittyvien loukkujen poistamiseksi; samalla
on kuitenkin siilytettiva sosiaalisen suojelun riittidva taso.

Talla politiikalla pyritddn vuoteen 2010 mennessd erityisesti alentamaan merkittavasti korkeita tosiasiallisia margi-
naaliveroasteita ja tarvittaessa matalapalkkaisten tyontekijoiden verorasitusta kansalliset olosuhteet huomioon
ottaen.

. MUUTETAAN PIMEA TYO LAILLISEKSI TYOKSI

Jasenvaltioiden olisi kehitettdvd ja pantava tdytintoon laajoja toimia ja toimenpiteitd pimedn tydn poistamiseksi.
Toimissa yhdistettéisiin yritysympariston yksinkertaistaminen, piddkkeiden poistaminen ja asianmukaisten kannusti-
mien tarjoaminen vero- ja etuusjirjestelmissd, lain tdytintoonpanovalmiuksien parantaminen ja seuraamusten
kayttoonotto. Jasenvaltioiden olisi ryhdyttivd tarvittaviin ponnisteluihin kansallisella ja EU:n tasolla ongelman
laajuuden ja kansallisella tasolla saavutettujen tulosten mittaamiseksi.
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10. ALUEELLISIIN TYOLLISYYSEROIHIN PUUTTUMINEN

Jasenvaltioiden olisi ryhdyttivi laaja-alaisiin toimiin alueellisten ty6llisyys- ja tyottomyyserojen vahentdmiseksi. Olisi
tuettava mahdollisuuksia luoda tyopaikkoja paikallisella tasolla, myds osuus- ja yhteisotalouden alalla, ja kaikkien
asiaankuuluvien toimijoiden valisia kumppanuuksia olisi kannustettava. Jasenvaltiot

— edistdvat suotuisia puitteita yksityisen sektorin toiminnalle ja investoinneille kehityksessa jéljess olevilla alueilla,

— varmistavat, ettd julkinen tuki kehityksessi jdljessd oleville alueille keskitetddn inhimilliseen piiomaan, tietopdi-
omaan ja asianmukaiseen infrastruktuuriin tehtdviin investointeihin (ks. myos talouspolitiikan laajat suuntaviivat,
18 ja 19).

Koheesio- ja rakennerahastojen ja Euroopan investointipankin resursseja olisi hyédynnettivi tdysimddraisesti.

HYVA HALLINTOTAPA JA YHTEISTYOKUMPPANUUS TYOLLISYYDEN SUUNTAVIIVOJEN TAYTANTOON-
PANOSSA

Jasenvaltiot takaavat tyollisyyden suuntaviivojen tehokkaan tdytintdonpanon, myos alue- ja paikallistasolla.

Parlamentaaristen elinten, tydmarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden osallistuminen

Hyvd hallintotapa ja yhteistyokumppanuus ovat merkittavid tekijoitd Euroopan tyollisyysstrategian tdytintd6npanon
kannalta, kansalliset perinteet ja kdytinnot samalla tdysimaardisesti huomioon ottaen. Euroopan parlamentilla on tissd
tarked tehtdva. Vastuu Euroopan tyollisyysstrategian tdytintdonpanosta kuuluu jisenvaltioille. Asiaankuuluvat parlamen-
taariset elimet sekd kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason asiaankuuluvat toimijat tyollisyyden alalla voivat antaa
merkittdvin panoksen, kansallisia perinteitd noudattaen.

Kansallisen tason tyomarkkinaosapuolia olisi kehotettava varmistamaan kansallisten perinteidensd ja kdytintojensd
mukaisesti tyollisyyden suuntaviivojen toimiva tdytdntdonpano ja raportoimaan merkittdvimmistd saavutuksistaan
kaikilla niiden vastuualoilla, etenkin seikoista, jotka koskevat muutoksenhallintaa ja sopeutumiskykyd, joustavuuden ja
turvallisuuden vilistd synergiaa, inhimillisen pddoman kehittdmistd, sukupuolten tasa-arvoa, tyon tekemistd kannatta-
vaksi, aktiivisena ikddntymistd sekd tyoterveyttd ja -turvallisuutta.

Alojen vilisid ja alakohtaisia Euroopan tason tyomarkkinaosapuolia kehotetaan osallistumaan ty6llisyyden suuntaviivojen
taytintdonpanoon ja tukemaan kansallisten tyomarkkinaosapuolten ponnisteluja kaikilla tasoilla, esimerkiksi alojen vali-
selld, alakohtaisella ja paikallisella tasolla. Kuten alojen vilisten Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten yhteisessa tydoh-
jelmassa ilmoitettiin, ne raportoivat vuosittain osuudestaan tydllisyyden suuntaviivojen tdytintoonpanoon. Alakohtaisia
Euroopan tason tyomarkkinaosapuolia kehotetaan raportoimaan omista vastaavista toimistaan.

Lisdksi operatiivisten yksikoiden olisi toteutettava tyollisyyspolititkkaa tehokkaasti ja toimivasti.

Riittidvit mdidrirahat

Jdsenvaltiot varmistavat lapinikyvyyden ja kustannustehokkuuden osoitettaessa maarirahoja tydllisyyden suuntaviivojen
tdytintoonpanoon noudattaen samalla tarvetta terveeseen julkiseen talouteen talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen
mukaisesti.

Jasenvaltiot hyodyntavit tdysimédrdisesti yhteison rakennerahastojen, etenkin Euroopan sosiaalirahaston, mahdollista
panosta politiikan toteutuksen tukemiseen ja instituutioiden valmiuksien parantamiseen tyollisyyden alalla.



