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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 8 pdivini joulukuuta 1999,

EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisesta

(Asia IV[E-1/35.860-B saumattomat terisputket)

(tiedoksiannettu numerolla K(1999) 4154)

(Ainoastaan saksan-, englannin-, ranskan- ja italiankieliset tekstit ovat todistusvoimaiset)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2003/382[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon 6 piivind helmikuuta 1962 annetun neuvos-
ton asetuksen N:o 17 eli perustamissopimuksen 85 ja 86 artik-
lan ensimmiisen soveltamisasetuksen (1), sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1/2003 (3), ja erityi-
sesti sen 3 ja 15 artiklan,

ottaa huomioon 20 pdivini tammikuuta 1999 tehdyn komis-
sion padtoksen aloittaa tdtd asiaa koskeva menettely,

on antanut asianomaisille yrityksille mahdollisuuden esittdd
huomautuksensa komission niitid vastaan esittimistd viitteista,

on kuullut kilpailunrajoituksia ja maardavad markkina-asemaa
kisittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:
I TOSIASIAT

A. Menettely

(1)  Komission viranomaiset ja kyseessd olevien jisenvaltioi-
den kilpailuviranomaiset tekivit 25 piivind marraskuuta

() EYVL 13, 21.2.1962, s. 204/62.
() EYVLL 1, 41.2003, s. 1.

1994 tehdyn komission péitoksen nojalla asetuksen N:o
17 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia 1 ja
2 péivdnd joulukuuta 1994 erdissd yrityksissd. Tarkastuk-
sia tehtiin muun muassa timdn padtoksen kohteena ole-
vissa yrityksissd British Steel plc, Mannesmannréhren-
Werke AG ja Vallourec SA. Komission tarkoituksena oli
tutkia, oliko EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan (ny-
kyisen 81 artiklan) maardyksid rikottu.

Kyseiset tarkastukset suoritettiin yhdessd EFTA:n valvon-
taviranomaisen edustajien kanssa Euroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen (jdljempind 'ETA-sopimus’)
poytikirjassa 23 olevan 8 artiklan 3 kohdan nojalla teh-
dyn pyynnon perusteella, jotta voitiin varmistaa, oliko
ETA-sopimuksen 53 artiklan médardyksia rikottu.

ETA-sopimuksen poytikirjassa 23 olevan 10 artiklan 3
kohdan mukaisesti EFTA:n valvontaviranomainen siirsi
asian komissiolle 6 pdivind joulukuuta 1995 tehdylld
valvontaviranomaisen paitokselld, koska se katsoi, ettd
tarkastuksissa saatujen asiakirjojen perusteella ndytti sil-
td, ettd toiminnalla oli vaikutusta yhteison sisdiseen
kauppaan.

Syyskuun 1996 ja joulukuun 1997 vilisend aikana teh-
tiin asetuksen N:o 17 14 artiklan 2 kohdan nojalla tay-
dentavid tarkastuksia Vallourec SA:ssa, Dalmine SpA:ssa
ja Mannesmannrohren-Werke AG:ssa. Sen jilkeen kai-
kille timdn pditoksen kohteena oleville yrityksille esitet-
tiin asetuksen N:o 17 11 artiklassa tarkoitetut tietopyyn-
not.

Dalmine SpA, Siderca SAIC ja Groupe Techint kieltdytyi-
vit toimittamasta erditd pyydettyjd tietoja, joten niitd
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vaadittiin 6 péivdnd lokakuuta 1997 asetuksen N:o 17
11 artiklan 5 kohdan nojalla tehdylld paitokselld.
Siderca SAIC ja Dalmine SpA hakivat padtokseen muu-
tosta Euroopan yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimelta. Tuomioistuin totesi kuitenkin 24 pii-
vand kesikuuta 1998 antamassaan pddtoksessd, -ettei
Dalmine SpA:n kannetta voida ottaa tutkittavaksi.

Mannesmannrohren-Werke AG kieltdytyi my0s toimitta-
masta erditd pyydettyjd tietoja. Yritykseltd vaadittiin tie-
tojen antamista 15 piivind toukokuuta 1998 asetuksen
N:o 17 11 artiklan 5 kohdan nojalla tehdylld paatokselld.

Komissio ldhetti 20 pdivind tammikuuta 1999 viitetie-
doksiannon tidmin paitoksen kohteena oleville yrityk-
sille sekid Siderca SAIC:lle ja Tubos de Acero de México
SAlle.

Yrityksille annettiin mahdollisuus tutustua 11 pdivin
helmikuuta ja 22 pdivin huhtikuuta 1999 vilisend
aikana asiakirjoihin, joita komission hallussa oli. Komis-
sio lahetti lisiksi 11 pdivand toukokuuta 1999 pdivityilld
kirjeilld jdljennokset marraskuussa 1994 tehdyistd tarkas-
tuspaitoksistd yrityksille, jotka eivit olleet paitoksen
kohteena ja jotka eivdt ndin ollen voineet tutustua kysei-
seen pditokseen aikaisemmin.

Vastattuaan kirjallisesti komission viitetiedoksiantoon
kaikki timan pddtoksen kohteena olevat yritykset osallis-
tuivat 10 paivind kesakuuta 1999 pidettyyn kuulemisti-
laisuuteen.

B. Osapuolet

1. Mannesmannréhren-Werke AG

Mannesmannrohren-Werke AG (jdljempand 'MRW’) on
Mannesmann AG:n saksalainen tytaryhtio, josta se omis-
taa 79 prosenttia. Mannesmann AG on saksalainen
monialakonserni, joka harjoittaa toimintaa koneenraken-
nuksen ja jalostusteollisuuden, tietotekniikan, elektroniik-
kateollisuuden, autonosien valmistuksen, teristeollisuu-
den tuotteiden tuotannon, jalostamisen ja markkinoinnin
sekd niihin liittyvien palvelujen alalla. Loput 21 prosent-
tia MRW:std on saksalaisen teristeollisuusyrityksen Thys-
sen Stahl AG:n hallussa. MRW on Mannesmannin put-
kientuotantotoiminnan holdingyhtio. MRW:n toimia-
loina ovat putkien ja terdksen tuotanto, putkiin tarvitta-
vien esituotteiden valmistus ja teriksen jalostus.

Putkientuotannon alalla MRW:1l4 on osakkuuksia seuraa-
vissa yrityksissd: Mannesmannrohr GmbH (100 %), Man-
nesmannrohren-Werke Sachsen GmbH (100 %), Mannes-
mann SA — Brasilia (76 %), Mannesmann Siimerbank
Boru Endiistrisi TAS — Turkki (60 %), Europipe GmbH
(50 %), MHP Mannesmann Hoesch Prizisrohr GmbH

(12)

(14)

(15)

(50 %), Rohrenwerk Gebr. Fuchs GmbH (50 %), Interna-
tional Drill Pipe Assembly SA (49 %), DMV Stainless BV
(33,33 %). Lisiksi MRW omistaa kokonaan Mannesmann
Handel GmbH:n, joka vastaa putkien jakelusta ja Man-
nesmann-konsernin markkinoinnista.

MRW:n saumattomien putkien toiminnot siirrettiin 1
pdivistd lokakuuta 1997 Vallourec & Mannesmann
Tubes -yritykseen, josta MRW:Il4 on 45 prosentin osak-
kuus.

Hankkimalla Usinorin osuuden Vallourec SA:sta MRW
sai madridysvallan yrityksessi. MRW:n liikevaihto vuonna
1998 oli 4 570 miljoonaa Saksan markkaa (noin 2 321
miljoonaa euroa).

2. Vallourec SA

Vallourec SA (jiljempini 'Vallourec’ ja asiakirjoista ote-
tuissa lainauksissa 'VLR’) on ranskalainen yhtié. Tytaryh-
tionsd Valtubesin kautta Vallourec toimii putkien ja nii-
hin liittyvien tuotteiden tuotannon ja jalostuksen alalla.
Tytaryhtionsd Sopretacin kautta se valmistaa ja jalostaa
muita rautametalleja. Valtubesin suurimmat tytiryhtiot
ovat Vallourec Industries, Valti, Vallourec Précision Etira-
ge, Vallourec Précision Soudage, Valinox Welded, DMV
Stainless BV (33,33 %), Vallourec Oil & Gas, Internatio-
nal Drill Pipe Assembly SA (51 %), Tubular Industries
Scotland Ltd ja Valmont. Vuonna 1998 Vallourecin lii-
kevaihto oli 14 867 miljoonaa Ranskan frangia (noin
2 252 miljoonaa euroa).

Komissio hyviksyi 3 piiviand kesdkuuta 1997 Valloure-
cin siirtymisen MRW:n mairaysvaltaan ja MRW:n ja Val-
lourecin  saumattomien putkien tuotantotoimintojen
yhdistimisen. Ndmi tuotantotoiminnot siirrettiin 1 péi-
vastd lokakuuta 1997 alkaen Vallourec & Mannesmann
Tubesille, jonka osakepddomasta Vallourecin hallussa on
55 prosenttia.

3. British Steel Limited

British Steel plc ja Koninklijke Hoogovens NV sulautui-
vat 6 pdivand lokakuuta 1999, minki perusteella British
Steel ple:std tuli Corus Group ple:n kokonaan omistama
tytdryritys. Tamd johti yrityksen nimen ja oikeudellisen
muodon muutokseen. British Steel ple:std tuli 8 paiviand
lokakuuta 1999 British Steel Limited (jaljempéind 'BS’).
BS on yksi suurimmista eurooppalaisista terdsteollisuus-
yrityksistd. Sen pditoimialoja ovat EHTY:n toimivaltaan
kuuluvien terdstuotteiden tuotanto ja jakelu. Se tuottaa
myos hitsattuja putkia. Vuoteen 1995 asti BS tuotti vii-
meisteltyja kuumavalssattuja saumattomia putkia. Nykyi-
sin BS:n toiminta rajoittuu saumattomien putkien myyn-
tiin Tubular Supply Services Limited (TSSL) -tytdryhtion
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kautta ja putkien kylmiviimeistelyyn sen tytiryhtion
Cold Drawn Tubes Limitedin vilitykselld. Vuonna 1998
BS:n liikevaihto oli 6 228 miljoonaa Englannin puntaa
(noin 9 207 miljoonaa euroa).

4. Dalmine SpA

Dalmine SpA (jiljempdnd 'Dalmine’) oli saumattomien
putkien tuotannosta vastaavan Ilvan tytiryhtio (Italian
suurin  terdksentuottaja). Siderca SAIC:n tytdryhtio
Techint BV hankki mairdysvallan Dalminessa 27 pdivani
helmikuuta 1996. Dalminen lisiksi Techint-konsernin
saumattomien putkien alalla toimivat yritykset ovat
Siderca SAIC (Argentiina) ja Tubos de Acero de México
SA (Meksiko) (jaljempana 'Tamsa’). Ndmd kolme yritystd
toimivat yhdessi DST Pipes -nimisend. Ne tuottavat
yhteensd yli 2 miljoonaa tonnia terisputkia. Oljynpo-
rauksessa kaytettavit putket ja putken osat (OCTG-tuot-
teet, Oil Country Tubular Goods, ks. johdanto-osan 29
kappale) ovat Tamsan erikoisala, ja ne muodostavat pdi-
osan Siderca SAIC:n tuotannosta, kun taas Dalmine on
erikoistunut 6ljy- ja kaasuteollisuuden putkien (linepipe)
ja mekaanisten putkien tuotantoon. Dalmine tuottaa ja
myy pédasiassa saumattomia putkia, mutta sen tytaryh-
ti6 Tubificio di Piombino sl tuottaa myds pienikokoisia
hitsattuja putkia. Dalminen saumattomien putkien tuo-
tantokapasiteetti on 930 kt/vuosi. Dalminen liikevaihto
vuonna 1998 oli 1300082 miljoonaa Italian liiraa
(noin 669 miljoonaa euroa).

5. Sumitomo Metal Industries Limited

Japanilainen Sumitomo Metal Industries Limited (jdljem-
pdnd 'SMI') on kahdenkymmenen maailman suurimman
terdksentuottajan joukossa. Se tuottaa hitsattuja ja sau-
mattomia terdsputkia. SMI on suurin saumattomien put-
kien tuottaja Japanissa. Vuonna 1998 SMIn liikevaihto
oli 1469 418 miljoonaa Japanin jenid (noin 10 505 mil-
joonaa euroa).

6. Nippon Steel Corporation

Japanilainen Nippon Steel Corporation (jaljempini
'NSC) on maailman toiseksi suurin teriksentuottaja. Se
tuottaa hitsattuja ja saumattomia terdsputkia. Vuonna
1998 NSC:n liikevaihto oli 1975 062 miljoonaa Japanin
jenid (noin 13 489 miljoonaa euroa).

7. Kawasaki Steel Corporation

Japanilainen Kawasaki Steel Corporation (jaljempani
'KSC’) on viidentoista maailman suurimman terdksentu-
ottajan joukossa. Se tuottaa hitsattuja ja saumattomia
terdsputkia. Vuonna 1998 KSC:n liikevaihto oli 836 240
miljoonaa Japanin jenid (noin 5 711 miljoonaa euroa).

(22)

(23)

(24)

(25)

8. NKK Corporation

Japanilainen NKK Corporation (jiljempind 'NKK') on
maailman kymmenen suurimman teridksentuottajan jou-
kossa. Se tuottaa hitsattuja ja saumattomia terdsputkia.
Vuonna 1998 NKK:n liikevaihto oli 1 013 636 miljoonaa
Japanin jenid (noin 6 923 miljoonaa euroa).

C. Merkitykselliset markkinat

1. Terdsputkien markkinat

Terdsputkien ala kdsittdd monia erityyppisid putkia eri
kayttotarkoituksiin, ja myds valmistusmenetelmissd on
eroja.

Valmistusmenetelmédn perusteella erotellaan:

— saumattomat terdsputket, jotka valmistetaan lavistd-
milld valanne, teelmd tai tanko ja pienentimailld
poikkileikkausta kuumavalssaamalla tai vetdamall,

— hitsatut terdsputket (pituussauma- tai kierresauma-
hitsattuja), jotka valmistetaan muovatuista ja hitsa-
tuista levytuotteista. Putket voidaan jakaa suurikokoi-
siin putkiin (joiden halkaisija on vahintddn 406,4
mm) ja pieniin ja keskisuuriin putkiin (joiden halkai-
sija on alle 406,4 mm).

Viimeisten 25 vuoden aijkana saumattomien putkien
merkitys on asteittain vdhentynyt verrattuna kaikkiin
valmistettuihin ja kulutettuihin putkiin ja hitsattujen
putkien osuus on kasvanut. Vuonna 1960 maailman
terdsputkien tuotannosta 52 prosenttia oli hitsattuja put-
kia, kun niiden osuus on nykyisin 68,5 prosenttia. Hitsa-
tut putket ovat siis korvaamassa saumattomat. Syyni
tdhdn muutokseen on muun muassa hitsattujen putkien
valmistustekniikan kehittyminen, mikd yhdessd alhaisem-
pien tuotantokustannusten kanssa on mahdollistanut sel-
laisten vaatimusten tdyttimisen, jotka vain saumattomat
putket ovat tdhdn asti tdyttineet. Nayttdd kuitenkin siltd,
ettd korvautumiskehitys on saavuttanut rajansa, koska
tietyissd tarkoituksissa (erittdin korkean paineen, kovan
kulutuksen ja korkeiden limpétilojen sietokyky) voidaan
kayttdd vain saumattomia putkia.

2. Terdsteollisuuden kriisi

Yhteison teridsteollisuusmarkkinat ovat 1970-luvusta
alkaen kirsineet pitkdstd ja vakavasta kriisitilanteesta,
jolle ominaista ovat olleet kysynnén jatkuva lasku ja hin-
tojen putoaminen. Tallaiset markkinaolosuhteet ovat
aiheuttaneet vakavia ylikapasiteettiongelmia, johtaneet
teollisuuslaitosten alhaiseen kiyttoasteeseen ja riittdmat-
tomiin hintoihin, jotta voitaisiin kattaa kaikki tuotanto-
kustannukset ja varmistaa yritysten kannattavuus. Teras-
teollisuuden kriisistd ei ole kérsinyt pelkistddn EHTY:n
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terdsteollisuus, vaan se on koskettanut myos EHTY:n
ulkopuolisia terdsteollisuuden sektoreita, joihin myos
timan padtoksen kohteena olevat putket kuuluvat. Vasta-
toimenpiteind komissio on vahvistanut EHTY:n perusta-
missopimuksen mukaisesti vuosina 1977-1988 enem-
min tai vihemmadn velvoittavia tuotanto- tai toimitus-
kiintiojirjestelmid, joihin on liittynyt hinta- ja ulkomaan-
kauppatoimenpiteita.

Yhteison putkiteollisuuden tilanteesta vuodesta 1980
alkaen on erityisesti todettava, ettd yhteison tuotantoon
vaikutti tiukka rakenneuudistusprosessi, jolla tuotantoka-
pasiteettia pyrittiin sopeuttamaan muuttuviin markki-
naolosuhteisiin. Vuoden 1990 loppuun mennessd sau-
mattomien putkien tuotantokapasiteettia oli supistettu
noin 20 prosenttia. Vuosina 1988-1991 ala menetti yli
20 000 tyopaikkaa. Vuoden 1991 alusta tuotantotilanne
heikkeni edelleen ja tuonti kasvoi, joten oli tehtdvd anka-
ria pditoksid tuotantokapasiteetin supistamiseksi valtti-
mattomalle tasolle ja suljettava useita tuotantolaitoksia
Saksassa, Italiassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

Yksi vuonna 1972 kriisin torjumiseksi toteutetuista toi-
mista oli viennin rajoittamista koskeva sopimus, jonka
komissio teki Japanin hallituksen kanssa. Japanin teolli-
suus- ja ulkomaankauppaministerion pyynnostd kuusi
japanilaista valmistajaa (joista nelja on tdmin pddtoksen
kohteena) teki vuonna 1975 sopimuksen yhteisoon vie-
taville terdsteollisuustuotteille asetettavista kiintioista.
Vuoden 1977 kriisipaketin jatkotoimena komissio teki
vuonna 1978 sopimuksen teollisuus- ja ulkomaankaup-
paministerion kanssa. Sopimuksella pyrittiin hintavakau-
teen, jolla estettdisiin hdiriot yhteison markkinoilla ja
varmistettaisiin ndin perinteisen kauppavaihdon sdilymi-
nen (3). Vaikka sopimus keskittyikin EHTY:n tuotteisiin,
siind madrattiin, ettd osapuolet pyrkisivat vilttimain
hdirioitd terdksen ensimmdiisen jalostusasteen markki-
noilla (johon putket kuuluvat). Vuoden 1978 sopimusta
jatkettiin vuoteen 1987 asti. Komission ja teollisuus- ja
ulkomaankauppaministerion vilisen jdrjestelyn perus-
teella ministerion lupaa japanilaisten yritysten tekemaille
kiintiosopimukselle jatkettiin vuoteen 1990 asti.

3. Tuotemarkkinat

Tdmin asian kannalta merkitykselliset tuotteet ovat sau-
mattomat hiiliterdsputket (eli niihin ei lueta ruostumat-
tomasta terdksestd valmistettuja putkia) ja varsinkin oljy-
ja kaasuteollisuuden kayttoon tarkoitetut putket, joiden

(%) Euroopan yhteisojen toimintaa koskeva 12. yleiskertomus, s. 453.

(29)

(30)

osuus saumattomien putkien kysynnistd on noin 40-50
prosenttia (). Oljynporausreidn tarkoituksena on mah-
dollistaa  hiilivedyn  tai kaasun = pumppaaminen
2 000-5 000 metrid maan alla sijaitsevasta muodostu-
masta tai esiintymdstd maanpinnalle (onshore) tai
merenpinnalle (offshore), jotta se voidaan kuljettaa
eteenpdin kisittelylaitokseen. Talld teollisuudenalalla kay-
tetddn seuraavantyyppisid saumattomia terdasputkia:

a) Porausputket (OCTG)

Porausputkista kdytetddn yleisnimitysti OCTG (Oil
Country Tubular Goods) eli 6ljynporauksessa kiytettavit
putket ja putken osat. Naihin tuotteisiin kuuluu siledpai-
sid putkia sekd toisiinsa kierteitykselld (standardi- tai eri-
koiskierteet) yhdistettyjd putkia. Putkilla on erityisomi-
naisuuksia, jotka on aikaansaatu erilaisilla pintakisittely-,
viimeistely- ja testaustoimenpiteilld (limpokasittely, ultra-
ddnitarkistukset, hydrostaattiset painetestit, sisi- ja ulko-
pinnoitteet). Asiassa Mannesmann/Vallourec (°) tekemis-
sddn pddtoksessd komissio péitteli, ettd oljynporauksessa
kaytettavien putkien ja putken osien markkinat jakautui-
vat seuraaviin kahteen osaan:

— Suojaputket (casings) ja tuotantoputket (tubings).
Suojaputkien tehtivdnid on varmistaa porausreidn
seindmien kestdvyys (seindmien on kestettdvdi maa-
peran liikkumisesta aiheutuvat voimakkaat paineet),
ja tuotantoputkien avulla varmistetaan 6ljyn tai kaa-
sun nostaminen. Suoja- ja tuotantoputkien osalta on
kiytossd vain yksi maailmanlaajuinen standardi API
5 CT (American Petroleum Institute, API). Suurin
osa ndistd putkista on saumattomia, vaikka suojaput-
kina voitaisiinkin erdissd tapauksissa kdyttdd myos
hitsattuja putkia.

— Poraputket (drill pipes). Poraputkia kiytetddn
porauksessa kahteen eri tehtdvddn: ne toimivat kier-
toputkina ja varmistavat porausliejun kulun. Porapu-
tket liitetddn toisiinsa pitkalle kehittyneilld erityiski-
erteilld, joiden on kestettivd mekaanista vetoa ja
vaintod sekd oltava tiiviitd. Poraputkilla on vain yksi
maailmanlaajuinen standardi API 5 D, ja porapu-
tkina kdytetddn pelkdstddn saumattomia terdsputkia.

Komissio katsoo, ettd sen hallussa olevien tietojen perus-
teella tdtd markkinoiden mddritelmdd on perusteltua
soveltaa my0s tidssd asiassa.

OCTG-putkituotteita voidaan myydd ilman kierteitd
(my0s maddritelty API-standardilla) tai kierteitettyind.
Kierteitys valmistetaan yleensd samassa tehtaassa kuin
putketkin tai ainakin samassa yhtiossd (ns. mill-joint).
On kuitenkin mahdollista, ettd kierteityksen valmistaa
putkientuotannosta tdysin erillinen yksikko (ns. shop-
joint), mikd on yleisintd Yhdysvalloissa. Kuitenkin myos
Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kierteityksid valmis-
tavia yrityksia.

(* Ldhde: BS:n vastaus komission tietopyyntddn 26.8.1997.

(%) Asia IV/M.906, 3 piivind kesikuuta 1997 tehty komission pddtos
(EYVL C 238, 5.8.1997, 5. 15).
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(32)  Oljynporausputkiston liittimiseen kaytetddn standardi- (36) Komissio totesi Mannesmann/Vallourec-pddtoksessiin,
tyyppisid kierteityksid (kutsutaan yleisnimelld "API”) tai ettd 6ljy- ja kaasuteollisuuden putkien (linepipe) maan-
erikoiskierteityksid (kutsutaan yleisnimitykselld “premi- tieteelliset markkinat ovat vdhintdankin Euroopan laajui-
um”, ja ne on yleensd suojattu patenteilla; jdljempind set, silld kuljetuskustannukset eivit ole merkityksellisid,
‘erikois-’). Toisin kuin API-kierteet, jotka eivit ole tdysin markkinat liittyvdt kiintedsti toisiinsa ja hinnat eivit
tiiviitd (kierteitys muodostaa luonnollisen poistokanavan, vaihtele maittain. Komissio katsoo, ettd sen hallussa ole-
jota asennusvaiheessa lisdtty voiteluaine ei pysty piti- vien tietojen perusteella titd markkinoiden mdaritelmaa
madn suljettuna ajan myotd), erikoiskierteitykset ovat on perusteltua soveltaa my0s tdssd asiassa.
tdysin tiiviitd metallin ollessa metallia vasten, mika estdd
kaikki vuotoriskit. Erikoisliitoksia on monentyyppisia:
VAM (Vallourecin, SMIn ja BS:n kdyttimd), NS-CC (NS:n
kdyttamd), Fox (KSC:n kayttimd), NK 3SB (NKK:n kédytta- )
md), Antares (Dalminen kayttdma) ja BDS (MRW:n kdyt- 5. Tarjonta
taimad).
(33)  API-kierteitetyt putket muodostavat noin 55 prosenttia a) Tuotanto ja ulkomaankauppa
timdn paitoksen kohteena olevien yritysten myymistd
oljynporauksessa kdytettdvistd putkista. Niiden osuus on
)1075 Sgrols,;g(t)t_llifff o; Ssl?zﬂ?gsikzgelzonss;;l;st'yh:;:eri)_’ 37) Futen liitteen 1 tgulukosta i.lmenee, y.htei.sé on Pééasial-
miin erikoiskierteitettyji putkia. inen  saumattomien  putkien Valmlstajg maailmassa.
Viennin osuus yhteison tuotannosta on noin 45 prosent-
tia, eli se on myds maailman suurin viejd. Seuraavaksi
suurimpia viejid ovat Japani ja Latinalainen Amerikka.
b) Oljy- ja kaasuteollisuuden putket
(linepipe) (38)  Yhteisossd on kuusi maata, jossa valmistetaan saumatto-
mia putkia. Saksan, Italian ja Ranskan osuus on yhteensi
o . . o L 85 prosenttia yhteison tuotannosta.
(34)  Oljyn ja kaasun lyhyiden ja keskipitkien etéisyyksien siir-
toon kdytettdvid putkia kutsutan yleisnimelld "linepipe”
(putkijohdon osa). Niiden on oltava erittdin tiiviitd ja . o ) )
kestdvid, siedettivd korkeita ja matalia limpdtiloja, kes- (39) E)hyn_porauksessa _kaytettavat putke_t ja _putken osat sekd
tettdvd korroosiota ja niiden hitsattavuuden on oltava 6ljy- ja kaasuteollisuuden putket (linepipe) muodostavat
hyvi. Asiassa Mannesmann/Vallourec tehdyssi paéitok- noin 50 prosenttia kaikkien saumattomien putkien tuo-
sessd komissio katsoi, ettdi nimd putket muodostavat tannosta maailmassa.
erilliset tuotemarkkinat. Komissio katsoo, etti sen hal-
lussa olevien tietojen perusteella titd markkinoiden maa-
ritelméd on perusteltua soveltaa myos tissd asiassa. Nii- (40) Timin padtoksen kohteena olevien yritysten saumatto-
den tuotemarkkinoiden sisilld erotellaan projektikohtai- mien OCTG-tuotteiden toimitusten maantieteellinen
sesti valmistettavat putket, jotka téiyttéivéit tietyt erityis- jakauma on esitetty liitteessd 3. Myynti on suurinta Kii-
vaatimukset ja joita kdytetddn vain tietyissd hankkeissa, nassa (27 %), seuraavina ovat Eurooppa (20 %), Lihi-itd
ja standardiputket, joita valmistetaan myytdvaksi suoraan (10 %) ja Kaakkois-Aasia (10 %).
varastosta. Projektikohtaisesti valmistettavat erityisputket
muodostavat noin 45 prosenttia timan paitoksen koh-
teena olevien yritysten yhteensd myymistd hitsaamatto-
mista putkista)zlin):apipe).y Niiden osti’l}gl] on 31 prosenttia (1) Téi.miin padto ksen kohteena ‘?leYie“ yritysten saumatto-
myynnisti yhteisossi (ks. liite 2). mien 11nep1pe—t}10tteld?n toimitusten maantleteelllpen
jakauma on esitetty liitteessi 4. Myynti on suurinta
Euroopassa (26 %), seuraavina ovat Kaakkois-Aasia
(24 %), Pohjois-Amerikka (13 %) ja Lahi-itd (12 %).
4. Maantieteelliset markkinat
(35) Asiassa Mannesmann/Vallourec tehdyssd pddtoksessd b) Suurimmat valmistajat
komissio katsoi, ettd oljynporauksessa kiytettdvien put-
kien ja putken osien maantieteelliset markkinat ovat
melko varmasti maailmanlaajuiset, silld kuljetuskustan- (42)  Standardiputkia ja tekniikaltaan edistyneempid korkeata-

nukset ovat vihidiset tuotteen hintaan verrattuna, kulle-
kin putkityypille on vain yksi maailmanlaajuisesti hyvik-
sytty standardi (API 5 CT suoja- ja tuotantoputkien ja
API 5 D poraputkien osalta) ja Euroopan ja muun maa-
ilman vilinen kauppa on merkittivdd. Komissio katsoo,
ettd sen hallussa olevien tietojen perusteella titd markki-
noiden mdiritelmdd on perusteltua soveltaa myos tdssd
asiassa.

soisia putkia valmistetaan samoissa valssaamoissa ja
samoilla laitteilla, jonka jilkeen ne viimeistellddn eri
tavalla loppukdytostd riippuen: kierteitys, erikoisliitokset,
lampokisittely, muotoilu, veto. Merkittivimmat valmista-
jat toimivat kaikilla tuotemarkkinoilla (MRW-Vallourec,
Techint-konserni, SMI, NSC, NKK, KSC ja US Steel).
Muut valmistajat ovat erikoistuneet vain joihinkin tuote-
markkinoihin.
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(43)

(44)

(45)

(46)

c) Tuotantokapasiteetin kehitys

Vuosina 1975-1994 saumattomien putkien maailmanlaa-
juinen tuotantokapasiteetti nousi 20 prosenttia. Kehitys
ei kuitenkaan ollut samanlaista jokaisella maantieteelli-
selld alueella. Lansi-Euroopassa ja Yhdysvalloissa kapasi-
teetti kasvoi vuosina 1975-1980, mutta sen jilkeen
kapasiteetti on asteittain pienentynyt, ja timd kehitys jat-
kuu edelleen. Japanissa kapasiteetti kasvoi vuoteen 1985
asti, mutta on sen jilkeen ollut laskussa. Keski- ja Itd-Eu-
roopassa tuotantokapasiteetti on pysynyt lidhes vakaana
vuodesta 1975. Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa
tuotantokapasiteetti on kasvanut jatkuvasti. Ndin ollen
tarjonnan maantieteellinen painopiste on siirtynyt.

Saumattomien putkien tarjonnan kehitys liittyy tiiviisti
oljymarkkinoiden kehitykseen. Oljyteollisuuden putkien
maailmanlaajuinen  kysyntd kasvoikin  voimakkaasti
1970-luvulla. Tdama kannusti rakentamaan uusia putki-
valssaamoja Japaniin, Kiinaan ja Neuvostoliittoon, ja
uudet laitokset aloittivat toimintansa 1980-luvun puoli-
vilissd. Kysynnin romahtamisen my6td vuodesta 1982
alkaen teollisuus ajautui kriisiin ja kapasiteetin supista-
minen osoittautui valttimattomaksi.

Tilld hetkelld maailmanlaajuisella tasolla vallitseva ylika-
pasiteetti on erdiden lihteiden mukaan 40 prosenttia.
Tamin kisityksen vahvistivat myos pddtoksen kohteena
olevien yritysten vastaukset tietopyynt6ihin, jotka komis-
sio esitti asetuksen N:o 17 11 artiklan nojalla.

6. Kysyntd

Vuosina 1960-1980 saumattomien putkien maailman-
laajuinen kulutus kasvoi tasaisesti (lukuun ottamatta
vuotta 1975) 5 prosentilla vuodessa. Vuoden 1980 jil-
keen kulutus alkoi laskea, ja se on nykyisin hieman
vuotta 1960 korkeammalla tasolla. Erdiden ldhteiden
mukaan kulutuksen odotetaan vakiintuvan tulevaisuu-
dessa.

Kysynnille ovat ominaisia voimakkaat kausivaihtelut,
jotka liittyvit 6ljymarkkinoilla tapahtuviin vaihteluihin.
Esimerkiksi komission vuoden 1999 ensimmidiselle puo-
liskolle ja koko vuodelle () laatiman teristeollisuuden
ennusteohjelman mukaisesti terdsputkien alan myo6n-
teistd kehitystd vuonna 1997 ja vuoden 1998 alussa seu-
rasi markkinatilanteen nopea heikkeneminen vuoden
lopulla. Tilanteen muuttuminen johtui erityisesti 6ljyalan
kysynnin laskusta ja uusien putkistojen rakennushank-
keiden puuttumisesta.

(6) EYVL C 24, 29.1.1999, s. 2.

(48)

(49)

(50)

(51)

Oljynporauksessa kéytettivien putkien ja putken osien
sekd 6ljy- ja kaasuteollisuuden putkien (linepipe) tir-
keimpid kdyttdjid ovat Oljynetsintd- ja Oljyntuotantoyh-
tiot, jotka ostavat putkensa yleensd kansainvilisten tar-
jouskilpailujen avulla.

Saumattomien OCTG-tuotteiden kysyntd on noin 5,1
miljoonaa tonnia vuodessa; saumattomien linepipe-tuot-
teiden kysyntd on my6s 5,1 miljoonaa tonnia vuodes-

sa (7).

Saumattomien OCTG-tuotteiden kulutusta yhteisossd
sekd Saksassa, Ranskassa, Italiassa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa kuvaillaan seuraavassa taulukossa:

(tuhatta tonnia)

Saumattomat OCTG-tuotteet Kulutus (keskiarvo 1990-1995)
Saksa 14
Ranska 8
Italia 84
Yhdistynyt kuningaskunta 136
Euroopan yhteis6 289

Lihde: Laadittu yritysten toimittamien tietojen ja ulkomaankauppaa kos-
kevien tietojen perusteella.

Oljy- ja kaasuteollisuuden saumattomien putkien (line-
pipe) kulutusta yhteisossd sekd Saksassa, Ranskassa, Itali-
assa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa kuvaillaan seu-
raavassa taulukossa:

(tuhatta tonnia)

Saumattomat linepipe-tuotteet Kulutus (keskiarvo 1990-1995)
Saksa 10
Ranska 29
Italia 119
Yhdistynyt kuningaskunta 70
Euroopan yhteisé 289

Lihde: Laadittu yritysten toimittamien tietojen ja ulkomaankauppaa kos-
kevien tietojen perusteella.

(’) Lahde: Provvedimento n. 3630 dellAutorita Garante della Concor-

renza e del Mercato (C2311) Techint Finanziaria — Siderca/
Dalmine. Bolletino N. 7-1996 dellAutoritd Garante della
Concorrenza e del Mercato, s. 55.
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(52)  Ndin ollen Yhdistyneen kuningaskunnan osuus muodos- b) Osapuolet
taa noin 35 prosenttia molempien saumattomien put-
kien kéytostd yhteisossa.
(57) Vallourecin (s. 6355), BSn (s. 11932), NSCn (s.
13547-13549), NKK:n (s. 14456-14457, 14491-14498),
D. Eurooppalaisten ja japanilaisten valmistajien SMIn (s. 14176-14177) ja KSC:n (s. 14605) komission
vilinen yhteistyo tietopyyntoon antamien vastausten mukaan jdsenind oli-
vat Euroopasta BS, Dalmine, Mannesmann ja Vallourec
(53)  Asiakirjoissa, joista komissio otti jiljennoksid 1 péivina fgﬁ?g;iig{:ta Kawasaki, NKK, Nippon Steel ja Sumi-
joulukuuta 1994 tehdyissd tarkastuksissa, kuvailtiin '
eurooppalaisten ja japanilaisten saumattomien putkien
valmistajien vililld pidettyjd kokouksia, joita kutsuttiin
nimelld “Europe | Japan Club”. Asiakirjoissa viitattiin ) )
myos kisitteeseen "Fundamentals”, joka niytti médritti- ¢) Organisaatio
vdn niiden valmistajien vilisid suhteita. Asetuksen N:o
17 14 artiklan 2 kohdan nojalla 17 pdiviand syyskuuta
1996 tehdyissd tarkastuksissa Vallourec esitti kirjallisen (58)  Vallourecin mukaan jdsenten kesken jérjestettiin kolmen-
vastauksen komission edustajien pyytimiin suullisiin sel- tasoisia kokouksia:
vityksiin, jotka koskivat komission kysymyksid tdstd
tuottajaklubista ("Europe-Japan Club”) ja siihen liittyvistd . o
perus;iiéinnéistéi ("Fun(g’arrllefltals”). Vastllus sisélsi ku)\];:;uk- — asiantuntijoiden kokous,
sen sopimuksen perussiadnnoistd, kyseessi olevista tuot-
teista, sopimuksen kestosta ja sen soveltamisesta kdytin- — johtajien kokous,
nossi.
(54) Tdmin selvityksen pidsisiltd vahvistettiin BS:n 31 pii- — padjohtajien kokous.
viand lokakuuta 1997 komission tietopyyntoon esittd-
massd vastauksessa: “[...] In practice, domestic markets
were reserved to the local producers in the first instan- (59) Kokouskdytdntd ilmenee selvésti BS:n 23 pdivand syys-
ce” (]) (s. 11932) (°). Niitd huomioita vahvistavat Dalmi- kuuta 1993 pidetyssi kokouksessa esittimdstd “Time-
nen johtajien (erityisesti [...]) kesikuussa 1995 Berga- table for OCTG/Linepipe” -asiakirjasta. Eurooppalaisten
mon Viralliselle Syytta]alle antamat lausunnot, joissa yritysten edustajat pltavat Valmistelevia kokouksia nako-
myonnettiin - kokouksiin osallistuminen (s. 8220 ter kantojensa yhteensovittamiseksi ja keskustelevat niistd
1-29). japanilaisten ja latinalaisamerikkalaisten kanssa edelld
mainitulla kolmella tasolla, joita on kuvailtu 58 koh-
dassa (s. 4912) ().
1. Sopimuksen alku
(60) Kokouksia pidettiin noin kaksi kertaa vuodessa ilman
(55)  Eurooppalaisten ja japanilaisten tuottajien "klubi” aloitti tiettyjd médrdaikoja. Asetuksen N:o 17 14 artiklan 2
toimintansa vuonna 1977. Selvityksessddn Vallourec to- kohdan nojalla 17 paivina syyskuuta 1996 tehdyissi tar-
teaa: kastuksissa ~ Vallourec  ilmoitti  joidenkin  vuosina
1992-1994 pidettyjen kokousten pdivimadrit (14 pai-
"Ces échanges ont commencé aprés la chute du vand huhtikuuta 1992 Firenzessd, 23 piivani lokakuuta
marché de 1977 (postérieure au premier boom pétro- 1992 Tokiossa, 19 pdivana toukokuuta 1993 Pariisissa, 5
lier)” (s. 6258) (19). péivind marraskuuta 1993 Tokiossa ja 16 paivind maa-
liskuuta 1994 Cannesissa) (s. 6358). Asiakirjoista, joista
otettiin jdljennokset Vallourecilla (s. 15586 ja 4350),
2. Tuotteet, osapuolet ja organisaatio kdyvit ilmi vuosina 1989 ja 1991 pidetyt kokoukset.
a) Tuotteet 3. Periaatteet
(56)  Vallourecin kirjallisen selvityksen mukaan jiljempina
kuvaillun sopimuksen kohteena olevat tuotteet ovat sau- (61) OCTG- ja linepipe-tuotteita koskeva sopimus pohjautui

mattomat Oljynporauksessa kdytettavit putket ja putken
osat (OCTG API) ja projektikohtaisesti valmistettavat
oljy- ja kaasuteollisuuden putket (project linepipe).

(®) ”[...] Kdytinnossd kotimarkkinat on varattu ensisijaisesti paikallisille
valmistajille.”

() Suluissa esitetyt sivunumerot vastaavat asiakirjakansion sivunume-
rointia.

(1% "Toiminta alkoi vuoden 1977 markkinoiden romahduksen jilkeen

(ensimmiisen oljynkulutuksen nousukauden jilkeen).”

Vallourecin mukaan seuraavaan kolmeen periaatteeseen:

() Néin ollen vuoden 1993 osalta 5 pdivind marraskuuta 1993 pidet-

tyd kokousta valmisteltiin eurooppalaisten yritysten valisissd
kokouksissa saman vuoden kesilld, eurooppalais-japanilais-latinala-
isamerikkalaisissa tyoryhmien kokouksissa syksylld, eurooppalais-
ten yritysten padjohtajien kokouksessa 23 piivind syyskuuta (jossa
keskusteltiin "paper for president on OCTG and project linepipe”
-asiakirjasta) ja eurooppalaisten ja japanilaisten johtajien kokouk-
sessa.
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(62)

(63)

(64)

(%)

a) kotimarkkinoiden kunnioittaminen ("fundamentals”);

a) Kotimarkkinoiden kunnioittaminen
("fundamentals”)

Vallourecin esittdimin selvityksen mukaan sopimuksen
pddsdantond (asiakirjoissa sithen viitataan kdsitteelld
“fundamentals”) on valmistajien aseman kunnioittaminen
niiden kotimarkkinoilla. Yhdistyneen kuningaskunnan
markkinat (off-shore) katsottiin puoliksi suojatuiksi, eli
kilpailijan oli otettava yhteyttd 6ljynporauksessa kiytet-
tavien putkien ja putken osien paikalliseen valmistajaan
ennen tarjouksen esittdmistd (s. 6257). Asiakirjassa BSC-
jarjestely (s. 15596-15599) vahvistetaan timd periaate.

Vastauksessaan asetuksen N:o 17 14 artiklan 2 kohdan
nojalla 22 pdivand huhtikuuta 1997 tehdyssd tarkastuk-
sessa esitettyihin kysymyksiin MRW kuvailee "fundamen-
tals”-késitettd seuraavasti:

"Mir ist der Begriff 'Fundamentals’ nur im Zusammen-
hang mit Verhaltensweisen europdischer und japa-
nischer Hersteller aus der Vergangenheit (dh vor
1.4.1995) bekannt. Nach meiner Kenntnis, handelt es
sich bei den 'Fundamentals um eine Ubereinkunft
betreffend OCTG-Rohre und Project linepipe, die im
wesentlichen den Schutz der jeweiligen Heimats-
mirkte bezweckte. Dies bedeutete, dafl japanische
Hersteller in diesen Bereichen nicht in europdischen
Mirkte vordringen sollten, wihrend europdische
Hersteller nicht nach Japan liefern sollten” (1)
(s. 10990A).

Bergamon viralliselle syyttdjdlle 1 péivind kesikuuta
1995 antamassaan lausunnossa [...], vuosina 1991-1992
ja sen jdlkeen osaston markkinointijohtajana vuoden
1994 loppuun, totesi seuraavaa:

”... le gare dappalto [...] venivano costantemente
vinte dalla Dalmine, in quanto nelle riunioni dei club
dei produttori (cartelli) che si tenevano due volte 'an-
no, una volta in Europa ed una volta in Giappone, si
stabiliva un gentlement agreement per il quale ciascun
produttore avrebbe avuto diritto di vincere in patria
le gare d'appalto, sulla base di une regola internazio-
nalmente accettata per cui, fatta pari a 100 l'offerta
dell'operatore nazionale, gli altri operatori si impeg-
nano ad offrire un prezzo superiore di un tasso varia-
bile tra I'8 e il 10 % ... Se taluno degli operatori, in
violazione del patto, sottoquota un concorrente sul
mercato domestico, subisce come sanzione minacce
di ritorsione tali da ritirare l'offerta, ma ci6 non capita

"Olen tutustunut 'fundamentals’-Késitteeseen ainoastaan aikaisem-
missa (eli ennen 1 piivdd huhtikuuta 1995) eurooppalaisten ja
japanilaisten valmistajien vilisissd menettelyissd. Tietddkseni kyse
on OCTG- ja project linepipe -tuotteita koskevasta sopimuksesta,
jonka padasiallisena tarkoituksena on eri valmistajien kotimarkki-
noiden suojaaminen. Tdma merkitsi, ettd japanilaiset tuotteet eivét
pddsseet Euroopan markkinoille niilld aloilla eivitkd eurooppalaiset
valmistajat saaneet puolestaan toimittaa tuotteitaan Japaniin.”

perché la regola & rigidamente osservata...” (%)

(s. 8220 ter, 12 kohta).

(65) Dalmine totesi 4 pdivdnd huhtikuuta 1997 antamassaan

kirjallisessa vastauksessa 13 piivind helmikuuta 1997
suoritetun tarkastuksen aikana esitettyyn kysymykseen
"fundamental rules” -késitteestd, ettd "esse possano riflet-
tere la posizione dell'industria comunitaria dei tubi in
acciaio senza saldatura... Questa posizione si & svil-
uppata su due linee: attuazione di un processo di razio-
nalizzazione...; contatti con l'industria giapponese la cui
capacita produttiva superava la domanda. I contatti si
riferivano all’esportazione di tubi (specialmente quelli
per I'industria petrolifera) in aree diverse dalla CE (quali
Russia e Cina) e volgevano anche a limitare l'esporta-
zione di tubi alla CE in seguito alla chiusura degli impi-
anti di British Steel e quindi a proteggere lindustria
comunitaria  dei  tubi  senza  saldatura” (%)
(s. 15099-15101).

(66) Komission tietopyyntoon 31 pdivind lokakuuta 1997

antamassaan vastauksessa BS toteaa sopimuksesta seu-
raavaa: "In practice, domestic markets were reserved to
the local producers in the first instance” (*°) (s. 11933).

(67)  "Fundamentals”-kdsite mainitaan myds Vallourecin siséi-

sessd muistiossa (s. 15591-15594), joka kisittelee 1 pdi-
vind kesikuuta 1990 pidettyd kokousta (Vallourecin 24
pdivind heindkuuta 1990 péivdtyn sisdisen muistion
mukaan) BS:n ja Vallourecin valilld:

“L'analyse de VLR est qu'il ne faut pas ouvrir la porte
aux Japs en les favorisant d’'un british content. 1l faut
jouer les fondamentals a fond, la premiére démarche
étant d’écrire via le pt du Club aux pt Jap pour signa-

(’) "Dalmine voitti aina [...] jirjestdmit tarjouskilpailut, koska tuotta-

jaklubien (kartellien) kokouksissa — joita pidettiin kahdesti vuodes-
sa, kerran Euroopassa ja kerran Japanissa — oli tehty herrasmiesso-
pimus, jonka mukaan kullakin tuottajalla oli oikeus voittaa koti-
maassa jarjestetyt tarjouskilpailut. Tarjouskilpailujen suhteen nou-
datettiin kansainvélisesti hyvaksyttyd sddntod, jonka mukaan kan-
sallinen toimija teki tarjouksensa, minkd jilkeen muut toimijat
sitoutuivat tekemddn 8-10 prosenttia kallimman tarjouksen. Jos
joku toimijoista rikkoisi sopimusta tekemalld kilpailijan kotimarkki-
noilla titd edullisemman tarjouksen, sitd rangaistaisiin uhkaamalla
sitd sellaisilla kostotoimenpiteilld, ettd se vetdisi tarjouksensa pois;
tallaista ei kuitenkaan tapahdu, koska sddnt6jid noudatetaan tiukas-
ti.”

"ne voivat heijastaa saumattomien putkien alan tilannetta yhteisos-
sd. Tilannetta kuvastaa kaksi paakysymysti: rationalisointiprosessin
toteuttaminen...; yhteydet japanilaisiin yrityksiin, joiden tuotantoka-
pasiteetti ylitti kysynndn. Tami yhteydenpito koski putkien vientid
(erityisesti Oljyteollisuuden kdytto6n tarkoitetut putket) muualle
kuin EY-maihin (Vendji ja Kiina), ja tarkoituksena oli myos rajoit-
taa putkien tuontia yhteiso6n British Steelin tuotantolaitosten sul-
kemisen jdlkeen ja siis ndin ollen suojata yhteison saumattomien
putkien teollisuutta.”

=

() ”Kédytannossd kansalliset markkinat oli ensisijaisesti varattu paikal-

lisille valmistajille.”
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ler les implantations des shojas en UK. Il parait ambi- ¢) Muiden markkinoiden jako
tieux d’imaginer que BSC puisse organiser un sharing
key en PJ japonais alors que SMI se casse les dents sur

ce point depuis de longs mois” (19) (s. 15598). 72 [

(68) Jarjestelyn osapuolten toimitusten tarkastelu osoittaa,

ettd periaatetta noudatettiin. @3) L]
SAUMATTOMAT OCTG- JA LINEPIPE-TUOTTEET 74 [...].
Kotimaisten valmistajien osuus BS:n, Dalminen, MRW:n, Valloure-
cin, SML:n, KSC:n, NSC:n ja NKK:n toimituksista
75 [..]
Kohde 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Italia >909%|>90%|>90%|>90%]|>90%]|>90% 76)  [...].
Saksa 97% | 91% | 99% | 8% | 92% | 87 %
(77)  Tallaista yhteistyotd tehtiin myds yksittdisten hankkeiden
Ranska 92% | 82% | 86% | 86% | 84% | 85% osalta (s. 4283).
Yhdistynyt 81% | 84% | 78% | 79% | 84% | 78%
kuningaskunta (%)
Japani 100% | 100% | 100% | 100 % | 100 % | 100 % 4. BSm, Vallo.urgcin, szlminen ja MRW:n siledpdisidg putkia
koskevat toimitussopimukset
Tuottaja-klubi 90% | 88% | 88% | 87% | 91% | 87 %
yhteensd

(78)  Kotimarkkinoiden suojelemisen yhteydessi (fundamen-
tals-sddntd) BS:n suunnittelema kuumavalssattujen sau-
mattomien putkien valmistamisen lopettaminen vuonna
1990 toi esiin ongelman siitd, ettd Yhdistyneen kunin-
gaskunnan markkinat eivit endd sen jilkeen olisi koti-
markkinat. Vallourec ja BS ottivat tdstd syystd kayttoon
"fundamentals improved” -kisitteen. Vallourecin ja BS:n
vilisen kokouksen péytikirjassa todetaan seuraavaa japa-
nilaisten suhtautumisesta Yhdistyneen kuningaskunnan
markkinoihin:

Léhde: Yritysten vastaukset 11 artiklassa tarkoitettuun tietopyynto6n.

(*) Vuodesta 1991 alkaen Vallourecin, Dalminen ja MRW:n OCTG-tuotteiden toi-
mituksia Yhdistyneeseen kuningaskuntaan pidetdin kotimaantoimituksina,
koska British Steel on lopettanut toimintansa.

(69)  Kotimarkkinoiden suojeluksi on tulkittava myds 20 pdi-
vind kesdkuuta 1994 piivittyyn [...] Vallourecin sisdi-
seen muistioon sisdltynyt virke: "STDM devrait tout de
méme respecter a peu prés le UK en échange de notre
protection du Mexique et de I'Argentine, mais dans le
reste du monde il essaiera de développer ses ventes au
maximum” (/) (s. 15813).

"MRW est le seul producteur européen qui fasse peur
aux japonais et qui puisse donc imposer un respect
des 'fundamentals improved’. MRW aurait un intérét a
la défense des 'fundamentals’ sur le UK puisqu'il four-
nirait une partie des plain end pipes aprés l'arrét de
Clydesdale... VLR insiste sur le fait que toute alliance
en Europe doit étre faite avec une part suffisamment
forte pour MRW” (8) (s. 15586 ja sitd seuraavat
sivut).

b) Erityismarkkinat

(70) [...].
Kokouksen paitelmind esitetddn seuraavaa:
7y [

"BS et VLR s'accordent pour dire que ce renforcement
de la CEE est jouable et doit aboutir a des 'fundamen-
tals improved’ qui interdiraient aux japonais l'acces du

("% "VLR:n mielestd japanilaisille yrityksille ei pidid avata ovea anta-
malla niille brittimarkkinat. Fundamentals-sddnt6jd on noudatettava
tdysin. Ensimmdiseksi klubin puheenjohtajan on kirjoitettava japa-
nilaiselle puheenjohtajalle ja ilmoitettava japanilaisten toimista

Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Vaikuttaa turhalta uskoa, ettd BSC ('8) "MRW on ainoa eurooppalainen valmistaja, jonka japanilaiset koke-

voisi sopia jakoperusteesta japanilaisten kanssa, koska SMI on jo
kuukausia yrittanyt sitd turhaan tehdd.”

"STDM:n pitdisi joka tapauksessa kunnioittaa jonkin verran Yhdis-
tyneen kuningaskunnan markkinoita vastapainona Meksikon ja
Argentiinan suojelulle, mutta muualla maailmassa se pyrkii lisda-
méin myyntiddn mahdollisimman paljon.”

vat uhkana ja joka siis voi vaatia 'fundamentals improved’ -sadnnon
noudattamista. MRW:lle ’fundamentals’-sddnnoistd on hyotyd
Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoilla, jos se toimittaa osan
plain end -tuotteista Clydesdalen toiminnan loppumisen jilkeen...
VLR:n mielestd on tirkedd, ettdi MRW saa riittivin vahvan aseman
kaikissa eurooppalaisten yritysten valisissd liittoutumissa.”
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UK méme aprés que Clydesdale aurait été fermé.
PhV (¥) ajoute quun respect a 100 % des *fundamen-
tals’ en UK est impossible mais que si les exceptions
ne dépassent pas 15 000 tonnes par an, la situation
sera supportable. BS évoque toutefois la possibilité
d’acheter des plain ends a UTM, SIDERCA et TAMSA
pour éviter leur concurrence sauvage.” (2%) (s. 15587).

(79)  Clydesdalen tehtaan toiminnan lopettamisen jilkeen BS
teki lampokasittelystd ja kierteityksestd vastaavan tytar-
yhtiénsd TSSL:n nimissd toimitussopimukset siledpdisistd
putkista seuraavien yritysten kanssa:

— Vallourec, jonka oli mddrd toimittaa (24 péiviand hei-
nikuuta 1991 tehty sopimus) [...] prosenttia BS:n
tarpeesta (s. 12867 ja sitd seuraavat sivut),

— Dalmine, jonka oli mdird toimittaa (4 paiviand joulu-
kuuta 1991 tehty sopimus) [...] prosenttia BS:n tar-
peesta (s. 12910 ja sitd seuraavat sivut),

— MRW, jonka oli mddri toimittaa (9 pdivini elokuuta
1993 tehty sopimus) [...] prosenttia BS:n tarpeesta
(s. 12948 ja sitd seuraavat sivut).

(80)  Vallourec oli jo maaliskuussa ja toukokuussa 1990 pohti-
nut Clydesdalen sulkemisen yhteydessi mahdollisuutta
kyseisten putkitoimitusten jakamiseen eurooppalaisten
valmistajien kesken, BS:n hintojen ja myyntimairien
sitomista eurooppalaisten myymien siledpaisten putkien
hintoihin: ”...si... on peut obtenir des Japonais qu'ils
n'interviennent pas sur le marché UK, et que le prob-
léeme se régle entre Européens. Dans ce cas on partage-
rait effectivement les tubes lisses entre MRW, VLR et
Dalmine. Dans ce scénario II, on aurait probablement
intérét a lier les ventes de VLR a la fois au prix et au
volume du VAM vendu par BSC” (2) (s. 15624-15625);
(Naissd sopimuksissa siledpdisten putkien hinnat, joiden
toimittamiseen BS:lle MRW, Vallourec ja Dalmine sitou-
tuivat, oli sidottu BS:n myymien kierteitettyjen putkien
hintoihin)."MRW/DALMINE/VLR obtiennent que BSC
achete ses tubes lisses en priorité aux Européens qui se

(*) Ph. Varley, BSC:n edustaja.

(2% ”BS ja VLR ilmoittivat olevansa sitd mieltd, ettd EY:n vahvistuminen
on mahdollista ja sen on johdettava 'fundamentals improved’ -sdén-
tojen vahvistamiseen, joissa kielletddn japanilaisten padsy Yhdisty-
neen kuningaskunnan markkinoille my6s sen jilkeen kun Clydes-
dalen toiminta on lopetettu. PhV lisisi, ettd kyseisten sddntojen
100-prosenttinen noudattaminen Yhdistyneessd kuningaskunnassa
ei ole mahdollista, mutta jos poikkeukset eivit ylitd 15 000:ta ton-
nia vuodessa, tilanne on siedettidvissi. BS viittasi kuitenkin mahdol-
lisuuteen ostaa plain ends -tuotteita UTM:1td sen valttdmiseksi, ettei
SIDERCAn ja TAMSAn kilpailusta tule liian kiredd.”

”..jos japanilaiset suostuvat jadmddn Yhdistyneen kuningaskunnan
markkinoiden ulkopuolelle ja ongelma ratkaistaan eurooppalaisten
yritysten valilld. Tissd tapauksessa siledpdiset putket voitaisiin
todella jakaa MRW:n, VLR:n ja Dalminen kesken. Tissd kakkos-
vaihtoehdossa olisi luultavasti parasta sitoa VLR:n myynti BSC:n
myymien VAM-liitosten hintaan ja madrédin.”

(81)

(83)

*)

*)

répartissent cette fourniture selon une régle stricte” (>2)
(s. 15611). Kaksi kuukautta mydhemmin (24 piivind
heindkuuta 1990) pidettiin varmana, ettdi MRW toimit-
taisi siledpdiset putket BS:lle ("MRW aurait un intérét a
la défense des ‘fundamentals’ sur le UK puisqu’il fourni-
rait une partie des plain end pipes apres larrét de Cly-
desdale” (2%) (s. 15586).

Niiden toimitussopimusten perusteella BS sitoutui:

— ostamaan Vallourecilta ([...] %), MRW:lta ([...] %) ja
Dalminelta ([...] %) kaikki tarvitsemansa siledpiiset
putket, jotka aikaisemmin saatiin Clydesdalen tuo-
tantolaitoksesta,

— ilmoittamaan Vallourecille, MRW:lle ja Dalminelle
neljinnesvuosittain hintansa,

— ilmoittamaan Vallourecille, MRW:lle ja Dalminelle
vuosittain kuluttamansa siledpdisten putkien méaarin.

Vallourec, MRW ja Dalmine sitoutuivat puolestaan toi-
mittamaan BS:lle ennakolta tismentimittoman mdairin
siledpdisid putkia. Ne sitoutuivat myos siihen, etteivit
kaytd BS:lle tekemissddn tarjouksissa syrjivid hintoja tai
ehtoja verrattuna muihin Yhdistyneen kuningaskunnan
asiakkaisiin. Sopimukset tehtiin viideksi vuodeksi, jonka
jilkeen niiden voimassaolo jatkuu, kunnes jokin osapuo-
lista ilmoittaa sopimuksen irtisanomisesta 12 kuukautta
etukdteen.

5. Tuottajaklubin uudelleenjdrjestely

a) Vuoden 1993 kriisi

i) Hairiotekijat

Monet seikat ovat kuitenkin hairinneet sopimusten
toteutumista:

— Euroopan teollisuuden rakenneuudistus, erityisesti
BS:n saumattomien putkien valmistamisen lopetta-
minen ja New Tubemeuse -yrityksen (jdljempini
'NTM’) mahdollinen sulkeminen,

— latinalaisamerikkalaisten valmistajien markkinavoi-
man lisddntyminen, miké vaikeutti sopimuksen puit-
teissa madritellyn jakoperusteen soveltamista,

"MRW/DALMINE/VLR sopivat, ettd BSC ostaa putkensa ensisijai-

sesti eurooppalaisilta, jotka jakavat toimitukset keskenddn tiukkojen
sddntojen perusteella.” Vallourecin "Réflexions stratégiques concer-
nant les relations de VLR avec SMI et BSC” -asiakirja, 2.5.1990.
"MRW:lle fundamentals-sddnnoistd on hyotyd Yhdistyneen kunin-
gaskunnan markkinoilla, koska se toimittaa osan plain end -tuot-
teista Clydesdalen toiminnan loppumisen jilkeen.”
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— hitsattujen OCTG-tuotteiden merkityksen kasvu; nii-
den maailmanlaajuinen osuus voidaan arvioida noin
20 prosentiksi huolimatta aluekohtaisista eroista (Eu-
roopassa hitsattujen OCTG-tuotteiden osuus on var-
sin vdhdinen, noin 5 prosenttia, mutta esimerkiksi
Yhdysvalloissa niiden osuus on 50 prosenttia).

ii) Eurooppalaisten asema

"Paper for presidents on OCTG and project linepipe’ -ni-
misessd asiakirjassa (s. 4902-4908) (**) (jdljempédnd 'pa-
per for presidents’ -asiakirjan) ja "g) Japanese” -nimisessé
asiakirjassa (s. 4909-4914) (*°) todetaan ndiden hiiridte-
kijoiden olevan olemassa ja tdsmennetddn eurooppalais-
ten kantaa Tokiossa 5 péivind marraskuuta 1993 pidet-
tdvdd kokousta varten. Eurooppalaisten toiveena oli, ettd
meneillidn olevasta Euroopan teollisuuden raken-
neuudistusprosessista hyotyisivit padasiassa eurooppalai-
set valmistajat siten, ettd niille varattaisiin Euroopan
markkinat (mukaan luettuina offshore-toiminnan alueet).
Tastd syystd ehdotettiin seuraavaa toimintasuunnitelmaa:

— madaritetddn tonnimaara, jonka toimittaminen Euroo-
pan markkinoille japanilaisilta ja latinalaisamerikka-
laisilta voidaan hyvaksya,

painostetaan japanilaisia seuraavasti, jos japanilaiset
yritykset eivit hyviksy suunnitelmaa,

c) ei toteuteta Euroopan teollisuuden rakenneuudis-
tusta ja varmisteta NTM:n vetdytymistd markki-
noilta;

d) tehdddn polkumyyntid koskeva kantelu.

b) 5 pdivdnd marraskuuta 1993 pidetty

kokous

Tokion kokouksessa tehtiin uusi kolmenvalinen sopimus,
jonka sisdltod kuvaillaan menettelyn ulkopuolisen osa-
puolen (joka on pyytinyt anonyymiteettid) komissiolle
12 piivind marraskuuta 1997 toimittamassa asiakirjassa
(jaljempdnd ‘jakoperustetta koskeva asiakirja) (s. 7320),
joka on kyseisen ulkopuolisen osapuolen mukaan perii-
sin erddn kokoukseen osallistuneen tahon kauppaedusta-
jalta.

Kokouksessa keskusteltiin seuraavista paakysymyksisti:

(** Kyseessd on valmisteluasiakirja eurooppalaisten yritysten pdjohta-

jien kokousta varten, joka pidettiin 29 pdivind syyskuuta 1993
Pariisissa. Sen tarkoituksena oli valmistella 5 pdivind marraskuuta
1993 pidettyd eurooppalaisten sekd japanilaisten ja latinalaisame-
rikkalaisten vilistd kokousta. Kdsinkirjoitetun liitteen mukaan asia-
kirjan laati AS (A. Stewart British Steel -yhtiostd) ja se oli toimi-
tettu Vallourecille 23 péivind syyskuuta 1993.

Tdmd asiakirja oli osa valmisteluasiakirjoja eurooppalaisten yritys-
ten padjohtajien kokousta varten, joka pidettiin 29 pdivind syys-
kuuta 1993 ja jossa valmisteltiin 5 pdivind marraskuuta 1993
pidettyd eurooppalaisten sekd japanilaisten ja latinalaisamerikka-
laisten vilistd kokousta. Kdsinkirjoitetun liitteen mukaan asiakirjan
laati AS (A. Stewart British Steel -yhtiosté) ja se oli toimitettu Val-
lourecille 23 pdivinid syyskuuta 1993.

(86)

(87)

(89)

(9

— seuraukset sopimuksen ulottamisesta latinalaisame-
rikkalaisiin,

— Euroopan teollisuuden rakenneuudistuksen seurauk-
set,

— .1

i) Tuottajaklubin laajentuminen Latinalaiseen
Amerikkaan ja sen seuraukset

Jakoperustetta koskevassa asiakirjassa todetaan, ettd
latinalaisamerikkalaisten kanssa solmitut yhteydet onnis-
tuivat osittain. [...]. Latinalaisen Amerikan valmistajat
esittivat kuitenkin erillisen varauksen Euroopan markki-
noiden kunnioittamisesta (>%) (s. 7320) ja toimittivatkin
huomattavia mairid Eurooppaan. Jakoperustetta koskeva
asiakirja on ristiriidassa Vallourecin vastausten kanssa,
jotka se antoi komission suullisiin kysymyksiin 18 pdi-
vind joulukuuta 1997 pidetyssd tarkastuksessa, ja
Siderca SAIC:n ja Tamsan viitetiedoksiantoon esittdmien
vastausten kanssa, joiden mukaan eurooppalaisten alus-
tavat yhteydenotot vuonna 1993 latinalaisamerikkalais-
ten yritysten kanssa eivit johtaneet tulokseen.

ii) Euroopan teollisuuden rakenneuudistuksen vaikutus
sopimuksiin

Seka valmisteluasiakirjassa ettd itse sopimuksessa on teh-
tivd ero belgialaisen valmistajan NTM:n sulkemisen ja
BS:n vetdytymisen valilld.

NTM:n sulkeminen

Entisen Neuvostoliiton markkinoiden romahtamisen ja
oljyteollisuudessa kdytettdvien putkien maailmanlaajui-
sen kysynnin supistumisen jilkeen vuosina 1992-1993
NTM:n rahoitusasema heikkeni huomattavasti. Se johti
NTM:n emoyhtién (Soconord) etsimddn uutta kumppa-
nia, joka olisi kiinnostunut erityisesti kierteityslaitokses-
ta, joka oli kilpailukykyisempi kuin kuumavalssauslaitos
(sdhkouuni ja valssaamo). Yhtié neuvotteli [...], mutta
neuvotteluissa ei pdisty sopimukseen. NTM:n tuotanto-
toiminta lopetettiin kokonaan 31 pdivind joulukuuta
1993. Kierteitys- ja valssaamolaitteet siirrettiin Iraniin
elokuussa 1996.

Kuten "paper for presidents” -asiakirjassa ja "g) japanese”
-asiakirjassa todetaan, NTM:n mahdollista sulkemista

"LA agreed the above share except for European market. For euro-
pean tenders, liaison shall be discussed case by case in a coopera-
tive sense.’("Latinalaisen Amerikan valmistajat hyvaksyivit edelld
mainitun jaon lukuun ottamatta Euroopan markkinoita. Eurooppa-
laisten tarjouskilpailujen osalta on neuvoteltava tapauskohtaisesti ja
yhteistyohengessd.”)
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kéytettiin neuvottelukeinona pyrittdessd saamaan japani-
laiset suostumaan vastavuoroisiin toimenpiteisiin. Koska
NTM:n toimitukset olivat keskittyneet Lihi-itddn ja Kaak-
kois-Aasiaan ja ne olivat varsin suuria, yrityksen mah-
dollinen sulkeminen hyodyttdisi jakoperusteen mukai-
sesti varsinkin japanilaisia ja latinalaisamerikkalaisia.

Vallourecin BS:lti ostamat OCTG-viimeistelytoiminnot

Tuotantolaitoksen sdilyminen Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa  rationalisointiohjelman  tuloksena  osoitti
Euroopan ulkopuolisille kilpailijoille, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta oli edelleen ensisijainen valmistaja Euroo-
pan teollisuudessa (s. 4626-4640). Kuten "paper for pre-
sidents” -asiakirjasta kiy ilmi, eurooppalaiset halusivat
varmistaa, ettd BS:n lopettaminen saumattomien putkien
alalla ei muuttaisi jakoperusteita eikd Yhdistyneen kunin-
gaskunnan markkinoiden asemaa:

”Although the japanese have agreed not to request
changes in our agreements if the EC seamless industry
were to restructure, there is no guarantee that they
would follow this precept if British Steel were to exit
the tubemaking or finishing in the UK” (¥) (s. 4902).

BS lahetti 21 pdivind tammikuuta 1993 Vallourecille (to-
dennikoisesti myos MRW:lle ja Dalminelle) ehdotusluon-
noksen saumattomien putkien alan rakenneuudistussopi-
muksesta, josta keskusteltaisiin Heathrow’ssa 29 paivini
tammikuuta 1993 pidetyssd Mannesmannin, Vallourecin,
Dalminen ja British Steelin kokouksessa (s. 4628). Tassi
ehdotuksessa todetaan seuraavaa: "British Steel has indi-
cated its intention to withdraw eventually from seamless
tube manufacture. It seeks to do this in an orderly and
controlled manner in order to avoid disruption in the
supply of tubes to its customers and to assist these pro-
ducers who acquire the business to retain the order
load... Discussions have been held over the last six
months between British Steel and other producers inte-
rested in acquiring assets from British Steel and British
Steel believes that there is a consensus to proceed along
the lines described in this paper” (*8). Yksi ehdotuksista

(¥) ”Vaikka japanilaiset ovat suostuneet olemaan pyytimattd muutoksia

sopimuksiimme, jos yhteison saumattomien putkien ala joutuu
uudelleenjidrjestelyn kohteeksi, mikdan ei kuitenkaan takaa sité, ettd
ne noudattaisivat titd sitoumusta, jos British Steelin on poistuttava
putkien tuotannon tai viimeistelyn markkinoilta Yhdistyneessd
kuningaskunnassa.”

"British Steel on todennut, ettd saattaa joutua vetdytymdian saumat-
tomien putkien markkinoilta. Se pyrkii tekemédn sen jérjestelmalli-
selld ja kontrolloidulla tavalla, jotta voidaan vilttdd asiakkaiden
putkitoimitusten katkeaminen ja auttaa valmistajia, jotka ottavat
alan haltuunsa, sdilyttimadn tilaukset... Viimeisen puolen vuoden
aikana British Steel on neuvotellut muiden valmistajien kanssa,
jotka ovat kiinnostuneita British Steelin omaisuuserien hankkimi-
sesta. British Steel uskoo, ettd on pddsty yhteisymmarrykseen siitd,
ettd toimitaan tdssd asiakirjassa kuvailtujen suuntaviivojen mukai-
sesti.”

(93)

94)

*)
)

oli, ettdi Vallourecille siirrettdisin OCTG-tuotantotoi-
minta jatkamalla voimassa olevia, BS:n ja Vallourecin
sekd MRW:n ja Dalminen siledpdisid putkia koskevia toi-
mitussopimuksia ja sdilyttdimalld samat osuudet. Samana
pdiviand pidetyssi MRW:n ja BS:n kokouksessa MRW
“agreed that Vallourec should take the lead in the future
ownership of the OCTG Business” (*%) (s. 4626). Dalmi-
nen asiakirjassa "Seamless steel tube system in Europe
and market evolution” (s. 2053) touko-elokuulta 1993
todettiin, ettd kaikkia hyodyttavd ratkaisu BS:n ongel-
maan olisi mahdollista 16ytdd vain Euroopan tasolla.
My6s Dalmine hyviksyi siis sen, ettd tuotantolaitos siir-
tyisi Vallourecin omistukseen.

Valtubes (Vallourecin tytiryhtio) hankki 22 paivdni hel-
mikuuta 1994 miirdysvallan BS:n Skotlannissa sijaitse-
vassa tuotantolaitoksessa, joka oli erikoistunut lampoka-
sittelyyn  ja VAM-kierteitykseen, ja perusti Tubular
Industries Scotland Limited (TISL) -yhtion. TISL on Poh-
janmeren markkinoilla johtava API- tai erikoiskierteitet-
tyjen putkien toimittaja (>°). Vallourecilla olisi ollut tdssi
yhteydessi mahdollisuus irtisanoutua BS:n tekemistd
sopimuksista (9 i kohta), ja se olisi ndin ollen voinut
lisatd siledpdisten putkien myyntiddn. Se kuitenkin jatkoi
31 pdivind maaliskuuta 1994 edelld 79 kohdassa mainit-
tuja toimitussopimuksia, jotka BS oli tehnyt Dalminen ja
MRW:n kanssa. MRW:n kanssa tehty sopimus oli yhi
voimassa 24 piivand huhtikuuta 1997 (tutkimuspdiva
MRW:ssd). TISL:n ja Dalminen vélinen sopimus on edel-
leen voimassa, mutta viitetiedoksiannon jilkeen osapuo-
let ovat sopineet suojatoimenpiteestd, jonka mukaan
sopimus puretaan takautuvasti 30 paivind maaliskuuta
1999, jos komission kanta pysyy samana lopullisessa
pdatoksessa.

BS teki 31 pdivind maaliskuuta 1994 Vallourecin
(TISL:n) kanssa sopimuksen, jonka perusteella BS toimit-
taisi [...] tiettyjd Oljyteollisuuden kiyttoon tarkoitettuja
pienid siledpdisid putkia. Tdmid sopimus pdaittyi, kun
Wednesfield suljettiin joulukuussa 1995. Tissd yhtey-
dessd on luonnollisestikin otettava huomioon se, ettd
Vallourec oli ostanut kuukautta aikaisemmin BS:n skot-
lantilaisen tuotantolaitoksen, joka oli erikoistunut lim-
pokdsittelyyn ja VAM-kierteitykseen.

Jakoperustetta koskeva asiakirja osoittaa, ettd Euroopan
teollisuuden rakenneuudistus vaikutti neuvotteluihin ja
ettd neuvottelut padttyivit ainakin japanilaisten valmista-
jien osalta eurooppalaisten toivomaan tulokseen: Euroo-
pan markkinat varattiin eurooppalaisille valmistajille.
Latinalaisen Amerikan valmistajat ilmaisivat sitd vastoin
olevansa eri mieltd téstd.

"on hyviksynyt sen, ettd Vallourecista tulee OCTG-alan johtava
omistaja.”
Vallourecin toimintakertomus vuodelta 1994 (s.14617).
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97)

(98)

(99)

ifi) Kiinan markkinat

[.].

6. Sopimuksen pddttyminen

Vaikka viimeinen kokous, josta komission hallussa ole-
vissa asiakirjoissa on todisteita, onkin pidetty maalis-
kuussa 1994, Vallourecin selvityksestd kdy ilmi, ettd
sopimuksen voimassaolo paittyi vasta vuonna 1995.

MRW vahvistaa, ettd "fundamentals”-sddnnot eivit ole
endd voimassa (eli niiden soveltaminen paittyi ennen
kuin [...] aloitti tehtdvdssddn 1 pdivind huhtikuuta
1995).

II OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

A. Yleisti

EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa kiel-
letddn yhteismarkkinoille soveltumattomina sellaiset yri-
tysten viliset sopimukset ja yhdenmukaistetut menette-
lytavat, jotka ovat omiaan vaikuttamaan jisenvaltioiden
viliseen kauppaan ja joiden tarkoituksena on estdd,
rajoittaa tai vadristad kilpailua yhteismarkkinoilla, ja eri-
tyisesti sellaiset sopimukset ja menettelytavat, joilla suo-
raan tai vilillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja
taikka muita kauppaehtoja, joilla rajoitetaan tai valvo-
taan tuotantoa, markkinoita, teknistd kehitystd taikka
investointeja ja joilla jaetaan markkinoita.

B. Eurooppalaisten ja japanilaisten valmistajien
vilinen yhteistyo

1. Rikkomisen luonne

Jotta rajoituksen voidaan komission mielestd katsoa
muodostavan 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun sopi-
muksen, ei ole tarpeen, ettd osapuolet pyrkivdt niitd
oikeudellisesti velvoittavaan sopimukseen. Kyse on sopi-
muksesta, jos osapuolet pdidsevdt yhteisymmarrykseen
suunnitelmasta, joka rajoittaa tai voi rajoittaa osapuolten
litketoiminnallista vapautta médrittimalld suuntaviivoja
yhteiselle toiminnalle tai osapuolten pidattdytymiselle
toiminnasta markkinoilla. Talloin ei edellytetd seuraa-
musten tai tdytintoonpanomenettelyn vahvistamista.
Sopimuksen ei myoskéén tarvitse olla kirjallinen (3!).

(*!) Asia 1V[31149 — polypropyleeni, 23 piivdnd huhtikuuta 1986

tehty komission paitos 86/398/ETY (EYVL L 230, 18.8.1986, s. 1,
johdanto-osan 181 kappale). Ensimmdisen oikeusasteen tuomiois-
tuimen asiassa T-1/89, Rhone-Poulenc SA v. komissio, 24.10.1991
antama tuomio (Kok. 1991, s. 1I-867, 120 kohta) ja yhdistetyissd
asioissa T-305/94 jne., Limburgse Vinyl Maatschappij Nv ym. v.
komissio, 20.4.1999 antama tuomio (ei vield julkaistu, 715 kohta).

(100)

(101)

(102)

(103)

Vuodesta 1977 alkaen BS, Dalmine, MRW, Vallourec,
KSC, NKK, NSC ja SMI ovat pddsseet yhteisymmairryk-
seen saumattomia OCTG API- ja project linepipe -tuot-
teita koskevasta liiketoimintapolitiikastaan eri maantie-
teellisilld alueilla. Kyseessd on siis EY:n perustamissopi-
muksen 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu sopimus,
jonka olemassaolon vahvistavat useat muut asiakirjat
Vallourecin ja Dalminen esittimien selvitysten lisaksi (ks.
69 kappale). Edelld 84 kappaleessa mainitussa 23 pii-
vind syyskuuta 1993 laaditussa “paper for presidents”
-asiakirjassa mainitaan "the current agreements” (nykyi-
set sopimukset) ja "our agreements” (meiddn sopimuk-
semme). "Poytakirja Brysselin neuvotteluista JF:n kanssa”
-asiakirjassa “"sopimukset” esitetddn “tuottajaklubin” tai
"nykyjarjestelyn” synonyymina. Jakoperustetta koske-
vassa asiakirjassa todetaan selvisti: "The following sha-
ring key was agreed”... "% 50 increase of price was
agreed”... "above agreement is valid through end of
march 94”7 (32) (s. 7320).

2. Sopimuksen tarkoitus ja vaikutus

Eri valmistajien selontekojen mukaan sopimuksen sisilto
oli seuraava:

— valmistajien suhteita hallitaan perussdannoéin ("funda-
mentals”), joissa kielletddn osapuolia myymastd kil-
pailevan sopimuspuolen kotimarkkinoilla,

Kyseisen sopimuksen tarkoituksena on myds kilpailun
rajoittaminen yhteismarkkinoilla, koska siind mairatddn
eri valmistajien kotimarkkinoiden kunnioittamisesta (eli
Saksan, Ranskan, Italian, Yhdistyneen kuningaskunnan
ja Japanin markkinoiden) ja rajoitetaan saumattomien
putkien tarjontaa niissd jasenvaltioissa, joissa kansallinen
valmistaja toimii, siten ettd muut sopimuspuolet eivit
toimita putkia ndille markkinoille.

Eurooppalaisten ja japanilaisten valmistajien vilisen sopi-
muksen osat [...] kuuluvat myds EY:n perustamissopi-
muksen 81 artiklan soveltamisalaan, jos voidaan osoit-
taa, ettd nima menettelytavat mahdollistivat valmistajille
tarjonnan rajoittamisen tai hintojen vahvistamisen

(3% ”Seuraava jakoperuste on vahvistettu” (...) “hintojen korottamisesta

50 prosentilla on sovittu” (...) "edelld mainittu sopimus on voi-
massa maaliskuun 1994 loppuun”.
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yhteismarkkinoilla suoraan tai vilillisesti. Tédssa tapauk-
sessa komissio ei pysty osoittamaan tillaisen rajoittavan
vaikutuksen aiheutumista yhteismarkkinoille. Komissio
ei myOskdin pysty osoittamaan timin sopimuksen
rajoittavaa vaikutusta Euroopan yhteisén ulkopuolisella
ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvalla alueella.
Euroopan ja Japanin vilinen sopimus on siis timin pda-
toksen kohteena vain niiltd osin, joissa maaritddn koti-
markkinoiden kunnioittamisesta  ("fundamentals”) ja
jotka koskevat jasenvaltioita.

(104) Euroopan yhteisdjen tuomioistuin totesi asiassa ACF
Chemiefarma antamassaan tuomiossa, ettd “kansallisten
markkinoiden jakamisen tarkoituksena on rajoittaa kil-
pailua ja yhteismarkkinoilla kdytivdd kauppaa” (>?). Tuo-
mioistuin on myds todennut, ettd "85 artiklan 1 kohtaa
sovellettaessa  sopimuksen konkreettisten vaikutusten
huomioon ottaminen on tarpeetonta, jos sopimuksen
tarkoituksena on rajoittaa, estdd tai vadristdd kilpai-
lua” (). Edelld 68 kappaleessa esitetty taulukko osoittaa,
ettd kotimaanmarkkinoita kunnioitettiin.

3. Vaikutus jasenvaltioiden viliseen kauppaan

(105) Kotimarkkinoiden kunnioittamista koskeva sopimus vai-
kuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, jos se kattaa
yhteismarkkinoilla toimivan tuottajan myynnin toiseen
jasenvaltioon ja jopa kolmansista maista perdisin olevien
tuotteiden myynnin yhteismarkkinoilla (*°).

(106) Valmistajat pystyivit sopimuksilla muuttamaan sitd put-
kien tonnimdirds, jonka jokainen niistd olisi voinut
myydd jdsenvaltioiden markkinoilla, jos sopimusta ei
olisi tehty (>%). Vaikutus yhteison sisdiseen kauppaan on
tuntuva, koska tdman pditoksen kohteena olevien yritys-
ten sopimustuotteiden toimitukset kyseiselld neljdlld "ko-
timarkkina-alueella” muodostavat noin 15 prosenttia
saumattomien OCTG- ja linepipe-tuotteiden kulutuksesta
yhteisOssa.

(®%) Asia 41/69, tuomio 15.7.1970 (Kok. 1970, s. 661, 128 kohta).

(> Asia 123/83, BNIC v. Guy Clair, tuomio 30.1.1985 (Kok. 1985, s.
391, 22 kohta).

Asia 51/75, Emi Records Limited v. CBS Limited United Kingdom,
tuomio 15.6.1976 (Kok. 1976, s. 811, 28 kohta). Komission pdatok-
set 74[634[ETY, tehty 29 péivind marraskuuta 1974 (IV/27.095 —
Ranskalais-japanilainen kuulalaakereita koskeva sopimus, EYVL L
343, 21.12.1974, s. 19), 75/77[ETY, tehty 8 piivdni tammikuuta
1975 (IV/27.039 — sienisdilykkeet, EYVL L 29, 3.2.1975, s. 26) ja
75/497[ETY, tehty 15 paivina heindkuuta 1975 (IV/27.000 — IFT-
RA-sddnnot raaka-alumiinin tuottajille, EYVL L 228, 29.8.1975, s.
3).

EY:n perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan soveltamisesta 2 pdi-
vand tammikuuta 1973 tehty komission paités 73[/109/ETY
(IV/26918 — Euroopan sokeriteollisuus, EYVL L 140, 26.5.1973, s.
17).

(35

(36

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

4. Osallistuneet yritykset

Eurooppalaiset ja japanilaiset valmistajat ovat myonti-
neet keskindisten kokousten pitdmisen ja niihin osallistu-
misen. Vastauksissaan esitettyihin tietopyyntéihin yrityk-
set ovat antaneet komissiolle tietoja vuosina 1992-1994
pidettyjen kokousten pdivimdaristd, mutta yritykset
myontivat, ettd yhteistyd alkoi jo 1970-luvun lopulla
(Vallourecin ~ selvityksen perusteella  yhteistyd —alkoi
vuonna 1977). Vastauksissaan viitetiedoksiantoihin
Latinalaisen Amerikan valmistajat ovat toimittaneet
komissiolle tietoja, jotka vahvistavat Eurooppaan toimi-
tetut méadrat. Ndiden tietojen sekd Euroopan markkinoi-
den kunnioittamisen osalta tehdyn varauksen perusteella
komissio peruu niitd vastaan esitetyt viitteet.

5. Rikkomisen kesto

Vallourecin selvitysten mukaan tuottajaklubin kokoukset
alkoivat vuonna 1977 (s. 6257) ja niitd jatkettiin vuoteen
1995 (s. 6257). Ottaen kuitenkin huomioon 27 kappa-
leessa kuvaillun komission ja Japanin hallituksen vililla
tehdyn sopimuksen viennin rajoittamisesta komissio kat-
soo rikkomisen alkaneen vasta vuonna 1990.

6. Padtelmat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1
kohdan sovellettavuudesta

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd kaikki
timdn paitoksen kohteena olevat yritykset ovat rikko-
neet EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa
sopimalla kotimarkkinoiden kunnioittamisesta.

C. BS:n, Vallourecin, Dalminen ja MRW:n
sopimukset

1. Rikkomisen luonne

Vaikka kyse on kolmesta erillisestd ja eri pdivini teh-
dystd sopimuksesta, ne pohjautuvat kaikki alunnperin
Vallourecin ja BS:n vililld tehtyyn sopimukseen (ks. 78
kohta). Vallourec jatkoi niitd BS:n, Dalminen ja MRW:n
kanssa osana Euroopan teollisuuden rakenneuudistusta

(ks. 91 kohta).

2. Sopimusten tarkoitus ja vaikutus

Sopimusten kohteena oli Pohjanmeren markkinoiden
OCTG-markkinajohtajan siledpdisten putkien toimituk-
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(112)

(113)

(114)

(115)

set, ja niiden tavoitteena oli siilyttdd kotimainen valmis-
taja Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoilla, jotta
tuottajaklubissa sovittua “"fundamentals”-sddntod voitai-
siin noudattaa. Sopimusten paiasiallisena tavoitteena ja
seurauksena oli kilpailija BS:n (Vallourecin vuodesta
1994 alkaen) kaikkien toimitustarpeiden jakaminen
MRW:n, Vallourecin ja Dalminen kesken. Sopimusten
perusteella siledpdisten putkien ostohinta tehtiin riippu-
vaiseksi BS:n myymien kierteitettyjen putkien hinnasta.
Niihin sisdltyi myos BS:lle asetettu toimitusrajoitus (Val-
lourecille helmikuusta 1994), ja niissd velvoitettiin BS
ilmoittamaan kilpailijoilleen kayttdimansad hinnat ja myy-
minsi maddrit. Lisiksi MRW, Vallourec (helmikuuhun
1994) ja Dalmine sitoutuivat toimittamaan kilpailijalleen
(BS:lle, Vallourecille maaliskuusta 1994 alkaen) ennalta
maarittdmattoman maardn.

EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa
todetaan erityisesti yhteismarkkinoille soveltumattomiksi
sopimukset, joiden tarkoituksena tai vaikutuksena on
markkinoiden jakaminen. Sopimukset, joiden tarkoituk-
sena ja vaikutuksena on toimitusten jakaminen suurim-
malle kierteitettyjen putkien valmistajalle markkinoilla,
jotka muodostavat ldhes puolet OCTG-kysynndstd yhtei-
sossd (ks. 50 kappale), aiheuttaa tuntuvan rajoituksen
yhteismarkkinoiden sisdiseen kauppaan.

3. Vaikutus jasenvaltioiden viliseen kauppaan

Yhteison sisdiseen kauppaan vaikutetaan, koska sopimus
kattaa Ranskasta, Saksasta ja Italiasta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan suuntautuvat toimitukset. Vaikutus on
tuntuva, koska sopimustuotteiden toimitukset Yhdisty-
neeseen kuningaskuntaan muodostavat noin 20 prosent-
tia saumattomien OCTG-tuotteiden kulutuksesta yhtei-
SOssa.

4. Osapuolet

Sopimuksen osapuolia olivat Vallourec, MRW, Dalmine
ja BS (viimeksi mainittu vain helmikuuhun 1994).

5. Rikkomisen kesto

BS:n osalta rikkominen kesti heindkuusta 1991 (Vallou-
recin kanssa tehdyn sopimuksen allekirjoittamispaivista)
helmikuuhun 1994 (BS:n tuotantolaitoksen myyntipdi-
viin Vallourecille). MRW:n osalta rikkominen kesti elo-
kuusta 1993 (BS:n kanssa tehdyn sopimuksen allekirjoi-
tuspdivastd) ainakin 24 pdivdan huhtikuuta 1997 (ks. 92
kappale). Vallourecin osalta rikkominen kesti heina-
kuusta 1991 maaliskuuhun 1999. Dalminen osalta rik-
kominen kesti joulukuusta 1991 (BS:n kanssa tehdyn
sopimuksen allekirjoituspiivistd) maaliskuuhun 1999
(ks. 92 kappale).

(116)

117)

(118)

(119)

6. Pidatelmat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1
kohdan sovellettavuudesta

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd MRW,
BS, Dalmine ja Vallourec ovat rikkoneet EY:n perusta-
missopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa tekemalld sopimuk-
sia, joiden seurauksena siledpdisten putkien toimitukset
BS:lle (Vallourecille vuodesta 1994 alkaen) on jaettu.

D. EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohtaa
ei voida soveltaa

Koska timdn pditoksen kohteena olevista sopimuksista
ei ole ilmoitettu komissiolle ja koska ne eivit tiytd ase-
tuksen N:o 17 4 artiklan 2 kohdassa sdddettyjd edellytyk-
sid, EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohtaa ei
voida soveltaa.

E. Osapuolten huomautukset

1. Menettely

a) Marraskuussa 1994 tehdyt
tarkastuspddtokset

Japanilaiset yritykset sekd Dalmine ja MRW kiistavit nii-
den paitosten laillisuuden, joiden perusteella komissio
suoritti tarkastukset joulukuussa 1994, ja osittain myds
komission mahdollisuuden kayttdd tarkastuksen aikana
hankittuja asiakirjoja. Kyseisten yritysten mukaan ETA-
sopimuksen 56 artiklassa vahvistettu toimivaltajako
estdd mahdollisuuden EFTAn valvontaviranomaisen ja
komission toimivallan paillekkdisyyteen ("one stop
shop”). Jos komissio epiili, ettd EY:n perustamissopimuk-
sen 81 artiklaa rikottiin, se oli yksin toimivaltainen eikd
silld olisi ollut syytd esittdd pyyntod EFTAn valvonta-
viranomaiselle.

Komission mielestd tdima perustelu on hylattavd, koska
sopimusten jaftai yhdenmukaistettujen menettelytapojen
olemassaoloa koskevien, komission hallussa olevien tie-
tojen perusteella marraskuussa 1994 tehtyjen paitosten
tarkoituksena oli varmistaa,

— olivatko menettelytavat omiaan vaikuttamaan yhtei-
son jasenvaltioiden viliseen kauppaan (EY:n perusta-
missopimuksen 81 artiklan rikkominen),

— jaftai olivatko ne omiaan vaikuttamaan ETA-sopi-
muksen osapuolten viliseen kauppaan (ETA-sopi-
muksen 53 artiklan rikkominen).

EFTAn valvontaviranomaisen pyyntd koski vain osaa
Euroopan talousalueesta (Norja), kun komission tarkas-
tukset olivat paljon laaja-alaisempia, kuten tarkastuspai-
toksistd selvdsti ilmenee. Vastoin yritysten vditteitd
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(120)

(121)

(122)

komissio oli siis toimivaltainen tekemiin tarkastuksia
EFTAn valvontaviranomaisen pyynndstd ja tekemdin
omia tarkastuksia vahvistaakseen muiden mahdollisten
rikkomisten olemassaolon.

Tarkastuspditoksissd sovellettuun kahteen perussopimuk-
seen, EY:n perustamissopimukseen (erityisesti 85 artik-
laan) ja ETA-sopimukseen (erityisesti 53 artiklaan), poh-
jautuva oikeusperusta oli laillinen, koska komissio ei
pystynyt alustavassa tutkimuksessaan madrittiméan,
oliko kyse ainoastaan EY:n perustamissopimuksen 81
artiklan rikkomisesta vai myos ETA-sopimuksen 53
artiklan rikkomisesta. Sen jdlkeen kun komissio oli tar-
kistanut tosiasiat ja EFTAn valvontaviranomainen oli siir-
tanyt sille asian kasittelyn, komissio oli yksin vastuussa
menettelyn jatkamisesta my6s ETA-sopimuksen puitteis-
sa.

b) Jakoperustetta koskevan asiakirjan
kdyttiminen

Lukuun ottamatta MRW:td ja BS:dd, jotka eivit ole esitti-
neet huomautuksia tdstd asiasta, kaikki yritykset kiistavat
sen, ettd komissio voisi hyddyntidd jakoperustetta koske-
vaa asiakirjaa, silld perusteella, ettei sen lahdettd, tekijaa,
laatimispaivdd eika tilaisuutta, jota varten se on laadittu,
ole tismennetty. Komissiolla on oikeus olla ilmoitta-
matta tietoldhdettddn, jos sitd pyydetddn. Komissio voi
kayttad tallaista asiakirjaa, jos useat seikat tekevit sen
autenttisuuden todenndkoiseksi:

— Vallourecin 27 piivind tammikuuta 1994 laatimassa
asiakirjassa (s. 4822-4823) todetaan “sopimusten”,
"nykyjdrjestelyn” tai "klubin” olemassaolo ja siind
mainitaan samat luvut [...] kuin jakoperustetta kos-
kevassa asiakirjassa.

— Tiettyjd jakoperustetta koskevassa asiakirjassa kuvail-
tuja sopimuskohtia [...] kisiteltiin erityisesti euroop-
palaisten valmistajien marraskuun kokousta varten
laatimissa ehdotuksissa.

— Komission hallussa oleva klubin kokousluettelo (ks.
60 kappale) osoittaa, ettd Tokiossa marraskuussa
1993 pidettyd kokousta seuraava kokous jérjestettiin
maaliskuussa 1994 Cannesissa. Jakoperustetta koske-
vassa asiakirjassa mainitaan, ettd seuraava padjohta-
jien kokous pidetddn maaliskuussa 1994.

Komissio ei kuitenkaan ole kayttinyt titd asiakirjaa itse-
nidisend todisteena, vaan todistekokonaisuuteen kuu-
luvana aihetodisteena.

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

¢) Mahdollisuus asiakirjoihin
tutustumiseen

MRW korostaa, etti silli ei ole ollut mahdollisuutta
tutustua EFTAn valvontaviranomaisen sisaisiin asiakirjoi-
hin, jotka toimitettiin komissiolle joulukuussa 1995.

Komissio katsoo, ettd kyse on julkisen viranomaisen val-
misteluasiakirjoista, jotka on siirretty sille ETA-sopimuk-
sen poytikirjassa 23 olevan 10 artiklan 3 kohdan nojal-
la. Ndin ollen niitd on pidettivd sisdisind asiakirjoina,
eikd nithin tutustuminen ole sallittua asiakirjoihin tutus-
tumisoikeutta ~ koskevan  komission  tiedonannon
mukaan (*’).

Dalmine katsoo, ettd tiettyjen asiakirjojen sellaisista ver-
sioista, jotka eivit ole luottamuksellisia (joihin siis voi
tutustua), oli yksinkertaisesti peitetty monia kohtia
ilman, ettd asiakirjojen sisaltod olisi selvitetty. Tamad kay-
tintd ei sen mukaan ole edelli mainitun asiakirjoihin
tutustumisoikeutta koskevan komission tiedonannon
mukaista.

Komission on varmistettava yritysten oikeutettujen etu-
jen suojelu niiltd osin, ettd niiden liikesalaisuudet tai
muut luottamukselliset tiedot eivdt tule kolmansien tie-
toon. Komissio pitdd hyviksyttivind nykyistd kdytintod,
jonka mukaisesti ainoastaan luottamukselliset kohdat
poistetaan tekstistd siten, ettd tekstin yleinen ymmarret-

tavyys sdilyy.

d) Komission viitetiedoksiantoon annettu
vastausaika

MRW ja Dalmine esittdvit, ettd komission osoittama
mdédrdaika viitetiedoksiantoon vastaamiseksi ei ollut riit-
tdvd ottaen huomioon asiakirjojen paljouden ja sen, ettd
ne oli laadittu monilla eri kielilld.

Komissio myonsi yrityksille kahden kuukauden mdara-
ajan sen kdytinnon mukaisesti, jota se on noudattanut
vuodesta 1993 (ks. 23. kilpailupolitiikkaa koskeva kerto-
mus, 207 kohta).

2. Tosiasiat

a) Sopimuksen olemassaolo

Viitetiedoksiantoon annetuissa ja kuulemistilaisuudessa
esitetyissd kirjallisissa vastauksissa Vallourec ja Dalmine

(*7) EYVL C 23, 23.1.1997, 5. 3, LA.3 ja ILA.2 kohta.
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ovat selvdsti tunnustaneet, etti komission kuvailema
OCTG- ja linepipe-sopimus eurooppalaisten ja japanilais-
ten vililli oli olemassa. Vaikka BS totesi, ettei se kiisti
tosiasioita, se asetti kuitenkin kyseenalaiseksi tdllaisen
sopimuksen olemassaolon ("British Steel submits that if
there was an agreement as alleged, it should be assessed
in its economic context... The reasons why such an
agreement would not have restricted competition within
the Community to an appreciable extent, suggest that
there would not have been any commercial rationale for
such an agreement — which calls into question whether
in fact there was an agreement of the kind alleged in the
SO” (3%). MRW ei ole kommentoinut komission kuvaile-
mia seikkoja.

(130) KSC toteaa, ettei se voi osoittaa komission viitetiedoksi-
annossa kuvailemien seikkojen olevan virheellisid. Kysei-
nen yritys, NSC, NKK ja SMI kiistdvit, ettd todisteita olisi
riittdvisti sen osoittamiseen, ettd ne ovat osallistuneet
sopimukseen, jolla pyrittiin suojelemaan kotimarkkinoi-
ta. Vaikka NKK myontdd, ettd sitd pyydettiin eurooppa-
laisten valmistajien kokouksissa kunnioittamaan niiden
kotimarkkinoita, se korostaa jatkaneensa liiketoiminta-
strategiansa soveltamista, joka perustuu sen omiin pda-
toksiin, eikd se katsonut olevansa sitoutunut noudatta-
maan néitd pyyntojd. SMI korostaa, ettd kotimarkkinat
olivat keskustelujen kohteena nimenomaan siksi, ettei
niitd sisallytettdisi mahdollisiin maailmanmarkkinoiden
jakoa koskeviin jdrjestelyihin.

(131) Kuten komissio muistutti kuulemistilaisuudessa — eivatka
yritykset vastanneet tihin — 62-67 kohdassa ja 100
kohdassa mainitut asiakirjat muodostavat vakuuttavien
aihetodisteiden kokonaisuuden, ovat yksityiskohtaisia ja
yhteensopivia ja riittdvit todistamaan sopimuksen ole-
massaolon ja sen sisillon. Vallourec [...] -yhtion [...] sel-
vitys on riittdivin selvd ja tdsmaillinen ja sen sisaltod
tukevat muut asiakirjat. Japanilaiset yritykset ovat ilmoit-
taneet, ettd ne eivit voi toimittaa lisitietoja eurooppa-
laisten ja japanilaisten vilisen tuottajaklubin kokouksista:

"NSC cannot exclude the possibility that some of its
former employees who were responsible for the seam-
less tube business participated in such meetings prior
to July 1995” (s. 13548). "NSC cannot confirm whet-
her its former employees attended meetings between

(*%) ”British Steel toteaa, ettd jos viitetty sopimus olisi olemassa, sitd
pitdisi arvioida liiketaloudellisessa ympéristossddn. Syyt, joiden
vuoksi tdllainen sopimus ei olisi muodostanut tuntuvaa rajoitusta
kilpailulle yhteisossd, viittaavat sithen, ettd sopimukselle ei olisi
ollut mitddn liiketaloudellisia perusteita. Tamid asettaa Kyseen-
alaiseksi sen, oliko viitetiedoksiannossa esitetyn kaltaista sopimusta
ylipddnsd olemassa.” Viitetiedoksiantoon esitetyn vastauksen 1.6

kohta.

European and Japanese producers and, if so, in what
capacity they attended” (s. 14159) (>°).

"SMI felt it important to stress that it relied on recol-
lections of SMI employees since, without having
documents and records, it could not be absolutely cer-
tain as to the accuracy of the employees’ accounts” (s.
14430) (*0).

"To the best of Mr. [...] (NKK) knowledge, there is no
information other than that... contained in our reply
dated 07 November 19977 (s. 14493) (*1).

"The fact that KSC only has hearsay information con-
cerning these meetings means that the information it
can provide to the Commission is necessarily vague”
(s. 14616) (*2).

(132) Japanilaiset yritykset ilmoittivat toimittaneensa vuosina
1977-1995 merkittavid mairid OCTG- ja linepipe-tuot-
teita Yhdistyneeseen kuningaskuntaan Pohjanmeren
markkinoita varten. Se seikka, ettd ne eivit ole toimitta-
neet Saksaan, Ranskaan ja Italiaan, johtui puolueetto-
mista taloudellisista syistd, jotka eivit merkitse kotimark-
kinoiden kunnioittamista koskevan sopimuksen olemas-
saoloa. Kyseisten yritysten mukaan Yhdistyneen kunin-
gaskunnan markkinoilla on seuraavia erityispiirteitd
muihin kolmeen markkina-alueeseen verrattuna:

— Pohjanmeri muodostaa yhteison tullialueen ulkopuo-
lisen offshore-alueen. Téstd syystd tuonnista talle alu-
eelle ei peritd yhteison tullia eikd sithen voida sovel-
taa polkumyyntimenettelya.

— Pohjanmeren markkinat ovat houkuttelevat niin
maddrillisesti ~ arvioituina  (suurimmat markkinat
yhteisossd) kuin hintojensakin osalta (sielld kiytetddn
erikoiskierteitettyja putkia eli kalliimpia tuotteita).
Tastd syystd kuljetuskustannusten kattaminen Japa-
nista on taloudellisesti kannattavaa.

(133) Sen sijaan japanilaisten yritysten (ja BS:n) mukaan japa-
nilaisille oli asetettu seuraavia merkittdvid myynnin
esteitd muilla yhteison markkinoilla:

(3% ”NSC ei voi sulkea pois siti mahdollisuutta, etti jotkut sen palve-

luksessa aikaisemmin olleet tyontekijit, joiden vastuualueeseen sau-
mattomat putket kuuluivat, olisivat osallistuneet tillaisiin kokouk-
siin ennen heinidkuuta 1995”. "NSC ei voi vahvistaa, osallistuivatko
sen entiset tyontekijat eurooppalaisten ja japanilaisten valmistajien
vilisiin kokouksiin ja jos osallistuivat, millaisessa ominaisuudessa
timd tapahtui.”

"SML:n mielestd on tirkedd korostaa, ettd tiedot pohjautuvat SMI:n

tyontekijoiden muistikuviin, ja ilman asiaa koskevia asiakirjoja ja

poytakirjoja se ei voi olla tdysin varma niiden muistikuvien paik-
kansapitdvyydestd.”

(*1) ”[...] (NKK) tietojen mukaan asiasta ei ole saatavilla muuta tietoa
kuin... ne tiedot, jotka sisiltyivit 7 pdivind marraskuuta 1997 péi-
véttyyn vastaukseemme.”

(*?) "Koska KSC voi antaa komissiolle vain toisen kdden tietoja niistd
kokouksista, ne ovat vikisinkin vain suuntaa-antavia.”

(40

~
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— komission kauppapolitiikka (ks. 27 kappale),

— tulli on vahvistettu 9 prosenttiin putkien hinnasta,

— putkien kayttd oli erittdin vihdistd ja sopimukset
keskimairin pienia,

— kuljetuskustannukset: japanilaisten yritysten erdiden
arvioiden mukaan ne muodostivat yli 20 prosenttia
API-kierteitettyjen putkien FOB-hinnasta,

— kansalliset standardit ja tyyppihyviksyntdvaatimuk-
set,

— toimitusajat Japanista: neljastd kuunteen viikkoa,

— eurooppalaisten valmistajien erittdin vahva asema
kansallisilla markkinoillaan,

— polkumyyntimenettelyjen uhka,

— 0ljy- ja kaasunjakeluyhti6t, jotka ovat julkisia yrityk-
sid, suosivat kansallisia valmistajia,

— julkisia hankintoja koskevat sddnnét, jotka eivit
myonnd oikeuksia yhteison ulkopuolisille yrityksille.

Komission mielestd on riittdvésti osoituksia sellaisen
sopimuksen olemassaolosta, jossa muun muassa maarat-
tiin kotimarkkinoiden kunnioittamisesta. Se seikka, etti
japanilaiset yritykset eivit harjoittaneet vientid yhteis-
markkinoille, selittyy luontevasti sopimuksen kautta. Tar-
kasteltuaan yritysten esittdmid taloudellisia perusteita
komissio pdittelee, ettei niiden pohjalta voida sulkea
pois 61-77 kappaleessa kuvaillun sopimuksen olemas-
saoloa seuraavista syisti.

"Fundamentals”-sddnn6t muodostivat vain osan laajem-
paa sopimusta, joka sddnteli kaikkia eurooppalaisten ja
japanilaisten valmistajien liikesuhteita (lukuun ottamatta
Yhdysvaltojen ja Kanadan markkinoita). Kuten kaikki
sopimukset, se perustui osapuolten mahdollisesti erilais-
ten omien etujen viliseen tasapainoon. Vaikka japanilais-
ten yritysten mukaan Manner-Euroopan markkinat eivit
olleet kiinnostavat, on todenndkdistd, ettd sopimuksen
sisilto olisi ollut erilainen tai jopa sen olemassaolo olisi
asetettu kyseenalaiseksi, jos se ei olisi sisaltinyt koti-
markkinoiden kunnioittamista Euroopassa.

Esitetyt markkinoille paddsyn esteet eivit olleet omiaan
estdmddn japanilaisten mahdollisuuksia myydd euroop-
palaisten valmistajien kotimarkkinoilla. Monista asiakir-
joista ilmenee sitd vastoin, ettd eurooppalaiset yritykset

pitivit japanilaisten yritysten lopputuotteiden tai paikal-
liseen kierteittdmiseen suunnattujen siledpdisten putkien
myyntid (s. 15611, 15623) todellisena uhkana. Tdmai
osoittaa selvisti, ettd juuri kotimarkkinoiden kunnioitta-
mista koskevan sopimuksen olemassaolo esti japanilai-
silta valmistajilta tuonnin Euroopan markkinoille.

(137) Yritysten esittdmid taloudellisia perusteita ei voida pitdd

asianmukaisina seuraavista syist:

— Terasteollisuuden  kriisitilanteen  helpottamiseksi
toteutettujen kaupallisten toimien ja erityisesti Japa-
nin viranomaisten kanssa tehdyn sopimuksen tarkoi-
tuksena oli valttdd markkinahairi6itd. Vaikka nimi
komission toimenpiteet ovat voineet johtaa siihen,
ettd japanilaiset yritykset eivit ole vieneet tuotteitaan
Eurooppaan vuoteen 1990 asti, ne eivit oikeuta
kyseisen politiikan jatkamiseen siitd eteenpdin.

— Alan rakenteellisen ylikapasiteetin (ks. 45 kappale) ja
korkeiden kiinteiden kustannusten perusteella kaikki
myynti, joka tapahtuu muuttuvia kustannuksia kor-
keampaan hintaan auttaa kattamaan kiinteitd kustan-
nuksia ja supistamaan ndin tuotannon kokonaiskus-
tannuksia. Néin ollen jopa markkinat, joilla kyseisten
tuotteiden kulutus ei ole kovin merkittivaa, kiinnos-
tavat jonkin verran kaikkia valmistajia.

— Japanilaiset yritykset vievit meritse eri puolille maa-
ilmaa yli 95 prosenttia 6ljyteollisuuteen tarkoitettu-
jen putkien tuotannostaan. Kyseisten yritysten kuu-
lemistilaisuudessa esittdmissd lausunnoissa rahtihin-
nat Eurooppaan annettiin erillisind eli olettaen, ettd
laivat kuljettavat vain joitakin tonneja putkia ja ettd
niiden ainoa mairdnpad on Eurooppa. Till6in ei kui-
tenkaan oteta huomioon mahdollisuutta rahdin
yhdistimiseen kustannusten alentamiseksi. Rahdin
laivauksessa kuljetusetdisyys ei ole hintaan ratkaise-
vasti vaikuttava seikka. Lisdksi esitetyt kustannukset
eivit olleet todellisia kustannuksia vaan arvioita.
Mitdén vertailua ei myoskddn tehty yritysten todellis-
ten kuljetuskustannusten ja todellisten tuotantokus-
tannusten valilld, minkd perusteella olisi mahdolli-
sesti voitu osoittaa, ettd myyntitulot eivdt kattaneet
kustannuksia.

— Kansallisten standardien ja tyyppihyvaksyntivaa-
timusten eroja koskevan viitteen osalta voidaan
todeta, ettd API-standardi on kdytossd maailmanlaa-
juisesti ja mahdollisia tyyppihyvaksyntivaatimuksia
esitetddn kuluttajien suhteen joka puolella maailmaa.

— Toimitusajat Japanista ovat samat OCTG API -tuot-
teille ja project linepipe -tuotteille kuin erikoiskier-
teitetyille putkille, joiden osalta yritykset eivit ole
katsoneet toimitusaikojen muodostavat estetta.
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— Eurooppalaisten valmistajien vahva asema kansalli-
silla markkinoillaan osoittaa komission mielestd
pikemminkin, ettd "fundamentals”-sddntojd noudatet-
tiin kuin ettd se muodostaisi esteen japanilaisten yri-
tysten Eurooppaan suuntautuvalle viennille.

— Japanilaisten tuotteiden vientid Eurooppaan koskeva
polkumyyntimenettelyjen uhka ei ole komission
mielestd asianmukainen perustelu. Japanilaisten tuo-
mia terdsteollisuustuotteita kohtaan ei ole aloitettu
yhtddn polkumyyntimenettelyd, ja muita maita koh-
taan aloitetut menettelyt (jotka muuten koskivat ylei-
sesti saumattomia putkia) eivit ole johtaneet tullei-
hin. Japanilaisia (ja eurooppalaisia) yrityksid on ase-
tettu polkumyyntimenettelyjen kohteeksi Yhdysval-
loissa useampien teristeollisuustuotteiden osalta,
mikd ei kuitenkaan ole johtanut japanilaisten vetdy-
tymiseen Yhdysvaltojen markkinoilta.

— Viitteestd, jonka mukaan 6ljy- ja kaasunjakeluyhtiot
suosivat kansallisia valmistajia, voidaan todeta, ettd
japanilaiset yritykset eivdt ole toimittaneet yhtddn
esimerkkid tekemdistddn tarjouksesta, jota ei olisi
hyviksytty. Tarjousten puuttuessa on mahdotonta
tehdd sopimuksia.

— Julkisia hankintoja koskevat sdinnot eivdt estdneet
japanilaisten yritysten mahdollisuutta tehdd sopi-
muksia.

Komissio myontdd, ettd japanilaisilla valmistajilla on
Eurooppaan suuntautuvan myynnin osalta joitakin hait-
tatekijoitd, jotka johtuvat maantieteellisestd etiisyydesti
ja tulleista. Nami haittatekijit eivdt kuitenkaan voi selit-
tad yritysten puuttumista Euroopan markkinoilta niin
pitkalld aikavalilld.

b) Sopimuksen kesto

Japanilaiset yritykset korostavat, ettd Vallourecin selvityk-
sessd todetaan sopimusten alkaneen vuoden 1977 jal-
keen mutta ei tismennetd ajankohtaa tarkemmin. Dal-
mine toteaa, ettd vaikka yhteydenpito onkin alkanut
vuonna 1977, mikddn ei osoita, ettd se olisi johtanut
komission kuvaileman sopimuksen tekemiseen, vaan
sopimus on voitu tehdd myohemmin. Kyseisten yritysten
mukaan komissio ei voi tukeutua vain Vallourecin selvi-
tykseen osoittaakseen sopimuksen alkamisajankohdaksi
vuoden 1977. SMI puolestaan ei vastusta komission kisi-
tystd siitd, ettd kokousten pitdiminen aloitettiin 1980-lu-
vun puolivilissa.

(140)

(141)

(142)

Komissio nojautuu Vallourecin selvitykseen tiltd osin ja
katsoo, ettd mikddn yritys ei ole toimittanut tdsmallisid
tietoja, jotka voisivat asettaa selvityksen kyseenalaiseksi.

KSC, SMI, NKK ja Dalmine korostavat sopimuksen pait-
tymisen osalta, ettd ne eivit ole osallistuneet tuottajaklu-
bin kokouksiin vuoden 1994 jilkeen.

Komissio katsoo, ettei ole tarpeen pitdd kokousta osallis-
tuakseen jo niin pitkddn voimassa olleeseen sopimuk-
seen. Vallourecin 17 paivind syyskuuta 1996 antaman
selvityksen mukaan yhteydenpito japanilaisiin yrityksiin
pédittyi noin vuotta aikaisemmin. On myos otettava huo-
mioon, ettd tarkastukset toteutettiin joulukuussa 1994.
Naistd syistd komissio pédtteli 108 kohdassa, ettd sopi-
mus oli voimassa vuosina 1977-1995 (paitsi BS:n osal-
ta).

3. Oikeudellinen arvio

a) Eurooppalaisten ja japanilaisten
valmistajien yhteistyo

(143) Japanilaiset yritykset ja BS korostavat, ettd vaikka koti-

(144)

markkinoiden kunnioittamisesta olisi tehty sopimus, silld
ei olisi ollut vaikutusta kilpailuun yhteismarkkinoilla,
koska japanilaisten yritysten myynnilld oli vastassaan
133 kappaleessa kuvailtuja esteitd. BS puolestaan katsoo,
ettei se ole myynyt muiden valmistajien kotimarkkinoil-
le, koska se pditti valssaamon rakentamisen jilkeen kes-
kittyd kotimarkkinoilleen. Ndin ollen sen vetdytymistd
koskevalla sopimuksella ei olisi ollut vaikutusta kilpai-
luun.

Jos sopimuksen tarkoituksena todetaan olevan kilpailun
rajoittaminen EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla, markkinoille aiheutuneita
todellisia vaikutuksia ei kuitenkaan tarvitse ottaa huo-
mioon (104 kappale). Konkreettisia vaikutuksia koskevaa
kysymystd on aiheellista tarkastella ainoastaan mahdol-
listen sakkojen midrin madrittdmiseksi (*3).

(145) Japanilaiset yritykset kdyttavit perusteena myos sitd, ettd

ne myyvit suoraan loppukdyttijille (6ljy-yhtioille) ja niin
ollen tuotteet eivit ole mydhempien myyntitapahtumien
kohteena. Tistd syystd sopimus ei vaikuta yhteison sisdi-
seen kauppaan EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Komissio katsoo, ettd
perustelussa ei oteta huomioon sité, ettd neljan japanilai-

(**) Asia T-14/89, Montedipe v. komissio, tuomio 10.3.1992 (Kok.

1992, s. 1I-1155, 264 kohta).
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sen yrityksen lisiksi nelja eurooppalaista yritystd osallis-
tui sopimukseen, jonka yksi osa kisitti kotimarkkinoiden
kunnioittamisen. Komission mielestd tillainen sopimus
voi vaikuttaa kyseisten jasenvaltioiden viliseen kaupan-
kdyntiin jdsenvaltioiden vilisten yhtendismarkkinoiden
toteutumista koskevan tavoitteen vastaisesti. Edelld esite-
tyistd syistd (106 kappale) tilldi sopimuksella voi olla
tuntuva vaikutus yhteison sisdiseen kauppaan.

b) BS:n, Vallourecin, Dalminen ja MRW:n
valilld tehdyt sopimukset

Nimi osapuolet kiistavit, ettd kyseiset kolme sopimusta
olisivat perdisin yhdestd keskindisestd sopimuksesta. Yri-
tysten mukaan sopimukset on neuvoteltu ja tehty erik-
seen ja yksittdin.

Komissio on sen sijaan sitd mieltd, ettd kuten 78-81
kappaleesta ilmenee, BS:n ja Vallourecin vililld on ollut
sopimus (tehty Vallourecin aloitteesta VAM-linsenssisopi-
muksen uudistamisen yhteydessd), jonka perusteella BS
hankki siledpaisid putkia MRW:It4, Dalminelta ja Vallou-
recilta, jotta Yhdistyneen kuningaskunnan markkinat
voitaisiin sdilyttdd "kotimarkkinoina” japanilaisten yritys-
ten markkinoillepddsyn estdmiseksi. Vuonna 1993 kysei-
set nelja yritystd paidsivat yhteisymmarrykseen ndiden
sopimusten sdilyttimisestd (91 kappale) Euroopan teolli-
suuden rakenneuudistusprosessin yhteydessd, ja tdmin
yritykset my06s ilmoittivat japanilaisille. Ndistd syistd
komissio katsoo, ettd kyseiset sopimukset ovat EY:n
perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan vastaisia.

Osapuolet esittdvat lisaksi, ettd sopimukset olivat liiketoi-
minnan kannalta perusteltuja eikd niiden sisilto ollut
EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan vastai-
nen.

BS korostaa, ettd se oli vuonna 1990 péittinyt lopettaa
puhtaasti taloudellisista syistd kuumavalssattujen saumat-
tomien putkien valmistuksen (Clydesdalessa), mika
tapahtuikin huhtikuussa 1991. Airdreen viimeistelylai-
tokset ("Imperial”) pdatettiin sailyttdd lyhyelld aikavalilld,
ja ne tarvitsivat varmoja siledpdisten putkien toimituksia.
Kullekin kolmelle kumppanille annetut prosenttiosuudet
selittyvat siten, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan epiva-
kaan kysynnian vuoksi BS:n olisi ollut varsin riskialtista
sitoutua ostamaan viiden vuoden ajaksi vahvistettuja
madrid tai sitoutua ostamaan vain yhdeltd toimittajalta.
Koska yritys oli riippuvainen Vallourecin lisenssistd
OCTG-tuotannon osalta, Vallourecilla oli erittidin vahvat
neuvotteluasemat padasialliseksi toimittajaksi paastik-
seen ([...] %). Varastojensa ja varastointikulujensa pie-
nentdmiseksi Dalmine ja MRW olivat luonnollisia valin-
toja, koska ndmd yritykset pystyivit toimittamaan tuot-
teen viikossa, kun japanilaisten toimitusaika oli useita

(150)

(151)

152)

viikkoja. Lisdksi BS korostaa, ettd siledpdisten putkien
hintojen laskemisessa kdytetty menetelmd antoi jokaiselle
toimittajalle voittomarginaalin rajoittamatta kilpailua.
Tamin menetelmidn soveltamiseksi BS paljasti vain edel-
lisen neljannesvuoden keskihinnat.

Dalminen mukaan sen sopimus BS:n kanssa mahdollisti
myynnin Euroopan tirkeimmilld markkinoilla [...]. Dal-
mine katsoo, ettei se ole sitoutunut toimittamaan enna-
kolta vahvistamatonta médrad putkia, koska maardt vah-
vistettiin kuukausittain. Dalmine toteaa lisiksi, ettd silld
oli joka tapauksessa vain toissijainen asema sopimusta
tehtdessd.

MRW toteaa puolestaan, ettd sen sopimus BS:n kanssa
mahdollisti tuotantokapasiteetin kdyttdasteen parantami-
sen sen jilkeen, kun entisen Neuvostoliiton markkinat
olivat romahtaneet ja se oli hiavinnyt oikeudellisen kiis-
tan Vallourecin kanssa oikeudesta kiyttdd omaa erikois-
liitosta.

Komissio katsoo, ettd ndiden sopimusten tavoitteena oli
sdilyttdd BS valmistajana Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa osana “fundamentals™-kdytintod (147 kappale).
Saumattomien putkien alalla tuolloin vallinneen raken-
teellisen ylikapasiteetin perusteella (komission asetuk-
sessa (ETY) N:o 3296/92, joka koski polkumyyntitullien
kéyttoonottoa tiettyjen Unkarista, Puolasta, TSekkoslova-
kiasta ja Kroatiasta perdisin olevien saumattomien put-
kien tuonnissa, viitattiin kapasiteetin kdyttoasteeseen,
joka alitti selkedsti 75 prosenttia, jossa kannattavuuskyn-
nyksen katsottiin olevan (**) BS ei siis voinut pelitd
siledpdisten putkien toimitusten tai kohtuuhintaisten toi-
mitusten puutetta. Asiakirjoista kdy myos ilmi (s. 15611
ja 15612), ettd ndiden sopimusten avulla Yhdistyneen
kuningaskunnan hinnat pysyivit korkeina ("Certains
clients UK voudront profiter d'opportunité de tubes lis-
ses & prix plus bas que ceux offerts par les Européens a
BSC et chercheront a imposer a BSC des tubes lisses
d’origine sud-américaine, ce que BSC aura du mal a
refuser” (*). Vapaan kilpailun vilttimiseksi BS oli jopa
esittinyt mahdollisuutta ostaa siledpdisia putkia muilta
valmistajilta kuin Vallourecilta, MRW:td ja Dalminelta (s.
15586-15587). Euroopan ulkopuolella toimivat valmis-
tajat olisivat my0s pystyneet toimittamaan kyseisid put-
kia 5-6 viikon toimitusajoilla, jotka ndissd sopimuksissa
vahvistettiin (*6). Sopimuksissa ei myoskddn madritty
muuta seuraamusta tuotteen toimittamatta jattamisestd

(*4 EYVL C 328, 14.11.1992, s. 15, 38 kappale.

(**) "Erddt Yhdistyneen kuningaskunnan asiakkaat haluavat kayttdd
tilaisuutta hyvakseen ja hankkia siledpaisid putkia alhaisempiin hin-
toihin kuin eurooppalaiset tarjoavat BSC:lle. Ne yrittavit vaatia
BSC:ltd eteldamerikkalaisten putkien kiyttod, ja BSC:n on ollut vai-
kea kieltdytyd siitd.”

(*%) Sopimuslausekkeen 4 mukaan kiytossi on kolme miiriaikaa:
esim. maaliskuun toimitusten osalta BS vahvistaa a) mdardt 15.
joulukuuta, b) ulkomitat 15. tammikuuta ja ¢) muut tilausehdot
25. tammikuuta (maaliskuun alkupuolen toimitukset) tai 10. helmi-
kuuta (maaliskuun loppupuolen toimitukset).
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kuin se, ettd toimittamatta jitetty tonnimdird oli liitet-
tdvad kyseisen toimittajan vuotuisiin toimitusoikeuslaskel-
miin, mikd ndin ollen kdytinnossd vihensi sopimuksissa
vahvistettuja toimitusosuuksia. Tistd voidaan pédtelld,
ettd toimitusajalla ei ollut sellaista merkitystd BS:lle kuin
se on esittanyt.

Sopimuksiin siséltyi joka tapauksessa seuraavia kilpailua
rajoittavia ehtoja:

— Maidrittdessddn BS:le toimitettavat madrit prosent-
teina kiinteiden tonniméarien sijaan Vallourec, MRW
ja Dalmine sitoutuivat toimittamaan ennakolta vah-
vistamattomia madrid kilpailijansa hyvaksi. Talla
tavoin ne luopuivat Kkilpailijansa hyviksi osittain
tilaisuudesta hyotya suoraan mahdollisesta kierteitet-
tyjen putkien kulutuksen kasvusta, silld BS:n (ja sit-
temmin Vallourecin) mahdollisuus tilata MRW:It4,
Dalminelta ja Vallourecilta ennakolta rajoittamaton
maédrd siledpdisid putkia takasi BS:lle valmiuden vas-
tata kysynnin kasvuun. Vallourec, MRW ja Dalmine
eivit olisi sitoutuneet toimittamaan ennakolta vah-
vistamattomia mdairid ilman varmuutta siiti, ettdi BS
ei hyodyntiisi tilannetta kasvattamalla osuuttaan
kierteitettyjen putkien markkinoilla niiden kustan-
nuksella. Tamin valttdmiseksi toimittajilla oli sopi-
muslausekkeen 9c) nojalla mahdollisuus padttdd
sopimus osoittamalla, ettd niiden tdytintdonpanosta
oli todellisuudessa aiheutunut tappioita. Toimitetta-
vien mdirien vahvistaminen prosentteina vihensi
MRW:n, Vallourecin ja Dalminen vilistd kilpailua
BS:lle toimitettavista maarista.

— Seurauksena hinnoittelumenetelmistd, jossa siled-
pdisten putkien hinnat sidottiin kierteitettyjen put-
kien hintoihin, Vallourec, MRW ja Dalmine menetti-
vit kaiken mielenkiinnon kierteitettyjd putkia koske-
vaan hintakilpailuun Yhdistyneessid kuningaskunnas-
sa. Kierteitettyjen putkien hinnan alentaminen olisi
johtanut niiden siledpaisten putkien hintojen las-
kuun, joiden toimittamiseen BS:lle (ja sittemmin Val-
lourecille) yritykset olivat sitoutuneet. Talld tavoin
osapuolet varmistivat, ettd Yhdistyneen kuningas-
kunnan hinnat pysyivit korkeina.

— Tiedot, joiden toimittamiseen muille osapuolille BS
(ja sittemmin Vallourec) sitoutui sopimusten nojalla
(hinnat ja méarit), kuuluvat litkesalaisuuksien piiriin.
Niiden tietojen antamisella pyrittiin pitdimain hallin-
nassa Yhdistyneen kuningaskunnan markkinaolosuh-
teet.

(154) Vallourec esittdd, ettd se jatkoi sopimuksia samoista

syistd kuin BS oli ne alunnperin tehnyt.

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

Komissio kuitenkin katsoo, ettd kuten asiakirjoista ilme-
nee (91 kappale), tistd jatkosta tehtiin sopimus neljan
osapuolen vililli osana Euroopan teollisuuden raken-
neuudistusta, ja sen tarkoituksena oli tukea Yhdistyneen
kuningaskunnan kotimarkkinoilla tapahtuvaa tuotantoa.

F. Seuraamukset

1. Yleisid huomioita

Asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti
komissio voi pdatoksellddn mairdtd yrityksille sakon,
joka on vihintddn 1000 ja enintddn 1000 000 euroa
taikka tdtd suurempi mutta enintddn 10 prosenttia kun-
kin rikkomiseen osallistuneen yrityksen edellisen tilikau-
den liikevaihdosta, jos ne tahallaan tai tuottamuksesta
rikkovat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 koh-
taa.

Médrittdessddn sakkoa komission on otettava huomioon
kaikki asian kannalta merkitykselliset tosiasiat ja varsin-
kin rikkomisen vakavuus ja kesto.

Téssd tapauksessa komissio soveltaa myds sakkojen mai-
rddmaittd jattdmisestd tai lieventdmisestd kartelleja koske-
vissa asioissa 18 pdivand heindkuuta 1996 annettua
komission tiedonantoa (+).

2. Rikkomisen vakavuus

Maiirittdikseen rikkomisen vakavuuden komissio ottaa
huomioon rikkomisen luonteen, todellisen vaikutuksen
markkinoihin ja kyseessd olevien markkinoiden maantie-
teellisen laajuuden.

Komissio toteaa, ettd tissd tapauksessa sopimuksen koh-
teena olevat putket (saumattomat OCTG API- ja project
linepipe -tuotteet) muodostavat vain osan oljy- ja kaa-
suteollisuuden  kiyttoon tarkoitetuista saumattomista
putkista. Tdmin paitoksen kohteena olevien yritysten
Euroopan yhteisossd myymadt tuotteet muodostavat vain
noin 19 prosenttia kyseisten tuotteiden kulutuksesta
yhteisossd. Loput saumattomien OCTG- ja linepipe-tuot-
teiden kulutuksesta katetaan sopimuksen piiriin kuu-
lumattomalla tarjonnalla (yli 50 %) ja tuonnilla muista
yhteison ulkopuolisista maista kuin Japanista (yli 21 %).
Lisdksi viimeisen 25 vuoden aikana tapahtuneen hitsat-
tujen putkien tuotantotekniikan kehityksen perusteella
osa saumattomien OCTG- ja linepipe-tuotteiden kysyn-
ndstd voidaan kattaa keskikokoisilla hitsatuilla putkilla,
joiden tuotantokustannukset ovat alhaisemmat (24 kap-
pale). Nidin ollen rikkomisen todellinen vaikutus markki-
noihin on ollut rajallinen.

(*) EYVL C 207, 18.7.1996, s. 4.
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(161) Tamin paitoksen kohteena oleva sopimus, jolla pyritddn 4. Lieventdvdt seikat

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

kotimarkkinoiden kunnioittamiseen, rikkoo kuitenkin
erittdin vakavalla tavalla yhteison lainsdddantod, koska se
haittaa sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa. Valmis-
tajat sopivat tietoisina toimiensa laittomuudesta salaisen
ja vakiintuneen jdrjestelyn kayttoonotosta, jolla pyrittiin
rajoittamaan kilpailua merkittavilld teollisuudenalalla.
Lisiksi kyseiset neljd jasenvaltiota muodostavat padosan
saumattomien OCTG- ja linepipe-tuotteiden kulutuksesta
yhteisossé ja ndin ollen laajat maantieteelliset markkinat.

Edelld esitetyn perusteella rikkomista on pidettdvd erit-
tdin vakavana. Komissio ottaa kuitenkin huomioon myos
sen, ettd tdmdn pddtoksen kohteena olevien yritysten
kyseisten tuotteiden myynnin arvo niissd neljdssd jasen-
valtiossa oli noin 73 miljoonaa euroa vuodessa.

Edelld esitetyn perusteella rikkomisen vakavuuteen
perustuvan sakon mddriksi on asetettava 10 miljoonaa
euroa.

BS:n, MRW:n, Dalminen ja Vallourecin vilisistd sopi-
muksista komissio katsoo, ettid ne olivat vain keino "Eu-
rooppa—Japani-klubiin” liittyvidn kotimarkkinaperiaatteen
taytantoonpanemiseksi. Tdstd syystd komissio ei aio
madratd lisisakkoa.

Kaikki tdmin pddtoksen kohteena olevat yritykset ovat
suurikokoisia. Ei siis ole syytd mddratd niille tdltd osin
erisuuruisia sakkoja.

3. Rikkomisen kesto

Kuten 108 kappaleessa mainitaan, komissio katsoo rik-
komisen alkaneen vasta vuonna 1990. Vallourecin,
MRW:n, Dalminen, KSC:n, NKK:n, NSC:n ja SMI:n osalta
rikkominen on siis kestinyt vuodesta 1990 vuoteen
1995. BS:n osalta rikkominen on kestinyt vuodesta
1990 vuoteen 1994. Kyseessd on siis keskipitkdn ajan
kestanyt rikkominen, mikd oikeuttaa sakon korottami-
seen 10 prosentilla vuodessa rikkomisen vakavuuden
perusteella vahvistetusta méaarésta.

Sakon perusmddrdksi vahvistetaan siis 15 miljoonaa
euroa Vallourecin, MRW:n ja Dalminen, KSC:n, NSC:n ja
SMLn osalta ja 14 miljoonaa euroa BS:n osalta.

(168)

(169)

Komissio toteaa, ettd terdsputkien ala oli erittdin pitkdan
kriisitilanteessa, kuten 26 kappaleessa mainittiin. Alan
tilanne heikkeni varsinkin vuodesta 1991 alkaen, mika
yhdessd tuonnin lisddntymisen kanssa johti tuotantoka-
pasiteetin supistuksiin ja tehtaiden sulkemiseen.

Niistd syistd sakon perusmddrdd on oikeutettua pienen-
tdd 10 prosenttia lieventavien seikkojen perusteella.

5. Sakkojen mddrdamattd jattamisestd tai lieventamisestd
kartelleja koskevissa asioissa annetun komission
tiedonannon sovellettavuus

(170) Vallourec on ainoa timin pidtoksen kohteena olevista

(171)

yrityksistd, joka on toimittanut oleellisia tietoja sopimuk-
sen voimassaolosta ja sisdllostd. Naiden tietojen perus-
teella komission on ollut helpompi todeta, ettd kyseessd
on EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan
rikkominen. Lisdksi Vallourec ilmoitti komissiolle, ettd se
ei kiistd tosiseikkoja, joihin komission viitetiedonanto
perustui.

Tami yhteisty6 oikeuttaa sakon miidrdn alentamiseen 40
prosentilla edelld mainitun tiedonannon D.2 kohdan
ensimmidisen ja toisen luetelmakohdan nojalla.

(172) Viitetiedoksiantoon antamissaan ja kuulemistilaisuudessa

(173)

(174)

esittimissddn kirjallisissa vastauksissa Dalmine ilmoitti
komissiolle, ettd se ei kiistd tosiseikkoja, joihin komis-
sion viitteet perustuvat.

Sen sakkoa on alennettava 20 prosenttia edelld mainitun
tiedonannon D.2 kohdan toisen luetelmakohdan nojalla.

Komissio pitda MRW:n toimintaa ristiriitaisena. Vaikka
MRW ei ole kiistanyt tosiseikkoja kirjallisessa vastaukses-
saan viitetiedoksiantoon eiki kuulemistilaisuudessa, se ei
ole myoskdin koskaan selvisti ilmaissut kantaansa.
Lisiksi MRW on kieltdytynyt toimittamasta erditd tietoja,
joita komissio on pyytinyt asetuksen N:o 17 11 artiklan
5 kohdan nojalla tehdylld pdatokselld. Komissio katsoo,
ettd tiedonannon soveltaminen ei ole perusteltua tissd
tapauksessa. Timid koskee myGs BS:d4, joka asetti
kyseenalaiseksi komission viitetiedoksiannossa kuvaile-
man sopimuksen olemassaolon, vaikka ilmoittikin, ettei
se kiistd tosiseikkoja.
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(175) Komissio ei ole havainnut KSC:n, NKK:n, NSC:n ja SMI:n
toimineen todellisessa yhteistyossd, mikd oikeuttaisi
edelld mainitun tiedonannon soveltamiseen. Nami yri-
tykset ovat kiistineet sopimuksen olemassaolon koko
menettelyn ajan,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Mannesmannrohren-Werke AG, Vallourec SA, British
Steel Limited, Dalmine SpA, Sumitomo Metal Industries Limi-
ted, Nippon Steel Corporation, Kawasaki Steel Corporation ja
NKK Corporation ovat rikkoneet EY:n perustamissopimuksen
81 artiklan 1 kohdan mairdyksid osallistumalla tdimin pdatok-
sen johdanto-osassa esitetylld tavalla ja esitetyssd laajuudessa
sopimukseen, jolla pyrittiin muun muassa yritysten kotimarkki-
noiden kunnioittamiseen saumattomien OCTG API- ja project
linepipe -tuotteiden osalta.

2. Rikkominen on kestinyt vuodesta 1990 vuoteen 1995
Mannesmannréhren-Werke AG:n, Vallourec SA:n, Dalmine
SpAm, Sumitomo Metal Industries Limitedin, Nippon Steel
Corporationin, Kawasaki Steel Corporationin ja NKK Corpora-
tionin osalta. British Steel Limitedin osalta rikkominen on kes-
tinyt vuodesta 1990 helmikuuhun 1994.

2 artikla

1. Mannesmannrohren-Werke AG, Vallourec SA, British
Steel Limited ja Dalmine SpA ovat rikkoneet EY:n perustamis-
sopimuksen 81 artiklan 1 kohdan mairdyksid tekemilld 1
artiklassa tarkoitetun rikkomisen yhteydessa sopimuksia, joiden
perusteella siledpdisten OCTG-tuotteiden toimitukset British
Steel Limitedille (Vallourec SA:lle vuodesta 1994 alkaen) on
jaettu.

2. British Steel Limitedin osalta rikkominen on kestinyt 24
pdivistd heindkuuta 1991 helmikuuhun 1994. Vallourec SA:n
osalta rikkominen on kestinyt 24 paiviastd heindkuuta 1991
aina 30 piivdin maaliskuuta 1999. Dalmine SpA:n osalta rik-
kominen on kestinyt 4 pdivistd joulukuuta 1991 aina 30 pii-
vddn maaliskuuta 1999. Mannesmannréhren-Werke AG:n
osalta rikkominen on kestinyt 9 pdivastd elokuuta 1993 aina
24 péivdan huhtikuuta 1997.

3 artikla

Edelld 1 ja 2 artiklassa tarkoitettujen yritysten on heti lopetet-
tava kyseisissd artikloissa tarkoitettu rikkominen, jos ne eivit
ole sitd jo lopettaneet, ja niiden on tdstd lahtien pidatyttavd
toistamasta kyseisissd artikloissa tdsmennettyjd toimia tai
menettelytapoja ja toteuttamasta toimenpiteitd, joilla voi olla
samanlainen vaikutus kuin kyseiselld rikkomisella.

4 artikla

Edelld 1 artiklassa mainituille yrityksille mdaratdan kyseisessd
artiklassa todetun rikkomisen vuoksi seuraavat sakot:

1 Mannesmannrohren-Werke AG 13 500 000 euroa

2 Vallourec SA 8 100 000 euroa

3 British Steel Limited 12 600 000 euroa

4 Dalmine SpA 10 800 000 euroa

5 Sumitomo Metal Industries Limited 13 500 000 euroa

6 Nippon Steel Corporation 13 500 000 euroa

7 Kawasaki Steel Corporation 13 500 000 euroa

8 NKK Corporation 13 500 000 euroa.

5 artikla

Sakot on maksettava kolmen kuukauden kuluessa timin pai-
toksen tiedoksiantamisesta seuraavalle tilille:

Tilinumero: 310-0933000-43
Euroopan komissio

Banque Bruxelles-Lambert

Agence Européenne

Rond-Point Schuman | Schumanplein 5
B-1040 Bruxelles/Brussel

Tdmin mdirdajan jilkeen peritddn korkoa, jota Euroopan kes-
kuspankki soveltaa perusrahoitusoperaatioissaan sen kuukau-
den ensimmdisend arkipdivini, jona timd pddtos on tehty. Kor-
koon lisitddan 3,5 prosenttiyksikkod, eli korko on yhteensi 6,5
prosenttia.

6 artikla

T4md padtds on osoitettu seuraaville yrityksille:

1 Mannesmannrohren-Werke AG, Wiesenstrafle 36, D-45473
Miilheim;

2 Vallourec SA. 130, rue de Silly, BP 415, F-92103 Boulogne
Billancourt Cedex;

3 British Steel Limited, 15 Marylebone Road, London NW1
5JD, United Kingdom;
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4 Dalmine SpA, Piazza Caduti 6 luglio 1944, n. 1, [-24044
Dalmine (Bergamo);

5 Sumitomo Metal Industries Limited, Ote Centre Building,
1-3, Ohtemachi 1-Chome, Chiyoda-Ku, Tokyo, 100-8113
Japan;

6 Nippon Steel Corporation, 6-3 Otemachi 2-chome, Chiyo-
da-ku, Tokyo 100-8071, Japan;

7 Kawasaki Steel Corporation, Hibiya Kokusai Building, 2-3,
Uchisaiwaicho 2-chome, Chiyoda-ku, Tokyo 100-0011,
Japan;

8 NKK Corporation, 1-1-2 Marunouchi Chiyoda-ku, Tokyo
100-8202, Japan.

Tamin padtoksen tdytintdonpanoon sovelletaan EY:n perusta-
missopimuksen 256 artiklaa.

Tehty Brysselissd 8 pdivind joulukuuta 2003.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen
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LIITE 1

SAUMATTOMIEN PUTKIEN VALMISTUS JA VIENTI VUONNA 1996

(kilotonnia)

Valmistus Vienti

EU 3273 1472
KIE 1278 687
vy 2617 695
USA 2064 467
Latinalainen Amerikka 1678 1183
Japani 1938 1267
Kiina 3162 234
Muut maat 390 376

Yhteensd 16 400 6 381

Léhde: European Steel Tubes Association.
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LIITE 2
VALLOURECIN, DALMINEN, MRW:N, BS:N (!), NSC:N, SMEN (?), KSC:N JA NKK:N () MYYMAT OLJYTEOLLI-
SUUDEN KAYTTOON TARKOITETUT SAUMATTOMAT TERASPUTKET (LUKUUN OTTAMATTA RUOS-
TUMATTOMASTA TERAKSESTA VALMISTETTUJA PUTKIA)

Keskiarvo 1990-1995

Yhdistynyt
Saksa Ranska Italia kuningas- | EU yhteensd KO]?O maa-
ilma
kunta

Siledpdiset OCTG- Miljoonaa 0,3 0,4 0,6 31,2 33,3 99,6
tuotteet euroa

Tonnia 301 190 719 57 822 59 549 169 143

APlI-kierteitetyt OCTG- Miljoonaa 3,9 3,1 1,4 15,8 31,5 463,5
tuotteet euroa

Tonnia 3266 3140 1514 19 622 38 277 688 601

Erikoiskierteitetyt Miljoonaa 13,9 2,7 29,2 63,5 133,7 329,9
OCTG-tuotteet euroa

Tonnia 8 452 2 616 31734 58152 125143 361 374

OCTG-tuotteet Miljoonaa 18,0 6,2 31,1 110,5 198,4 892,9
yhteensd euroa

Tonnia 12717 5982 33966 131 940 223 280 1241 446

Project linepipe Miljoonaa 5,1 3,5 9,9 30,0 57,2 192,0
euroa

Tonnia 4585 4277 13 355 37 983 71209 319 028

Tehdasvalmisteinen Miljoonaa 1,2 14,4 47,5 19,3 101,1 224.6
linepipe euroa

Tonnia 1831 22 696 77 725 27 659 160 951 396 806

Linepipe yhteensid | Miljoonaa 6,4 17,9 57,3 49,4 158,3 416,1
euroa

Tonnia 6 417 26973 91580 65 642 232159 715 834

(") BS:n luvut eivit sisilli Wednesfieldin valssaamossa valmistettuja putkijohdon osia (linepipe).

(®) SMI €i ole eritellyt valmistamiaan linepipe-tuotteita tyypeittdin. Téstd syystd sen ilmoittamia tietoja ei ole tltd osin sisillytetty tauluk-
koon. Lisdksi yrityksen myymat siledpaiset OCTG-tuotteet on sisillytetty API-kierteitettyjen OCTG-tuotteiden maardan.

() NKK:lla ei ole myyntitilastoja, vaan tiedot perustuvat Japanin valtiovarainministerién julkaisemiin tilastoihin. OCTG- tai linepipe-tuot-
teiden tuoteryhmi ei ole eritelty maailmanlaajuisella tasolla. Euroopan osalta kyse on NKK:n esittdmistd arvioista. Téstd syystd NKK:n
tietoja koko maailman tasolta ei ole otettu mukaan. Siledpdisten OCTG-tuotteiden myynti sisiltyy API-kierteitettyjen OCTG-tuotteiden
madraan.
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LIITE 3

VALLOURECIN, DALMINEN, MRW:N, BS:N, NSCN, SMLN, KSCN JA NKK:N TOIMITTAMAT
SAUMATTOMAT OCTG-TUOTTEET

Keskiarvo 1990-1996

Tonnia Prosenttia

Italia 31775 2
Saksa 12 329 1
Ranska 5854 0
Yhdistynyt kuningaskunta 127 419 9
Espanja 454 0
Itdvalta 13821 0
Muut EU-maat 38906 3
Norja 74 096 5
ETA 292725 20
I\'A¢ 106 266 7
Yhdysvallat/Kanada 132 989 9
Eteld-Amerikka 69 455 5
Japani 10 524 1
Lihi-itd 153 287 10
Kaakkois-Aasia 150703 10
Kiina 403 267 27
Muu maailma 136 488 9

Yhteensi 1484977 100
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VALLOURECIN, DALMINEN, MRW:N, BS:N, NSC:N, SMLN, KSC:N, NKK:N TOIMITTAMAT SAUMATTOMAT

LIITE 4

LINEPIPE-TUOTTEET

Keskiarvo 1990-1996

Tonnia Prosenttia

Italia 89020 10 %
Saksa 9988 1%
Ranska 26 969 3%
Yhdistynyt kuningaskunta 62430 7 %
Espanja 6 655 1%
Itdvalta 2677 0%
Muut EU-maat 24 411 3%
Norja 16 078 2%
ETA 238 566 26 %
vy 61 507 7%
Yhdysvallat/Kanada 121 818 13%
Eteld-Amerikka 26 106 3%
Japani 35498 4%
Lihi-itd 111 670 12 %
Kaakkois-Aasia 220 500 24 %
Kiina 10 846 1%
Muu maailma 70 505 8 %

Yhteensi 909 657 100 %
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LIITE 5

TUONTI KOLMANSISTA MAISTA (LUKUUN OTTAMATTA JAPANIA)

Keskiarvo 1990-1995

(tonnia)
Saumattomat OCTG-tuotteet | Saumattomat linepipe-tuotteet
Italia 49781 27 748
Saksa 1604 4082
Ranska 1682 2163
Yhdistynyt kuningaskunta 3622 4395
EU 66 027 56 580

Lihde: Eurostat.




