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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 30 piivini lokakuuta 2002,

Saksan valtiontuesta Leuna 2000 -jalostamolle

(tiedoksiannettu numerolla K(2002) 4038)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2003/281/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on kehottanut asianomaisia esittimdidn huomautuksensa mai-
nittujen artiklojen mukaisesti (*) ja ottaa huomioon saamansa
huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Komissio ilmoitti Saksalle 19 piivind elokuuta 1997
pdivitylld ja numerolla SG(97) D/7156 kirjatulla kirjeelld
23 pdivand heindkuuta 1997 tekemdstddn paitoksestd
aloittaa Sachsen-Anhaltin osavaltiossa sijaitsevalle Leuna
2000 -jalostamolle myonnettyd tukea koskeva EY:n
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettu menettely.

Menettelyn aloittamista koskeva komission pditos jul-
kaistiin Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd (). Komis-
sio kehotti samalla asianomaisia esittimain huomautuk-
sensa kyseisestd tuesta.

Komissio sai neljiltd asianomaiselta huomautuksia, jotka
se toimitti 6 pdivand maaliskuuta 1998 Saksalle, jotta
timd voisi ottaa niihin kantaa. Saksa otti kantaa asian-
omaisten huomautuksiin 8 pdivini huhtikuuta 1998 ja
15 péivind toukokuuta 1998 péivityilld kirjeilla.

Komissio pddtti 17 pdivdnd helmikuuta 1999 kehottaa
Saksaa toimittamaan madrattyja tietoja.

(1) EYVL C 394, 30.12.1997, s. 14.
() Katso alaviite 1.

©)

Komissio ldhetti Saksan hallitukselle kirjeen 19 paivina
elokuuta 1997, 4 pdivand helmikuuta 1998, 6 pdivina
maaliskuuta 1998, 7 pdivand huhtikuuta 1998, 26 pii-
vind toukokuuta 1998, 29 piivind toukokuuta 1998,
23 pdivind kesiakuuta 1998, 15 pdivdnd heindkuuta
1998, 29 pidivind heindkuuta 1998, 16 piivdnd syys-
kuuta 1998, 17 piivind syyskuuta 1998, 28 paivind
tammikuuta 1999, 17 piivind maaliskuuta 1999, 22
pdivind maaliskuuta 1999, 29 péivind huhtikuuta
1999, 15 péivdnd toukokuuta 1999, 29 pdivind kesi-
kuuta 1999, 31 piivdnd lokakuuta 2000 ja 27 pdivina
marraskuuta 2000.

Komissio lahetti Elf-yhtiolle kirjeen 31 piivdnd heind-
kuuta 1998, 16 pidivind syyskuuta 1998, 23 piivind
syyskuuta 1998, 4 piivind tammikuuta 1999, 15 pdi-
vand tammikuuta 1999, 4 pdivind helmikuuta 1999, 24
pdivand helmikuuta 1999, 13 piivani lokakuuta 1999,
21 pdivdnd tammikuuta 2002 ja 11 pdivind huhtikuuta
2002.

Komissio sai Saksalta kirjeet, jotka oli pdivitty 5 pdivina
syyskuuta 1997, 18 piivana syyskuuta 1997, 6 pdivina
marraskuuta 1997, 11 piivind helmikuuta 1998, 9 pii-
viand maaliskuuta 1998, 8 pdivind huhtikuuta 1998, 24
pdivand huhtikuuta 1998, 15 pidivind toukokuuta 1998,
19 piivdnd elokuuta 1998, 4 pdivind marraskuuta
1998, 20 piivind joulukuuta 1998, 15 pdivinid joulu-
kuuta 1998, 16 piivand tammikuuta 1999, 27 piivdni
tammikuuta 1999, 8 pdivind maaliskuuta 1999, 9 pdi-
vand maaliskuuta 1999, 16 pdivind maaliskuuta 1999,
16 pdivand huhtikuuta 1999, 27 piivind huhtikuuta
1999, 10 pdivana toukokuuta 1999, 31 pdivini touko-
kuuta 1999, 2 pdivind kesikuuta 1999, 10 pdivini
kesikuuta 1999, 26 pdiviand kesdkuuta 1999, 2 piivdna
heindkuuta 1999, 28 pdivind syyskuuta 1999, 6 pdi-
vind marraskuuta 2001, 22 piivanad helmikuuta 2002 ja
17 péivind heindkuuta 2002.
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Komissio sai Elf-yhtioltd tai sen edustajilta kirjeet, jotka
oli péivitty 31 pdivind heindkuuta 1998, 24 pdivini
elokuuta 1998, 12 pdivind marraskuuta 1998, 1 pii-
vind joulukuuta 1998, 11 pdivini joulukuuta 1998, 5
pdivind tammikuuta 1999, 26 péivind tammikuuta
1999, 27 piivind tammikuuta 1999, 3 pdivind kesi-
kuuta 1999, 7 piivind kesikuuta 1999, 18 pdaivind
lokakuuta 2000, 26 pdivind marraskuuta 2001, 12 pii-
vind joulukuuta 2001, 18 pdivind joulukuuta 2001, 30
pdiviand tammikuuta 2002, 22 piivand huhtikuuta 2002
ja 28 pdivind toukokuuta 2002.

Lisiksi jarjestettiin useita komission ja asianomaisten yri-
tysten vilisid keskustelutilaisuuksia.

II TOIMENPITEEN KUVAUS

Leunan (Spergaun) kaupungissa sijaitseva Mitteldeutsche
Erdol-Raffinerie GmbH Leuna (jdljempéand 'Mider') tuot-
taa vuosittain 10 miljoonaa tonnia raakadljyd. Raakaoljy
tulee oljyputkea pitkin suoraan Venijiltd ja/tai Rostoc-
kista ja/tai Gdanskista. Yritys ilmoittaa sen palveluksessa
olevan noin 2 550 tyontekijad. Tarkeimmadt tuotteet ovat
bensiini, dieseloljy, limmitysoljy, petroli ja metanoli.

Tarkasteltavana oleva asia juontaa juurensa 30 paivind
kesikuuta 1993 (asiat N 109/93 ja NN 11/93) (%) ja 25
pdivind lokakuuta 1994 (asia N 543/94) tehdyistd
komission pddtoksistd. Mainitut padtokset koskivat Treu-
handanstalt-virastolle eli entiselle itdsaksalaiselle yksityis-
tamislaitokselle ja Bundesanstalt fur vereinigungs-
bedingte Sonderaufgaben -viraston (BvS) edeltdjille
maksettavia tukia. Kyseiset tuet oli mddrd myontdd
Elf (%)/Miderille Zeitz/Leuna-jalostamojen ja Minol-huol-
tamoketjun yksityistimisen ja rakenneuudistuksen yhtey-
dessd. Elf-yhtié oli vuonna 1992 perustanut Miderin
kokonaan omistamakseen tytaryhtioksi tarkoituksenaan
rakentaa uusi Leuna 2000 -jalostamo.

Yksityistiminen ja uusien laitosten rakentaminen olivat
osa Leunan vanhojen kemiantehtaiden rakenneuudistus-
suunnitelmaa. Kesikuussa 1993 tekemillddn paitokselld
komissio paitti muun muassa olla vastustamatta uuden
jalostamon rakentamiseen myonnettivdd 749,3 miljoo-
nan euron (1 465,5 miljoonan Saksan markan) inves-
tointitukea. Marraskuussa 1994 komissio hyviksyi
102,3 miljoonan euron (200 miljoonan Saksan markan)
lisdinvestointeihin liittyvdn 20,5 miljoonan euron (40
miljoonan Saksan markan) lisituen.

Useimmat tuet myonnettiin komission hyviksymien alu-
eellisten tukiohjelmien perusteella. Alun perin uuden
jalostamon rakentamista koskevan investoinnin maaraksi
arvioitiin 2 301 miljoonaa euroa (4 500 miljoonaa Sak-

(3) EYVL C 214, 7.8.1993.
(*) EIf on nykyiin Total Fina EIf SA:n osa.

(14)

(16)

17)

san markkaa), jonka perusteella bruttotuki-intensiteetti
oli 32,56 prosenttia. Hyviksyttyjen investointitukien
kokonaismaird oli 769,7 miljoonaa euroa (1 505,5 mil-
joonaa Saksan markkaa) ja investointien kokonaismaird
2403,1 miljoonaa euroa (4700 miljoonaa Saksan
markkaa). Koko investointihankkeen bruttotuki-intensi-
teetti oli 32 prosenttia, eli se ei ylittinyt Saksan uusissa
osavaltioissa ~ sijaitseviin  suuryrityksiin  sovellettavaa
enimmaisintensiteettid, joka on 35 prosenttia.

Jalostamolaitosten rakentaminen oli kokonaishankkeen
tirkein osa. Sen vuoksi Mider teki Thyssen-Lurgi-
Technip -nimisen yhteenliittyman (jdljempand 'TLT')
kanssa ns. EPC-sopimuksen avaimet kiteen -periaatteella
tapahtuvasta rakentamisesta kiinteddn hintaan ("lump-
sum turnkey EPC (°) contract”). TLT-yhteenliittymin
kanssa sovittiin laitoksen rakentamisen hinnaksi 1 692,4
miljoonaa euroa (3 310 miljoonaa Saksan markkaa).
Lisaksi kustannuksia aiheutui hankkeen valmistelusta,
tarvittavista perusrakenteista ja laitoksen kayttoonotosta.

Vuonna 1997 Saksa toimitti komissiolle valvontavelvol-
lisuuttaan noudattaen kertomuksen Solomon Associates
Ltd -nimisen konsulttiyrityksen vuonna 1996 BvS:lle
tekemadstd tutkimuksesta. Kertomuksen avulla oli madra
vahvistaa uuden jalostamon osakkeiden hankintahinta.
BvS myonsi 30 pidivand huhtikuuta 1994 tehdyssi aie-
sopimuksessa  Elf/Miderille Mider-osakkeita koskevan
myyntioption, jonka kautta BvS pidsee Elf/Miderin niin
halutessa mukaan hankkeeseen (°).

Solomonin tutkimuksessa pdddyttiin aluksi sithen, ettd
Elfin ilmoittamat kustannukset, jotka olivat komission
pddtosten perustana, olivat huomattavasti vastaavan lai-
toksen tavanomaisia rakennuskustannuksia korkeammat.
Solomon laski kustannukset tilastollisella menetelmalld
teoreettisen laitoksen kustannuksista.

Solomonin kertomuksessa EPC-sopimuksen tavanomai-
set kustannukset arvioitiin 1207 miljoonaksi euroksi
(2 400 miljoonaksi Saksan markaksi). Solomonin laskel-
man ja EPC-sopimuksen perusteella laskettujen kustan-
nusten erotus oli 340 miljoonaa euroa (665 miljoonaa
Saksan markkaa) ottaen huomioon Solomonin tekemdt
tarkistukset (7).

(°) Engineering, Planning and Construction: tekniikka, suunnittelu ja

rakentaminen.

(%) Aiesopimusta ja sithen liittyvdd myyntioptiota késiteltiin 2 paivind
helmikuuta 2000 tehdyssd komission pddtoksessd BvS:n, Sachsen-
Anhaltin osavaltion ja Elf/Miderin vilisestd "sovintoratkaisusta” (N
94/98). Sitd tarkastellaan tdimédn pddtoksen VII luvussa.

—
~
~

Menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessddn komissio mainitsi

460,2 miljoonan euron (900 miljoonan Saksan markan) mddrin,
jossa se ei kuitenkaan huomioinut Solomonin tekemid 235 miljoo-
nan Saksan markan suuruisia tarkistuksia, jotka pienensivdt ero-
tusta.
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III EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 88 ARTIKLAN 2
KOHDASSA TARKOITETUN MENETTELYN
ALOITTAMISEN SYYT

Aloittaessaan EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun menettelyn komissio ilmaisi epai-
lyksensd, jotka koskivat sen alkuperdisten pddtOsten tdy-
tintdonpanoa ja tietoja, jotka olivat olleet hyviksymis-
pddtosten perustana. Ndin ollen se piti my6s tukien
sadntdjenmukaisuutta kyseenalaisena. Komission mie-
lestd varsinkaan Saksan toimittamat tiedot Leuna 2000
-jalostamon todellisista rakennuskustannuksista ja Elf/Mi-
derin tosiasiallisesti sijoittamista varoista eivit riittineet
poistamaan sen epdilyksid (5).

Komission mielestd tuolloin kiytettdvissid olleet tiedot
eivit riittdneet perusteluksi investointeja koskevan Elfin
arvion ja Solomonin laskeman hinnan erotukselle.

Tukikelpoisen investoinnin kustannusten yliarvioimisen
seurauksena olisi voinut olla tukimdaird, joka olisi ollut
suurempi kuin hankkeen tdytintoonpanemiseksi ehdot-
toman valttdimaton mdidrd. Tama olisi vastoin tuen tar-
peellisuuden periaatetta.

Lisiksi on mahdollista, ettd investointituet ylittivit kysei-
sen alueen suurimman sallitun tuki-intensiteetin. Mikali
komissio toteaa tukea kiytettdvin vddrin, se on EY:n
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan nojalla vel-
vollinen tekemdin paitoksen, jonka mukaan jdsenvaltion
on komission asettamassa midrdajassa joko kumottava
kyseinen tuki tai muutettava sitd.

IV ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisen jilkeen
komissio sai huomautuksia neljiltd asianomaiselta, Elf|
Mider mukaan luettuna.

Erds mineraalialalla toimiva kilpailija kiinnitti huomiota
haittavaikutuksiin, joita Leuna-hanke aiheuttaa kiven-
ndisoljyteollisuudessa kiytiville kilpailulle. Huomautuk-
sia esitti my0s Yhdistynyt kuningaskunta, joka ilmaisi
olevansa huolissaan mahdollisesta alueellisten tukien
enimmdismddrdn ylittymisestd. Lisdksi se viittasi kiven-
ndisoljyalalla kdytavad kilpailua ja brittildisia kilpailijoita

(®) Menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessidn komissio pyysi

myds tietoja myyntioptiosopimuksesta, joka oli médrd tutkia tuon-
nempana.

(24)

(25)

(26)

koskeviin tuen haittavaikutuksiin ottaen erityisesti huo-
mioon eurooppalaisten jalostamojen kapasiteetit. Lisdksi
komissio sai kirjeen kahden venildisen yrityksen yhteen-
liittymaltd, joka oli kiinnostunut Mider-osakkuuden
hankkimisesta ja joka kiisti menettelyn aloittamispdatok-
sessd esitetyn toteamuksen, jonka mukaan kyseiset yri-
tykset olisivat peruneet osakkuutta koskevat aikeensa.
Yritykset totesivat, ettd yhteenliittymé oli valmis maksa-
maan Mider-osakkeista saman verran kuin BvS myynti-
option mukaan maksaisi.

Elf/Miderin huomautukset koskevat menettelyn aloitta-
misen prosessioikeudellisia nikokohtia ja aineellisoikeu-
dellisia seikkoja. Menettelyn osalta Elf/Mider katsoi, ettd
komission toimivalta voimassa olevien tukiohjelmien
suhteen rajoittuu alkuperiisten paitosten noudattamisen
tarkastamiseen. Uudelleentarkastelu ei saa johtaa siihen,
ettd voimassa olevat tukitoimenpiteet ja niiden soveltu-
vuus yhteismarkkinoille tutkitaan uudelleen kaikilta osin.
Elf/Mider piti tarkasteltavana olevassa asiassa tutkintame-
nettelyn aloittamista perusteettomana, koska se perustui
ensisijaisesti Solomonin kertomukseen. Kyseinen kerto-
mus on kuitenkin laadittu toista tarkoitusta varten,
nimittdin BvS:n omistukseen mahdollisesti hankittavien
Mider-osakkeiden arviointia varten. Solomonin lausun-
nossa tarkasteltiin subjektiivisesti sitd, ovatko rakennus-
kustannukset perusteltuja tai kohtuullisia, jos vertailu-
kohtana kiytetddn toisen Oljyalan yrityksen tekemid
investointeja. Néin ollen arvio ei liity Miderille tosiasialli-
sesti aiheutuneisiin kustannuksiin ja on nditd kustannuk-
sia pienempi. Viimeinen prosessioikeudellinen huomau-
tus koskee EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun menettelyn aloittamisesta tehdyn
komission pddtoksen sanamuotoa; Elf/Miderin mielestd
komission tiedonanto on epdselvd ja osittain ristiriitai-
nen.

Aineellisoikeudellisissa huomautuksissaan Elf/Mider pyr-
kii osoittamaan, ettd tiedot, joihin alkuperiiset komis-
sion paitokset Leuna 2000 -jalostamolle myonnetyistd
valtiontuista perustuivat, pitivdt paikkansa ja ettd inves-
toinnit toteutettiin suunnitelmien mukaisesti. Alueellisia
tukiohjelmia on Elf/Miderin mukaan hallinnoitu asian-
mukaisella tavalla. Tuen mairdd ja komission hyviksy-
maéd tuki-intensiteettid ei ole ylitetty.

Lisaksi Elf/Mider katsoo, ettd tissi menettelyssd ei voida
tarkastella vuoden 1994 aiesopimukseen sisiltyvin
Mider-osakkeita koskevan myyntioption ehtoja. Myynti-
optio sisiltyy jo Elfin ja BvS:n 30 pdivind joulukuuta
1997 tekemdin sovintoratkaisuun. Sovintoratkaisua tar-
kastellaan erillisessd tukimenettelyssd (N 94/98). Aiesopi-
mukseen ja myyntioptioon liittyvit kysymykset eivit
ndin ollen ole merkityksellisid tdimdn menettelyn kan-
nalta.
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V SAKSAN HUOMAUTUKSET

Saksa toimitti tietoja todellisista rakennuskustannuksista
ja selvityksid lisakustannusten perustelemiseksi. Lisaksi
se totesi, ettd kiinted kokonaishinta oli siltd osin perus-
teltu, ettd jalostamo oli méira rakentaa lyhyessd ajassa ja
ettd laskelmissa oli otettava huomioon ennalta arvaamat-
tomat tekijat.

VI ASIANTUNTIJOIDEN LAATIMA SELVITYS JA
TIETOPYYNTO

Tutkimuksensa aikana komissio teetti oman riippumat-
toman selvityksen jalostamon rakennuskustannusten tar-
kastamiseksi. Komissio valitsi heinidkuussa 1998 selvityk-
sen tekijaksi Milanossa toimivan Parpinelli Tecnon -ni-
misen yrityksen, joka kuuluu Tecnon Consulting -yhty-
madn. Tamidn ulkopuolisen konsulttiyrityksen tehtdvina
oli selvittdd, oliko Saksan tuki Leunassa sijaitsevan
uuden petrokemiallisen jalostamon rakentamiseen kéy-
tetty komission hyvaksymispadtosten mukaisella tavalla.
Tecnonin oli selvityksessddn keskityttivad kahteen asiaan.
Ensinndkin sen oli selvitettdvd jalostamon arvo sekd Elf]
Miderin ja TLT-yhteenliittymdn vilisen rakennussopi-
muksen arvo. Toiseksi sen tehtdvini oli tutkia kokonais-
hankkeen todelliset maksusuoritukset ja verrata niitd
alkuperdiseen suunnitelmaan, johon komission padtos
perustui.

Tecnon esitti viliraporttinsa tammikuussa 1999. Selvi-
tyksessd vahvistettiin, ettd investointihankkeen tukikel-
poiset kokonaiskustannukset olivat noin 2 403,1 miljoo-
naa euroa (4 700 miljoonaa Saksan markkaa) (), miki
vastaa alkuperiisissd komission pddtoksissd ilmoitettua
médrad. Tahdn médrddn sisiltyi 1 730,7 miljoonaa euroa
(3 385 miljoonaa Saksan markkaa) TLT-yhteenliitty-
miille, jonka kanssa Elf/Mider oli tehnyt EPC-sopimuksen
jalostamon rakentamisesta avaimet kiteen -periaatteella.

Tecnon sai kiyttoonsd kaikki Elf/Miderin kirjanpitoa ja
rahoitusasemaa koskevat tiedot, jotka liittyivdat Leuna
2000 -jalostamon rakentamiseen. Sen sijaan Tecnon ei
saanut kdyttoonsd mitddn sellaisia TLT:n asiakirjoja tai
muita tietoja, jotka eivdt suoranaisesti liittyneet tutki-
mukseen.

Koska Tecnonilla ei ndin ollen ollut kiytettivissddn tie-
toja myyjien tarjouksista ("vendor bids”) eikd alihankki-
joiden laskuista, se laski EPC-sopimuksen ja investoinnin
markkinahinnan yrityksen omien muita jalostamohank-
keita koskevien tietojen perusteella. Tecnonin mukaan
timd menetelmd vastaa periaatteessa aiempaa Solomo-

() Todelliset kokonaiskustannukset olivat yhteensd 2 607,6 miljoonaa

euroa (5100 miljoonaa Saksan markkaa), rakennusaikaiset korot
mukaan luettuina.

(32)

(33)

(34)

(35)

nin EPC-sopimuksen arvioinnissa kiyttimdid menetel-
méd, jota kuitenkin oli tdssd tapauksessa mukautettu
kyseistd laitosta varten.

Tecnonin kiytettdvissd olleiden tietojen mukaan Elf/Mi-
derin EPC-sopimuksen ja muiden toimeksiantojen perus-
teella TLT:le suorittamien maksujen kokonaismaard
arvioitiin 700 miljoonaa Saksan markkaa kyseisten tava-
roiden ja palvelujen markkina-arvoa suuremmaksi; timi
kdy yksiin Solomonin arvion kanssa. Elf/Miderin suorit-
tamien maksujen osalta selvityksessd pdaiteltiin, ettd
ilmoitetut mairat oli kéytettdvissd olevien asiakirjojen
mukaan tosiasiallisesti maksettu. Lisdksi todettiin, ettd
tavarantoimittajat saivat laskuttamansa mdirit ja ettd
investoinnit kavivit yksiin vuonna 1994 muutetun TLT-
sopimuksen kanssa. Lisiksi Tecnon paitteli, ettd rakenta-
misen aikana sopimukseen tehtyja muutoksia voidaan
pitdd tdmankaltaisen ja -kokoisen hankkeen tapauksessa
tavanomaisina.

Saksa ja Elf/Mider eivit hyviksyneet selvityksen tuloksia
ja siind kdytettyd menetelmdd. Niiden painavin vas-
talause kohdistui siihen, ettd selvityksen liht6kohtana
kéytettiin Solomonin kertomuksen (1%) tapaan markkina-
arvoa koskevia arvioita mutta ei jalostamon todellisia
rakennuskustannuksia. Selvityksessd ei otettu millddn
tavalla huomioon Leuna 2000 -hankkeen erityisid olo-
suhteita. Kritiikkid kohdistettiin markkina-arvon arvioin-
tiin, analyysin tdsmillisyyteen ja siihen, ettd huomioi-
matta jétettiin tietyt ndkokohdat, joilla lisdkustannuksia
voitiin perustella. N&itd nikokohtia olivat Elf/Mideriin
sovellettavat tavallista tiukemmat ympiristosiadokset,
Leunan vanhan laitoksen olosuhteet ja ennalta arvaamat-
tomat lisikustannukset.

Komissio piti Saksan esittdmien tietojen uskottavuutta ja
kattavuutta edelleen erittdin kyseenalaisena. Asiantunti-
joiden laatiman selvityksen mukaan Elf/Miderin jalos-
tamon rakentamisesta maksama hinta oli liilan korkea,
minkd vuoksi tuki ei rajoittunut valttimattomaan maa-
rddn. Komissio ei ollut vakuuttunut asiasta senkdin
vuoksi, ettd olennaisia asiakirjoja oli vield esittimatti.
Voidakseen arvioida aukottomasti tuen mahdollisen via-
rinkdyton komissio tarvitsi kdyttoonsd TLT:n rahoitusta
ja markkinoita koskevat asiakirjat, varsinkin myyjien tar-
joukset ja alihankkijoiden tosiasialliset laskut.

Tamin vuoksi komissio kehotti 17 péivind helmikuuta
1999 tekemillddn paatokselld Saksaa toimittamaan EPC-
sopimuksen laatimisen aikana TLT:td saadut myyjien

("9 Marraskuussa 1998 Solomon esitti toisen muokatun toisinnon
BvS:n tilaamasta kertomuksesta. Siind tarkistettiin arviota ylospdin
siten, ettd Solomonin laskelman ja TLT-sopimuksen erotus oli
181,5 miljoonaa euroa (355 miljoonaa Saksan markkaa) aiemman
340,1 miljoonan euron (665 miljoonan Saksan markan) asemesta.
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(36)

(38)

tarjoukset, joita TLT oli kiyttinyt mdaritellikseen sopi-
muksen hinnan. Lisdksi se kehotti Saksaa esittimain
tositteet TLT:n alihankkijoille tietyistd toistd suoritta-
mista maksuista ja niitd koskevat laskut. Lisdksi sen oli
toimitettava  yksityiskohtaiset ~kustannuslaskelmat ja
TLT:n tilinpaatosasiakirjat.

TLT ilmoitti olevansa valmis antamaan kyseiset asiakirjat
kdyttoon. Tecnon teki tdydentdvin selvityksen, jossa se
tarkasteli ja analysoi lisdaineistoa. Konsulttiyrityksen
mielestid esitetyt asiakirjat olivat tdydellisid ja kaikki tie-
topyynndssd mainitut asiakirjat oli toimitettu. Tecnon
esitti TLT:n uusien tietojen perusteella elokuussa 1999
kertomuksensa lopullisen toisinnon.

Lopullisessa kertomuksessaan Tecnon totesi, ettd kustan-
nuslaskelmien 357,9 miljoonan euron (700 miljoonan
Saksan markan) erotus on selitetty uskottavalla tavalla,
ja se vaikuttaa Leunan laitoksen erityiset olosuhteet huo-
mioon ottaen perustellulta. Lisddntyneestd materiaali- ja
rakennustarpeesta johtuvat 400 miljoonan Saksan mar-
kan lisikustannukset todennettiin pddasiassa tarkastettu-
jen rahoitusasemaa koskevien tietojen perusteella (1).
Ne perusteltiin kalliilla perusrakenteiden kehittimiselld,
joka johtuu muun muassa saksalaisista sdadoksistd, var-
sinkin ymparistosdddoksistd, ja monista muista tekijoista.
Kyseessd ovat todelliset kustannukset. Ne juontavat juu-
rensa kolmansien osapuolten eli alihankkijoiden kanssa
tehdyistd sopimuksista, jotka tehtiin tarjousten perus-
teella vapailla ja kilpailukykyisilli markkinoilla. Suurem-
mat, 100 miljoonan Saksan markan suunnittelukustan-
nukset selittyvit Tecnonin yrityksen sisdisiin tietoihin
verrattuna  korkeammilla  henkilston  tuntipalkoilla.
Ottaen huomioon TLT-yhteenliittymin kilpailukykyisen
rakenteen Tecnonilla ei ollut syytd pitdd TLT:n palkkoja
kyseenalaisina. Tulojen jakautuminen yhteenliittymin
kolmen osapuolen kesken nimittdin jdrjestettiin siten,
ettd Technip ja Lurgi saivat suunnittelutyostd ansaitut
tulot, ja Thyssenin osuus vastasi tiettyd prosentuaalista
osuutta nettovoitosta. Tdstd syystd Thyssen halusi, ettd
todelliset suunnittelukustannukset tarkastetaan. Ylimaa-
rdiset 300 miljoonan Saksan markan suunnittelukustan-
nukset johtuvat kustannusten ylittymisestd. Analyysinsa
perusteella Tecnon katsoi TLT:n ilmoituksen pitdvin
paikkansa. Kustannusten ylittyminen johtui useista teki-
joistd, joista voidaan mainita putkien painetta koskevien
uusien sdddosten, jdrjestelmien monimutkaisuuden,
Miderin henkilostomuutosten ja useiden tavarantoimitta-
jien konkurssien vaikutusten aliarviointi.

Tecnonin mielestd oli osoitettu riittivilld tavalla, ettd
ilmoitettujen lukujen ja Tecnonin arvion erotus pysyy

() Todettiin, ettd riippumattomat tilintarkastajat olivat tarkastaneet
rahoitusasemaa koskevat tiedot ja kustannuslaskelmat. Tilintarkas-
tajien kertomukset esitettiin. Komission kéytettdvissi olivat muun
muassa KPMG:n hyviksymit kustannuslaskelmat.

(39)

(40)

sen analyysiin sovellettavien + 20 prosentin tarkkuus-
rajojen puitteissa ja johtuu lisakustannuksista, joita TLT
ei ollut ennakoinut talousarviota laatiessaan. Tecnonin
mukaan niitd kustannuksia on hankala arvioida ilman
vilitontd tietoa toimeksisaajien sekd paikallisten, alueel-
listen ja valtakunnallisten viranomaisten vilisistd neuvot-
teluista rakennusvaiheen aikana. Tecnon vahvisti, ettd
TLT todella vastasi tarkastetuista suuremmista kustan-
nuksista. Lisiksi Tecnon vahvisti, ettd ilmoitettu TLT:n
tiastd hankkeesta saama voitto ei ollut kohtuuttoman
suuri ottaen huomioon yhteenliittyméin ottamat riskit.

VII TARKASTELTAVANA OLEVAAN ASIAAN LIITTYVAT
KOMISSION PAATOKSET

Tdmin tarkastelun yhteydessd on lisiksi syytd mainita
kaksi komission paitostd, jotka myos koskevat Leuna
2000 -hanketta. Ensinnikin kyseessd on 1 paivina loka-
kuuta 1997 tehty komission péitds (12) olla jatkamatta
investointipalkkiolakia  (Investitionszulagengesetz)  (C
28/96). Tamd laki oli oikeusperustana myoénnettiessd
184,1 miljoonan euron (360 miljoonan Saksan markan)
investointipalkkio, jolla oli maird kattaa kahdeksan pro-
senttia jalostamon investointikustannuksista. Talld pda-
tokselld Elf/Miderille jo myo6nnetty tuki julistettiin sddn-
tojenvastaiseksi ja yhteismarkkinoille soveltumattomaksi.
Sijoittajat ovat talld vilin maksaneet takaisin jo saa-
mansa tuen. Elf/Mider nosti ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimessa kanteen kyseisen paitoksen kumoami-
seksi (asia T-9/98). Ensimmdisen oikeusasteen tuomiois-
tuin kumosi 22 pdivind marraskuuta 2001 (1) komis-
sion pditoksen siltd osin kuin se koskee kantajaa.
Komissio tarkastelee ensimmdisen oikeusasteen tuomio-
istuimen tuomion vaikutuksia erikseen; tuomio ei kui-
tenkaan johda siihen, ettd Elf/Mider saisi lisitukea (ks.
asiassa T-9/98 annetun tuomion 31 ja 37 kohta).

Toisessa tarkasteltavaan asiaan liittyvdssd asiassa N
94/98 komissio hyviksyi 2 pdivind helmikuuta 2000
tekemallddn padtokselld BvS:n, Sachsen-Anhaltin osaval-
tion ja Elf/Miderin 30 pdivand joulukuuta 1997 tekemin
sovintoratkaisun. Siind Saksa hyvaksyi Elf/Miderin 184,1
miljoonan euron (360 miljoonan Saksan markan) suu-
ruisen vahingonkorvausvaatimuksen. BvS:n osuudella oli
erityisesti tarkoitus korvata vaade, joka oli syntynyt
molempien osapuolten myyntioptiosta 30 pidivdni huh-
tikuuta 1994 tekemin aiesopimuksen rikkomisen seu-
rauksena. Lisdksi sovintoratkaisussa médrattiin nimen-

('3 EYVLL 73, 12.3.1998, s. 38.

() Mitteldeutsche Erdél-Raffinerie v. komissio, Kok. 2001, s. 1I-3367.
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(41)

(42)

(44)

omaisesti, ettd Elf/Miderin olisi maksettava BvS:lle takai-
sin 184,1 miljoonan euron (360 miljoonan Saksan mar-
kan) ylittavd médrd, jonka se mahdollisesti saisi kahdek-
san prosentin investointipalkkion muodossa.

Komission mukaan 122,7 miljoonan euron (240 miljoo-
nan Saksan markan) suuruinen BvS:n osuus ei ollut
tukea. Sen sijaan tukena pidettiin jdljelle jaanyttd 61,4
miljoonan euron (120 miljoonan Saksan markan) suu-
ruista Sachsen-Anhaltin osavaltion osuutta, jolla oli
madrd korvata puuttuva investointipalkkio investointi-
palkkiolain mukaisesti. Komissio kuitenkin totesi paatok-
sessddn, ettd tuki on yhteison tukisddntdjen mukainen.
Saksa sitoutui siithen, ettd se ei maksaisi kyseistd madraa
suoraan tuensaajalle vaan sulkutilille, jolla varat pysyisi-
vit tarkasteltavana olevaa asiaa koskevaan lopulliseen
pdatokseen asti.

VIII TUEN ARVIOINTI

Saksan toimittamien tietojen mukaan jalostamon tuki-
kelpoiset  investointikustannukset  olivat  yhteensi
2 403,1 miljoonaa euroa (4700 miljoonaa Saksan
markkaa). Komission asiantuntijat ovat tarkastaneet
ndmi tiedot ja katsovat, ettd tukikelpoisia kustannuksia
ei ole arvioitu kohtuuttoman suuriksi. Kyseinen méira
vahvistettiin my06s Sachsen-Anhaltin osavaltion viran-
omaisten kertomuksessa  ("Verwendungsnachweisprii-
fung”). Investointitukien alkuperdinen méird oli 769,7
miljoonaa euroa (1 505,5 miljoonaa Saksan markkaa).
Hankkeen tuki-intensiteetti oli 32 prosenttia, eli se ei
ylittdnyt 35 prosentin enimmdisintensiteettid. Hankkee-
seen ei myonnetty varoja EY:n rakennerahastoista.

Tihdn mennessd jalostamon rakentamiseen on myon-
netty tukea 585,7 miljoonaa euroa (1 145,5 miljoonaa
Saksan markkaa). Timd mdird vastaa komission hyvik-
symai alkuperdistd mdairdd vihennettynd 360 miljoo-
nalla Saksan markalla, joka oli vihennettivi investointi-
palkkiolaista tehdyn kielteisen padtoksen vuoksi. Jos
tahdn lisitddn sovintoratkaisua koskevan piddtoksen jal-
keen sulkutilille talletetut 61,4 miljoonaa euroa (120
miljoonaa Saksan markkaa), hankkeeseen kaytettivissi
olevan tuen mdird olisi 647 miljoonaa euroa (1 265,5
miljoonaa Saksan markkaa).

Koska hankkeen tukikelpoiset investointikustannukset
ovat 2 403,1 miljoonaa euroa (4 700 miljoonaa Saksan
markkaa) ja tuen médird 647 miljoonaa euroa (1 265,5
miljoonaa Saksan markkaa), tuki-intensiteetti on 26,9
prosenttia (14). Komission kéytettivissi olevien tietojen
ja niiden tarkastuksen perusteella timin hankkeen tuki-

(") Elf/Miderin mukaan prosentuaalinen osuus on supistunut 22 ja

24,3 prosentin vilille hankkeen rahoitusta ja rakennussuunnittelua
koskevien muutosten vuoksi.

(48)

intensiteetti on selvisti pienempi kuin Sachsen-Anhaltin
aluetta koskeva 35 prosentin enimmaisintensiteetti. Nai-
den laskelmien perusteella enimmdisintensiteetti ylittyy
vain, mikali komission tutkimuksissa kdy ilmi, etté jalos-
tamon rakennuskustannukset nousevat enemmain kuin
554,4 miljoonaa euroa (1 084,3 miljoonaa Saksan mark-
kaa) (1%).

Tdmd 554,4 miljoonan euron médrd on selvisti enem-
mén kuin Tecnonin viliraportissa mainittu mahdollinen
kustannusten ylittyminen 357,9 miljoonalla eurolla (700
miljoonalla Saksan markalla). Lisiksi se on selvisti
enemmin kuin Solomonin tutkimuksessa mainittu ero-
tus, jota kdytettiin tdimén tarkastelun perustana. Yrityk-
sen tosiasiallisiin numerotietoihin perustuvan Tecnonin
lopullisen kertomuksen tulosten mukaan kustannukset
eivat nayttaneet nousseen.

Lisiksi todettiin, ettd ilmoitetut kustannukset olivat
perusteltuja ja vastasivat Elf/Miderin tosiasiallisesti mak-
samia ja tositteiden mukaisia madrid. Saksassa tehtiin
Leuna 2000 -jalostamon kustannuksista oikeudellisia ja
parlamentaarisia tutkimuksia, mutta niidenkddn mukaan
kustannuksia ei ole ilmoitettu virheellisesti eiké valtion-
tukea ole kdytetty véirin. Jalostamon rakentamiseen liit-
tyvid vadrinkdytoksid ei todettu myoskdin heindkuussa
2002 julkaistussa puoluetukia kisittelevin parlamentaa-
risen tutkintavaliokunnan kertomuksessa.

Solomonin kertomuksen tavoitteena oli selvittdd osakkei-
den markkina-arvo niiden mahdollista myyntid BvS:lle
silmalld pitden. Tdssd arvioinnissa ei ollut tarkoitus
arvioida jalostamon todellisia rakennuskustannuksia.
Perusteena kdytettiin arviota, ei yrityksen tosiasiallisia
asiakirjoja. Vaikka Tecnonin tyontekijoiden kdytettdvissd
oli ElfMiderin yksityiskohtaiset tiedot Leunan jalos-
tamosta, myos Tecnonin viliraportti perustui arvioihin,
koska silld ei ollut kaytettdvissddn markkinoiden kan-
nalta merkityksellisid, TLT-yhteenliittymédn hinnoittelussa
kayttdmid tietoja. Kun Tecnon sai nidmd tiedot kayt-
toonsi, sen oli mahdollista selvittdd ensimmadisen analyy-
sin ja EPC-sopimukseen perustuvien todellisten kustan-
nusten erotus. Tecnon pditteli, ettd kustannuslaskelmien
erotus selvitettiin vakuuttavalla tavalla kayttden lahto-
kohtana sen kertomuksen tarkkuusrajoja.

Menettelyn aloittamista koskevien asianomaisten esitta-
mien huomautusten osalta komissio toteaa, ettd mikdan
ei viittaa alun perin hyviksyttyd mddrdd suuremman

(**) Tdma laskelma perustuu 1 645 miljoonan Saksan markan (35 pro-
senttia 4 700 miljoonasta Saksan markasta) ja tosiasiallisesti myon-
netyn 1 265,5 miljoonan Saksan markan erotukseen. Nadiden maa-
rien erotus (379,5 miljoonaa Saksan markkaa) on tuen mdéird, joka
teoriassa voitaisiin vield myontdd noudattaen 35 prosentin tuki-in-
tensiteettid. Se vastaa 1 084,3 miljoonan Saksan markan tukikel-
poista investointiperustaa.
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tuen myontimiseen. Kuten edelld todettiin, tuki-intensi-
teetti jad selvisti alle sallitun enimmdisintensiteetin.
BvS:lle esitettyja myyntioption ehtoja tarkasteltiin erik-
seen sovintoratkaisusta vuonna 2000 tehdyssd pdatok-
sessd.

IX PAATELMA

(49)  Toimitettujen tietojen perusteella ja komission tdmin
menettelyn aikana tekemin tarkastelun aikana ei ole
ilmennyt seikkoja, jotka viittaisivat tukien védrinkayt-
toon. Ei ole ilmennyt, ettd tukikelpoisia kustannuksia
olisi nostettu tai etti myonnetyt tuet ylittdisivit Leuna
2000 -investointihankkeen alkuperdisten hyvaksymis-
pddtosten mukaiset madrdt. Ndin ollen komission epdi-
lykset, joiden mukaan Elf/Miderille myo6nnetty tuki ei
olisi EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan ja ETA-so-
pimuksen 61 artiklan médrdysten mukainen, on pois-
tettu ja menettely voidaan lopettaa.

(50) Kuten sovintoratkaisusta tehdyssd padtoksessd jo todet-
tiin, komissio ei vastusta sulkutilille talletetun 61,4 mil-
joonan euron (120 miljoonan Saksan markan) (*®) maa-
rin maksamista. Sovintoratkaisun mairdysten mukaisesti
184,1 miljoonan euron (360 miljoonan Saksan markan)
ylittdvat méddrat on maksettava takaisin BvS:lle.

(51)  Menettelyn lopettamista koskevaan komission pddtok-
seen liittyy kuitenkin ehto, jonka mukaan komissio voi

(%) Mairian lisitdidn asianmukaiset korot.

aloittaa tutkimukset uudelleen, jos ilmenee uusia tosi-
seikkoja, jotka ovat ristiriidassa tdimén tarkastelun paatel-
mien kanssa,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Saksa on myontinyt Leuna 2000 -jalos-
tamon rakentamiseen ja jota kisiteltiin komission paitoksissd
N 109/93, NN 11/93 ja N 543/94, soveltuu yhteismarkkinoille
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan nojalla. Ndin ollen 647
miljoonan euron (1 265,5 miljoonan Saksan markan) suuruis-
ten tukitoimenpiteiden tdytintoonpano hyviksytdin kokonai-
suudessaan. Tahin sisdltyy 61,4 miljoonan euron (120 miljoo-
nan Saksan markan) mdird, joka hyviksyttiin sovintoratkai-
susta (N 94/98) tehdyssd komission padtoksessa.

2 artikla

Tamd pddtos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 30 pdivani lokakuuta 2002.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen



