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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 18 piivind joulukuuta 2002,

Ranskan tasavallan EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohdan mukaisesti tiedoksi antamista
kansallisista siinnoksisti, jotka koskevat tiettyjen runsastyppisten ja klooria sisiltivien NK-lannoit-
teiden tuonnin ja markkinoille saattamisen rajoittamista

(tiedoksiannettu numerolla K(2002) 5113)

(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2003/1/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen, ja
erityisesti sen 95 artiklan 6 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

I ASIASELOSTUS

1 Yhteisén lainsdidianto

1.1 Lannoitteita koskeva direktiivi 76/116/ETY

Lannoitteita koskevan jisenvaltioiden lainsddddnnon
lahentdmisestd 18 pdivind joulukuuta 1975 annetun
neuvoston direktiivin 76/116/ETY ('), sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilli 98/97/EY (), tarkoituksena on
poistaa kaupan esteet, jotka johtuvat eroista lannoittei-
siin  liittyvissd jdsenvaltioiden lainsddddnnossd. Tastd
syystd siind vahvistetaan yhteison tasolla vaatimukset,
jotka lannoitteiden on tiytettivd, jotta ne voitaisiin
saattaa markkinoille varustettuna merkinnilld “EY-
lannoite” (}). Direktiivissd vahvistetaan muun muassa
saannokset, jotka koskevat yhteisossd tarkeimpien yksi-
ja moniravinteisten lannoitteiden nimedmistd, maarit-
telyd, koostumusta, merkitsemistd ja pakkauksia.

Direktiivin 76/116/ETY liitteessd I madritellddn tyyppini-
mitys sekd sitd vastaavat, erityisesti koostumukseen liit-
tyvit vaatimukset, jotka kunkin EY-merkinnilld varus-

(") EYVL L 24, 30.1.1976, s. 21.

() EYVL L 18, 23.1.1999, s. 60.
(}) Direktiivissi 76/116/ETY sdddetty ilmaus “ETY-lannoite” on

korvattu ilmauksella "EY-lannoite” direktiivilli 97/63/EY (EYVL L
335, 6.12.1997, s. 15).

tetun lannoitteen on tdytettdvd. Liitteessd I ryhmitellddn
EY-lannoitteet luokkiin sen mukaan, kuinka paljon ne
sisdltavat padravinnetta eli typped, fosforia tai kaliumia,
jotka on merkitty kirjaimilla N, P ja K. Siind erotetaan
yksiravinteiset lannoitteet, jotka sisdltivdt ainoastaan
yhtd kolmesta perusravinteesta, ja moniravinteiset
lannoitteet, jotka sisiltdvdt ndistd kahta tai kolmea.

Padravinteita sisiltaviin yksiravinteisiin lannoitteisiin
kuuluvat muun muassa

— typpilannoitteiden luettelossa ammoniumnitraatit,
jotka ovat kemiallisia valmisteita, jotka sisaltavit
pddasiassa ammoniumnitraattia ja joiden typpipitoi-
suus on vihintddn 20 %,

— kaliumlannoitteiden luettelossa kalisuola, joka on
luonnon kaliumsuoloista saatu valmiste, joka sisdltdd
pddasiassa kaliumkloridia ja jonka kaliumpitoisuus
on vihintdan 37 % ilmoitettuna K,O:na.

Moniravinteiset padravinnelannoitteet eli kemiallisesti tai
sekoittamalla valmistetut tuotteet, joihin ei ole lisitty
eldin- tai kasviperdisid orgaanisia ravinteita, jactaan edel-
leen neljddn alaluokkaan koostumuksen mukaan, eli
NPK-, NP-, NK- ja PK-lannoitteisiin. NPK-lannoitteiden
ravinteiden vihimmidispitoisuus on yhteensi 20 %, ja
kunkin ravinteen vdhimmdispitoisuus on seuraava: 3 %
typped, 5% fosforia ilmoitettuna P,O.nd ja 5%
kaliumia ilmoitettuna K,O:na. NK-lannoitteiden ravin-
teiden vihimmaispitoisuus on yhteensd 18 %, ja kunkin
ravinteen vahimmadispitoisuus on seuraava: 3 % typped ja
5% kaliumia ilmoitettuna K,O:na.
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Direktiivin 2 artiklan nojalla "EY-lannoite” -merkintda
voidaan kidyttdd ainoastaan nithin lannoitetyyppeihin
kuuluvista lannoitteista, jotka on lueteltu liitteessd I ja
jotka tdyttavit direktiivissd 76/116/ETY ja sen liitteissd
[—III vahvistetut vaatimukset.

Direktiivin 7 artiklassa on vapaata liikkkuvuutta koskeva
lauseke, jossa sdddetddn seuraavasti: “Jdsenvaltiot eivit
saa lannoitteen koostumuksen, tunnistamisen, pakkaus-
merkinnin tai pakkauksen perusteella kieltdd, rajoittaa
tai vaikeuttaa niiden "ETY-lannoite” -merkinnalld varus-
tettujen lannoitteiden saattamista markkinoille, jotka
ovat tdimin direktiivin ja sen liitteiden mukaisia, edelld
sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden yhteison direk-
tiivien soveltamista”.

Direktiivin 8 artikla liittyy virallisiin valvontatoimenpi-
teisiin, joita jisenvaltiot toteuttavat sen todentamiseksi,
ettd merkinnalldi "EY-lannoite” markkinoille saatettavat
lannoitteet ovat direktiivin 76/116/ETY ja sen liitteen I ja
II mukaisia.

1.2 Yksiravinteisia runsastyppisid ammoniumnitraattilannoit-
teita koskeva direktiivi 80/876/ETY

Ottaen huomioon direktiivissda 76/116/ETY tarkoitet-
tujen ammoniumnitraattilannoitteiden erityisluonne seké
siitd yleiselle turvallisuudelle, terveydelle ja tyonteki-
joiden suojelulle aiheutuvat vaatimukset, yksiravinteisia
runsastyppisia ammoniumnitraattilannoitteita koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnon lahentdmisestd 15 pdivina
heindkuuta 1980 annetussa neuvoston direktiivissi 80/
876/ETY (%) sdddetddn tdydentdvistd yhteison sddnnoistd
ndiden lannoitteiden osalta. Yleisen turvallisuuden takaa-
miseksi on yhteison tasolla médritelty ne ominaisuudet,
jotka erottavat yksiravinteiset runsastyppiset ammo-
niumnitraattilannoitteet muista ammoniumnitraattityy-
peistd, joita kdytetddn rdjahteind kaytettdvien tuotteiden
valmistukseen.

Direktiivin 80/876/ETY 1 artiklan mukaan direktiivid
sovelletaan yhteison jdsenmaissa markkinoille saatet-
tuihin yksiravinteisiin runsastyppisiin ammoniumnitraat-
tilannoitteisiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direk-
tiivin 76/116/ETY soveltamista. Imauksella ‘lannoite’
tarkoitetaan  lannoitteina  kéytettaviksi  tarkoitettuja
kemiallisesti valmistettuja ammoniumnitraattipohjaisia
valmisteita, joissa on yli 28 painoprosenttia typped ja
jotka voivat sisiltdd epdorgaanisia, lisaaineita tai inerttejd
aineita, kuten jauhettua kalkkikived tai jauhettua dolo-
miittia, kalsiumsulfaattia, magnesiumsulfaattia ja kiese-
riittid. Lisdksi tdsmennetddn, ettd muut epdorgaaniset
lisdaineet tai inertit aineet, joita kaytetddn lannoitteen
valmistuksessa, eivit saa lisitd lannoitteen limpoherk-
kyyttd tai rdjahtdvyytti.

Direktiivin 80/876/ETY mukaan yksiravinteisilla runsas-
typpisilli ammoniumnitraattilannoitteilla olisi oltava
tietyt ominaisuudet niiden vaarattomuuden takaamiseksi.
Liitteessd [ tdsmennetddn yksiravinteisten runsastyp-
pisten ammoniumnitraattilannoitteiden ominaisuudet ja

(" EYVL L 250, 23.9.1980, s. 7.

(11)

(12)

(13)

(14)

raja-arvot, joihin kuuluu muun muassa suurin sallittu
klooripitoisuus, joka on 0,02 painoprosenttia. Lisaksi
jasenvaltiot voivat vaatia, ettd niille lannoitteille suorite-
taan liitteessd II selostettu rdjahtivyyden maédrittelemi-
seksi tehtivd koe ennen niiden markkinointia tai sen
jalkeen.

2 Lannoitteita koskevan yhteisén lainsdidinnén
uudelleenlaatiminen

Komissio hyvdksyi 14 pdivind syyskuuta 2001 ehdo-
tuksen lannoitteita koskevaksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (°), jossa annetaan uutena siddok-
send neuvoston ja komission direktiivit lannoitteita
koskevan jdsenvaltioiden lainsdddinnén lihentimisestd.

Ehdotuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa lannoitteita
koskevaa lainsdddantod yhdistimilld yhteen, asetuksena
annettavaan sdddokseen direktiivit 76/116/ETY, 80/
876/ETY, 87/94[ETY ja 77[535[/ETY sekd erilaiset
muutokset, joilla nidmi direktiivit on mukautettu
tekniikan kehitykseen. Kaikki tekniset eritelmit on sisal-
lytetty liitteisiin. Yhteiset sddnnokset on erotettu erityis-
sdannoksistd, jotka on luokiteltu nykyisin lainsdddin-
toon sisiltyvien padasiallisten lannoiteryhmien mukai-
sesti. Tekniset liitteet on laadittu alkuperdisten direktii-
vien pohjalta uudelleen muokaten. Niihin on tehty
joitakin vahiisid muutoksia, mutta ravinnepitoisuuksia
koskevia teknisid eritelmid ei kuitenkaan ole muutettu.

Kyseisen asetusehdotuksen II osasto “Eri lannoitetyyp-
peji koskevat sddnnokset” sisdltdd IV luvun, joka koskee
runsastyppisia ammoniumnitraattilannoitteita (%) ja joka
perustuu suurelta osin direktiivin 80/876/ETY sdannok-
siin, joiden soveltamisalaa on osittain laajennettu moni-
ravinteisiin runsastyppisiin ammoniumnitraattilannoit-
teisiin uuden markkinatilanteen huomioon ottamiseksi.
Alemman lainsddddnnon mukaan rdjahtavyyskokeet
eivit olisi koskeneet moniravinteisia lannoitteita, miké
olisi aiheuttanut aukon, jonka jisenvaltiot olisivat halun-
neet paikata turvallisuussyistdi. Tamdn uudelleenlaati-
misen jilkeen réjahtivyyskoetta voidaan kuitenkin vaatia
myos moniravinteisilta runsastyppisiltd ammoniumnit-
raattilannoitteilta.

Tamidn vuoksi ehdotuksen liitteessd III, joka sisdltdd
runsastyppisid ammoniumnitraattilannoitteita koskevat
tekniset madrdykset, on 2 jaksossa kuvaus runsastyp-
pisten ammoniumnitraattilannoitteiden rdjahtivyyden
madrittelemiseksi tehtdvistd kokeesta, jota voidaan edel-
lyttdd kaikilta lannoitteilta — yksiravinteisilta ja monira-
vinteisilta — jotka ovat runsastyppisid ammoniumnit-
raattilannoitteita. Sen sijaan samassa liitteessd III olevassa
1 jaksossa, jossa toistetaan direktiivin 80/876/ETY liit-
teessd [ olevat maardykset, on ainoastaan yksiravinteisten
runsastyppisten ammoniumnitraattilannoitteiden
ominaisuudet ja raja-arvot.

() KOM(2001)508 lopullinen, EYVL C 51 E, 26.2.2002, s. 1.

(°) Katso asetusehdotuksen 25—28 artikla.
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(15)  Jasenvaltioilla on jo ollut mahdollisuus tutustua kysei- jonka avulla NK-pitoisuuksia voidaan muuttaa (pditos-

17)

(19)

seen ehdotukseen. Neuvosto pddsi 30 pdivind syyskuuta
2002 yksimieliseen poliittiseen sopimukseen yhteisen
kannan vahvistamiseksi (). Runsastyppisiin ammonium-
nitraattilannoitteisiin - sovellettavien sddnndsten osalta
jasenvaltioiden ehdottamien muutosten tarkoituksena oli
ainoastaan tehdd rijahtivyyskokeesta pakollinen kaikille
runsastyppisille lannoitteille. Markkinoille saattamisesta
vastaavan tahon vastuulla olisi todistaa, ettid lannoitteet
ovat lapdisseet hyvaksytysti kyseisen réjahtivyyskokeen.
Lisdksi haluttiin liittdd mukaan lisdvaatimus markkinoille
saattamisesta vastaavan tahon jdljitettivyydestd. Sen
sijaan liitteen III tekstid ei muutettu.

3 Ilmoitetut kansalliset siinnokset

Ranska ilmoitti uusista kansallisista sddnnoksisti (%),
joiden tarkoituksena on kieltdd sellaisten NK-lannoit-
teiden tuonti ja markkinoille saattaminen, joiden ammo-
niumnitraattipitoisuus on korkeampi kuin 28 painopro-
senttia ja joiden klooripitoisuus on korkeampi kuin 0,02
painoprosenttia. Asiasta vastaavien ministerien allekir-
joittaman pditoksen mukaan kyseiset lannoitteet on
vedettivd markkinoilta niiden haltijoiden kustannuksella
ja toimesta, ja paitokseen on liitetty kiertokirje, joka
koskee samojen lannoitteiden kisittelya.

Imoitetulla paitokselld, jolla kielletddn tiettyjen runsas-
typpisten ja klooria sisdltivien NK-lannoitteiden tuonti ja
markkinoille saattaminen, on tarkoitus keskeyttdd Rans-
kassa vuodeksi sellaisten NK-lannoitteiden tuonti,
markkinoille saattaminen maksutta tai maksua vastaan
sekd hallussapito myyntid tai maksutonta jakelua varten,
jotka sisdltdivdt enemmin kuin 28 painoprosenttia
ammoniumnitraatista perdisin olevaa typpei ja joiden
klooripitoisuus on korkeampi kuin 0,02 prosenttia
(pdatosluonnoksen 1 artikla).

Kyseistd kieltoa tdydennetddn velvoittamalla tuotteet
ensimmadiseksi Ranskassa markkinoille saattanut toimija
vetdimadn kyseiset lannoitteet pois kaikkialta omalla
kustannuksellaan ja omasta toimestaan (pditdsluon-
noksen 2 artikla).

Lisdksi ilmoitetun padtoksen mukaan néin pois vedettyjd
tuotteita ei voida saattaa uudelleen Ranskan markkinoille
ennen kuin ne on tunnustettu voimassa olevien sdin-
nosten mukaisiksi, kun niihin on lisitty inertti osuus,

(") Neuvoston asiakirja nro 12179/02.

(®) llmoituksen jilkeen Ranska

yvaksyi ja julkaisi suunnitellut

toimenpiteet. Tdmd toimenpide on erillisen menettelyn kohteena.

(20)

(21)

(22)

(24)

luonnoksen 3 artikla).

Jotta 3 artiklan sddnnokset voitaisiin panna tdytintoon,
sdadostd tdydennetddn ministerion kiertokirjeelld, joka
koskee sellaisten NK-lannoitteiden kasittelyd, joissa
ammoniumnitraatista perdisin olevan typen pitoisuus on
korkeampi kuin 28 % ja klooripitoisuus korkeampi kuin
0,02 %; kiertokirjeen tarkoituksena on kuvata niiden
kasittelyyn liittyvat menettelyt.

4 Ranskan esittimit perustelut

Koska tiettyihin lannoitteisiin saattaa liittyd vaaroja,
Ranskan viranomaiset katsovat tarpeelliseksi ottaa kayt-
toon erityissddnnoksid, jotka koskevat runsastyppisid
ammoniumnitraattilannoitteita (NH,NO,) eli niin kutsut-
tuja NK-lannoitteita (typpi-kalium), joiden kaliumpitoi-
suus (K) ilmoitettuna K,O:na on 5 % ja kalium on KCl-
muodossa. Ndmd kansalliset sddnnokset poikkeavat
direktiivin 76/116/ETY sdannoksistd, jotka koskevat NK-
lannoitteita, joille on annettu merkintd "EY-lannoite”.

Ranskan viranomaiset esittivdt perusteluissaan ne syyt,
joiden vuoksi kyseiset sddnnokset oli haluttu antaa, ja
arvioivat kyseisten NK-lannoitteiden osalta, ettd Ranska
on tilanteessa, jossa se voi vedota EY:n perustamissopi-
muksen 95 artiklan 5 kohdassa maédrittyyn poikkeuk-
seen. Ndmd perustelut esitetddn tiivistetysti seuraavassa.

Ensinndkin Ranskan viranomaiset korostavat, ettd vaikka
direktiivissi 76/116/ETY maddritellidn NK-lannoitteet
(EY), siind ei tdsmennetd, missd muodossa kalium voi
sisdltyd niihin. Néin ollen viranomaiset paittelevit, ettd
mikdin ei estd valmistamasta NK-lannoitteita (EY) sekoit-
tamalla mekaanisesti yksiravinteista runsastyppistd
ammoniumnitraattilannoitetta taikka jopa puhdasta
ammoniumnitraattia, eli tuotetta, jonka ammoniumnit-
raatista perdisin olevan typen pitoisuus on korkeampi
kuin 28 %, sekd kaliumsuolaa eli kaliumkloridia.

Ranskan viranomaiset muistuttavat lisaksi, ettd vuodesta
1995 alkaen on annettu useita neuvoston asetuksia (?),
joissa on vahvistettu Vendjdltd, Ukrainasta ja Puolasta
perdisin olevien yksiravinteisten runsastyppisten ammo-
niumnitraattilannoitteiden tuontiin sovellettavat polku-
myyntitullit. Ranskan viranomaiset toteavat, ettd tietyt
tuottajat, joihin tdimd toimenpide on vaikuttanut, ovat
keksineet sekoittaa runsastyppisia ammoniumnitraatti-
lannoitteita ja kaliumkloridia siten, ettd sekoituksen
kaliumpitoisuus ilmoitettuna kaliumoksidina on vihin-
tddn 5 %. Ranskan viranomaiset toteavatkin seuraavasti:
jos kyseisen sekoituksen kaliumpitoisuus olisi alle 5 %,
tuotetta ei endd voitaisi pitdd NK-lannoitteena (EY) vaan
yksiravinteisena runsastyppisend ammoniumnitraattilan-
noitteena, ja se olisi silloin vapautettava polkumyyntitul-
leista (7).

(°) Ensimmiinen niistd asetuksista on asetus (EY) N:o 2022/95

(EYVL L 198, 23.8.1995, s. 1), joka koski lopullisen polkumyyn-
titullin  kdyttoonottoa Vendjdltda perdisin olevan ammonium-
nitraatin tuonnissa. Nykyisin ovat voimassa asetus (EY) N:o 132/
2001 (EYVL L 23, 25.1.2001, s. 1), joka koskee lopullisen polku-
myyntitullin kdyttoonottoa Puolasta ja Ukrainasta perdisin olevan
ammoniumnitraatin tuonnissa, ja asetus (EY) N:o 658/2002
(EYVL L 102, 18.4.2002, s. 1), joka koskee lopullisen polku-
myyntitullin kdyttoonottoa Vendjiltd perdisin olevan ammonium-
nitraatin tuonnissa.
("% Katso Ranskan esittdimit perustelut, s. 2.
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(25) Ranskan viranomaisten mukaan kyseisilli NK-lannoit- aiheuttaa erityisesti ympadristolle ja tydympdristolle. Tata

(26)

(27)

(28)

(12

teilla, jotka ovat teoriassa yksiravinteisten runsastyp-
pisten ammoniumnitraattilannoitteiden ja kaliumkloridin
sekoitteita, on kaksi ominaispiirrettd: toisaalta niistd ei
tarvitse maksaa polkumyyntitulleja ja toisaalta direktiivin
80/876[ETY vaatimukset eivit koske niitd. Ranskan
viranomaisten mielestd tdstd seuraa, ettd mikddn ei estd
korvaamasta kyseistd yksiravinteista runsastyppistd
ammoniumnitraattilannoitetta tuotteella, joka ei ole
direktiivin 80/876/ETY vaatimusten mukainen, tai jopa
puhtaalla ammoniumnitraatilla, kuten tekniselld ammo-
niumnitraatilla, jota kaytetddn teollisuusrdjahteiden
valmistuksessa.

Ranskan viranomaiset tarkastelivat kyseisid lannoitteita
kahdesta eri nakokulmasta: Toisaalta tarkasteltiin niiden
teoreettista ja todellista vastaavuutta yhteison lainsdddan-
nossd vahvistettujen ominaisuuksien kanssa, jotta voitiin
madrittdd, vastaavatko kyseiset NK-lannoitesekoitukset
merkintdd “EY-lannoite”. Toisaalta tarkasteltiin niiden
mahdollista vaarallisuutta erityisesti analysoimalla nayt-
teitd, jotka kilpailu- ja kuluttaja-asioista ja petostentor-
junnasta vastaava padosasto (DGCCRF) oli ottanut
tuoduista eristd ().

Niiden analyysien tulosten perusteella ('?) Ranskan
viranomaiset pohtivat nimikkeen "EY-lannoite 32-0-5"
aiheellisuutta  kyseisten tuotteiden markkinoinnissa.
Nimikkeelld "EY-lannoite 33-0-5" tuodaan joitakin erid
kyseisia NK-lannoitteita, ja Ranskan viranomaiset ar-
vioivat, ettd niiden todellinen typpipitoisuus ei voi
mitenkddn olla ilmoitettu pitoisuus, koska jopa sallituilla
poikkeamilla + 1,1 %, joihin ei direktiivin 76/116/ETY 8
artiklan 3 kohdan mukaan saa vedota jarjestelmallisesti,
typen vihimmiispitoisuuden pitdisi olla kyseisessd
lannoitteessa 35,449 %. Viranomaiset paittelevat tdstd,
ettd kyseiset tuotteet eivit juurikaan vastaa ilmoitettuja
ravinnepitoisuuksia.

Tdmin toteamuksen seurauksena Ranskan viranomaiset
pohtivat kyseisten NK-lannoitteiden mahdollista vaaralli-
suutta seuraavasti: Sen lisdksi, ettd ravinteiden ilmoitet-
tujen ja todellisten pitoisuuksien valilld on havaittu eroja,
on kysyttdvd, mitd vaaroja kyseiset tuotteet voivat

(") Yksi tdimin viranomaisen tehtdvistdi on varmistaa, ettd markki-

noille saatetut tuotteet vastaavat voimassa olevia sddnnoksii.
Vuosina 2000 ja 2001 DGCCRF analysoi Bordeaux'ssa sijaitse-
vassa laboratoriossaan 126 niytettd lannoitteista, joita kutsutaan
nimelld NK 32-0-5 -lannoitteet (tdlli nimikkeelld tuodaan suurin
osa kyseisistd NK-lannoitteista), ja ndiden 126 ndytteen joukossa
ainoastaan kolmen ndytteen typpi- ja kaliumpitoisuudet vastasivat
maahantuojan ilmoittamia, kun huomioon otettiin direktiivissd
76/116/ETY vahvistetut vaihteluvilit. Typen keskimdirdinen pi-
toisuus oli 29,94 %, ja se vaihteli lukujen 33 % ja 24,10 %
valilla. Keskihajonta oli 1,413 %. Kaliumin keskimédrdinen pito-
isuus oli 7,24 %, ja se vaihteli lukujen 21,3 % ja 3,3 % valilla.
Keskihajonta oli 2,714 %. Lisaksi ndisti 126 niytteestd kolmessa-
toista oli kaliumpitoisuus alle 5 %, joka on moniravinteisilta NK-
lannoitteilta (EY) edellytetty vdhimmadispitoisuus.

(29)

(30)

kysymystd ei lainkaan kisitelld direktiivissd 76/116/ETY.
Toulousessa tapahtuneen katastrofin johdosta ja ottaen
huomioon sen, etti ammoniumnitraattiin lisdtdin
kaliumkloridia, on kysyttdva, voiko tdimédnkaltainen tuote
olla vaarallinen (*3).

Ranskan viranomaisten mukaan NK-lannoitteilla voi olla
heikkoja rdjihdysominaisuuksia, jotka ovat samankal-
taisia kuin tietyilld yksiravinteisilla typpilannoitteilla.
Tallainen riski sisiltyy ainoastaan lannoitteisiin, joiden
ammoniumnitraattipitoisuus on verrattain korkea ('4).
Ranskan viranomaiset katsovat, etti niihin korkean
ammoniumnitraattipitoisuuden NK-lannoitteisiin littyy
rdjahdysvaara, joka vihdisyydestdin huolimatta on
kuitenkin todellinen erityisesti sen vuoksi, ettd kalium on
niissd kaliumkloridin muodossa (*°).

Téssd yhteydessi Ranskan viranomaiset muistuttavat
seuraavaa:

— on tunnettua, ettd kloori herkistia ammoniumnit-
raatin hajoamiselle, mika selittdd sen, ettd kloorin
pitoisuus yksiravinteisissa runsastyppisissi ammo-
niumnitraattilannoitteissa on rajattu 0,02 painopro-
senttiin direktiivin 80/876/ETY liitteessd I olevan 5
kohdan mukaisesti,

tdimd kysymys saatettiin rdjihdysainekomitean (')
tarkasteltavaksi vuonna 2001, ja se antoi suosi-
tuksen ('), jossa maddritellidn “mahdolliseksi rajdh-
teeksi” NK-lannoitteet, jotka sisdltivit yli 90 %
ammoniumnitraattia eli joiden kokonaistyppipitoi-
suus on yli 28 %, joiden klooripitoisuus on korkea ja
joissa kloori on kaliumkloridin muodossa ('9),

ndissd seoksissa, joihin on sekoitettu kaliumkloridia
ja ammoniumnitraattia, voi tapahtua kuumenemi-
silmio, joka ei yleensd vaaranna turvallisuutta (*%),

kuitenkin kloori voi katalysaattorina toimiessaan
johtaa itseddn ylldpitivin hajoamisen kiynnistymi-
seen, jolloin vapautuu myrkyllisid savukaasuja, eikd
tallaista riskid voida jdttdd huomioimatta (*°), kun
otetaan huomioon ndiden seosten sisdltimad merkit-
tdvd mddrd ammoniumnitraattia.

(") Katso Ranskan esittdmat perustelut, s. 8.

Katso Louis Médard: "Les explosifs occasionnels”, Techniques et
documentation, 1979, s. 664. Katso timdn pditoksen johdanto-
osan 34 kappale.

Katso Ranskan esittimit perustelut, s. 8.

Tdmd vuoden 1961 sdddokselld perustettu rdjahdysainekomitea
koostuu asianomaisten viranomaistahojen edustajista ja rdjahdys-
ainealan tuntemuksen perusteella nimitetyistd asiantuntijoista.
Komitean tehtdvdnd on muun muassa laatia lausuntoja ja suosi-
tuksia kaikista niistd kysymyksistd, jotka teollisuusministeri
saattaa sen kasiteltdvaksi rdjahdysaineasioissa.
Réjiahdysainekomitean suositus on liitetty Ranskan esittimiin
perusteluihin.

Katso Ranskan esittimit perustelut, s. 9.

Katso em. teos, Louis Médard, s. 665.

Katso em. teos, Louis Médard, s. 664.
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(32)

Tamai rdjahdys- ja hajoamisvaara selittdd Ranskan viran-
omaisten mukaan varotoimet NK-lannoitteiden kuljetuk-
sessa niin maa- kuin merikuljetuksena. Varotoimet ovat
rajoittavampia  kuin  yksiravinteisiin  runsastyppisiin
ammoniumnitraattilannoitteisiin ~ sovellettavat  varo-
toimet.

Ranskan viranomaiset muistuttavat tissi yhteydessd, ettd
yksiravinteisia runsastyppisiad ammoniumnitraattilannoit-
teita koskevan direktiivin 80/876/ETY 1 artiklan 3
kohdan mukaan sellaiset epdorgaaniset lisdaineet tai
inertit aineet, joita ei ole mainittu 2 kohdassa ja joita
kiytetddn lannoitteen valmistuksessa, eivdt saa lisitd
lannoitteen lampoherkkyyttd tai rdjdhtavyyttd. Ranskan
viranomaisten mukaan kaliumkloridia ei voida pitdd
inerttind aineena ammoniumnitraatin suhteen, koska
tiedetddn, ettd sekoittamalla ammoniumnitraattia ja
kaliumkloridia voidaan tietyissi olosuhteissa saada
aikaan eksoterminen reaktio, joka voi kdynnistad itseddn
yllapitivin hajoamisen. Ranskan viranomaiset pditte-
levit tdstd seuraavaa: vaikka ndimd Ranskan markkinoille
saatetut tuotteet ovat kiistatta EY-lannoitteita ja vaati-
musten mukaisia, niiden ominaispiirteet viittaavat NK-
lannoitteisiin eli moniravinteisiin lannoitteisiin, joiden
ammoniumnitraatista perdisin olevan typen pitoisuus on
korkeampi kuin 28 % ja ilmoitettu klooripitoisuus on
3,78 % (*).

Ranskan viranomaiset toteavat lisiksi, ettdi niiden NK-

lannoitteiden ammoniumnitraatista perdisin  olevan
typen pitoisuus on merkittavisti korkeampi kuin tdhin
mennessd markkinoiduissa NK-lannoitteissa. ~ Viran-

omaisten mukaan niiden lannoitteiden, joita ei ollut
olemassa direktiivid 76/116/ETY annettaessa, vihiisen
tuntemuksen vuoksi olisi suhtautumisen oltava varo-
vaista, kun otetaan huomioon 1950-luvun puolivilin
jalkeen saadut kokemukset. Tind ajanjaksona moniravin-
teisten lannoitteiden ammoniumnitraatista  perdisin
olevan typen pitoisuudet ovat kasvaneet huomattavasti.
Niin ollen Ranskan viranomaiset katsovat, ettd koska
ndiden yksiravinteisten lannoitteiden klooripitoisuuden
on oltava alle 0,02 painoprosenttia, olisi luonnollista,
ettd sama yldraja vahvistettaisiin kloorin pitoisuudelle
kyseisissd NK-lannoitteissa (22).

Edelli mainitun menettelyn yhteydessi (2*) Ranskan
viranomaiset toimittivat joitakin lisshuomautuksia EY:n
perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohdan mukaiseen
tiedoksiantoon, jotka komissio otti huomioon arvioin-
nissaan. Ranskan viranomaiset katsovat voivansa kieltdd
merkinnlld "EY-lannoite” varustettujen NK-lannoitteiden
markkinoille saattamisen maatalouslain L.255-1 artiklan
nojalla, joka on otettu kiytt6on ravinteiden valvonnan
jrjestdmisestd 13 pdivind heindkuuta 1979 annetulla
lailla 79-595. Viranomaiset myontivit, ettd direktiivi
76/116/ETY on kiistatta yhdenmukaistamistoimenpide,
joka koskee lannoitteiden koostumusta, nimedmisti,

(*') Katso Ranskan esittimit perustelut, s.14.
(*?) Katso Ranskan esittimdit perustelut, s.14.
(¥’) Katso timin padtoksen alaviite 8.

(34)

(35)

merkitsemistd ja pakkauksia. Sen sijaan Ranskan viran-
omaiset katsovat, ettd nykyinen yhteison lainsdddanto ei
sisdlli mitddn sddnnoksid merkinnidlli “EY-lannoite”
varustettujen lannoitteiden sisdisistd turvallisuusominai-
suuksista. Viranomaisten mukaan tietyistd mainok-
sista (%) ilmenee, ettd ndmd NK-lannoitteet sisdltavit
pddasiassa ammoniumnitraattia, johon lisitddn ainoas-
taan hyvin vdhdinen madrd kaliumkloridia, jotta ne
voidaan markkinoida tyyppinimikkeelld ”NK-lannoite”.
Ranskan viranomaiset huomauttavat, etti vaikka kielto-
pddtos perustuu ensisijaisesti turvallisuusongelmaan, se
perustuu toissijaisesti viranomaisten toteuttamiin valvon-
tatoimenpiteisiin (*), joiden perusteella viranomaiset
ovat joutuneet pohtimaan, koskeeko kielto tosiasiallisesti
EY-lannoitteita. Havaitut erot ilmoitetuissa ja todellisissa
pitoisuuksissa ovat saaneet Ranskan viranomaiset sille
kannalle, ettd nimi lannoitteet eivit vastaa direktiivissd
76[116/ETY kuvattuja ominaisuuksia. Viranomaiset
katsovat vaikeaksi tukea nikemystd, jonka mukaan
ndiden lannoitteiden pitdisi voida hyotyd direktiivin 76/
116/ETY 7 artiklassa sdddetystd vapaata liikkkuvuutta
koskevasta lausekkeesta, koska ne on varustettu merkin-
ndlld “EY-lannoite”.

Ympairistonsuojelua tai tyOympariston
suojelua koskeva uusi tieteellinen ndytto

Ranskan viranomaiset ovat edelld mainittujen peruste-
luiden lisdksi toimittaneet pyyntonsi tueksi joitakin asia-
kirjoja. Viranomaiset viittaavat erityisesti ammoniumnit-
raattipohjaisia lannoitteita koskevaan lukuun 25 teok-
sessa Louis Médard: "Les explosifs occasionnels”, Techni-
ques et documentation, 1979, sekd rdjihdysainekomi-
tean suositukseen toimittamatta kuitenkaan tieteellisid
lisaselvityksid, joihin suositus on pohjautunut. Lisdksi
viranomaiset viittaavat AZF — Grande Paroisse -tehtaan
rdjahdykseen Toulousessa liittyvdn tutkimuksen yhtey-
dessd tarkasteltuihin hypoteeseihin toimittamatta kuiten-
kaan mitddn asiakirjoja tdstd aiheesta. Perusteluihin sisdl-
tyvien joidenkin teoreettisten laskutoimitusten lisdksi
Ranskan viranomaiset eivit ole toimittaneet muita asia-
kirjoja tai tietoja, jotka koskisivat kyseisiin NK-lannoittei-
siin liittyvid vaaroja.

Ranskan viranomaiset katsovat, ettd koska 1950-luvun
puoliviliin saakka markkinoille saatetut moniravinteiset
lannoitteet sisilsivit selvisti vihemmin typped, erityi-
sesti ammoniumnitraatin muodossa, kuin siitd ldhtien
valmistetut lannoitteet, itsensd ylldpitdvddn hajoamiseen
liittyvat ilmiot olivat ldhes tuntemattomia. Viranomaiset
muistuttavat, ettd 1950-luvun puolivilistd ldhtien
ammoniumnitraatista perdisin olevan typen pitoisuuden
kasvaminen on johtanut huomattaviin onnettomuuksiin,
joissa on ollut kyse moniravinteisten lannoitteiden
hajoamisesta.

(**) Katso timdn pddtoksen johdanto-osan 41 kappale ja erityisesti
alaviite 32.

(*) Katso erityisesti timan paitoksen johdanto-osan 27 kappale seki

alaviite 12.
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Ranskan viranomaiset katsovat kuitenkin, ettd mikdin ei
anna aihetta vahvistaa sitd, ettd kyseiset uudet NK-
lannoitteet, jotka sisiltdvdt toisaalta yli 80 % ammo-
niumnitraattia tai runsastyppistd ammoniumnitraattilan-
noitetta ja toisaalta vihintddn 7,93 % kaliumkloridia,
eivit olisi alttiita monimutkaisille ilmidille, jotka voivat
johtaa suuronnettomuuksiin (*6). Viranomaiset arvioivat
timan olevan sitdkin todennidkoisempdd, kun otetaan
huomioon, ettd kaliumkloridi ei ole inertti aine ammo-
niumnitraatin suhteen ja ettd kyseisistd lannoitteista otet-
tujen ndytteiden analysointi on osoittanut huomattavia
eroja ilmoitettujen ja todellisten ravinnepitoisuuksien
valilla.

Ranskan viranomaiset lisddvit tihin myos huomau-
tuksen siitd, ettd 21. syyskuuta 2001 Grande Paroisse
-tehtaassa Toulousessa tapahtuneessa rdjihdyksessid kuoli
30 henkilod, joista 22 oli yrityksen tyontekijoitd, ja
rdjahdyksestd aiheutui huomattavaa vahinkoa ymparis-
tolle. Kyseinen tehdas valmistaa teknistd ammoniumnit-
raattia ja yksiravinteisia runsastyppisid ammoniumnit-
raattilannoitteita.  Viranomaisten —mukaan rdjihdys
tapahtui hallissa, jossa sekoitettiin vaatimukset tdytt-
mattomid runsastyppisid tuotteita, joiden typpi oli
perdisin ammoniumnitraatista. Kyseessd oli toisaalta
ammoniumnitraatti, jota ei voida pitdd kaupan yksiravin-
teisena lannoitteena, koska se ei vastaa direktiivin 80/
876/ETY eritelmid eikd ranskalaista standardia NF U 42-
001, ja toisaalta tekninen ammoniumnitraatti, joka ei
vastaa asiakkaiden asettamia vaatimuksia (7). Ranskan
viranomaiset toteavat, ettd melko lihelld rdjahdyspaikkaa
sijainnut suuri varasto yksiravinteista runsastyppistd
ammoniumnitraattilannoitetta kirsi ainoastaan pinnal-
lisia vahinkoja (haljenneet sikit), ja itse tuote siilyi
vahingoittumattomana.

Ranskan viranomaiset toteavat, ettd rdjahdyksen syitd ei
edelleenkdin tiedetd, eikd mitddn hypoteesia rdjahdyksen
mahdollisista syistd ole vield lopullisesti hylatty (%%).

vyyttd (*%). Viranomaiset korostavat, ettd kalium, joka
ilmoitetaan kaliumoksidina, on suolan muodossa
kaliumkloridina, ja ettd on tunnettua, ettd kaliumkloridi
ei ole inertti ammoniumnitraatin suhteen.

Ongelman erityislaatu

Ranskan viranomaiset katsovat seuraavaa: Yksiravin-
teisten runsastyppisten ammoniumnitraattilannoitteiden
markkinoihin Ranskassa liittyy niiden koon vuoksi
erityispiirteitd verrattuna muihin Euroopan unionin
jasenvaltioiden markkinoihin. Ranskan markkinoiden
osuus timdntyyppisten lannoitteiden markkinoista koko
Euroopan unionissa on 40 %. Ranskan markkinat perus-
tuvat suurelta osin tuontiin, ja Euroopan unionin ulko-
puolisista maista tulevan tuonnin osuus on 23,4 % (*°).

Ranskan viranomaiset ovat jo joitakin vuosia sitten
todenneet sellaisten NK-lannoitteiden tuonnin kasvaneen
merkittdvisti, joiden ilmoitettu ammoniumnitraatista
perdisin olevan typen pitoisuus on korkeampi kuin 28 %
ja joiden ilmoitettu kaliumpitoisuus, kun kalium on
kaliumkloridin muodossa ja ilmoitetaan kaliumoksidina,
on 5 %. Ranskan viranomaisten toimittamien lukujen
mukaan tdmdntyyppisid tuotteita tuotiin seuraavasti:
kaudella 1997—1998: 0 tonnia; kaudella 1998—1999:
20 000 tonnia; kaudella 1999—2000: 40 000 tonnia;
kaudella 2000—2001: 88 000 tonnia; pelkastdin kalen-
terivuonna 2001 tuotiin 76 000 tonnia.

Ranskan viranomaiset muistuttavat, ettd kyseiset NK-
lannoitteet ilmaantuivat Ranskan markkinoille pian sen
jilkeen, kun oli otettu kiyttoon polkumyyntitullit
ammoniumnitraatin tuonnille (*'), ja tarkoituksena oli
kiertdd niitd, mikd ilmenee joidenkin Venijiltd periisin
olevien = ammoniumnitraattipohjaisten  lannoitteiden
tuontia harjoittavien yritysten mainoksista (*2). Ranskan
viranomaisten mukaan alan lehdisto (*3), joka heijastelee
markkinoita, pitdd kyseistd tuotetta ennemminkin yksira-
vinteisen runsastyppisen ammoniumnitraattilannoitteen
variaationa kuin moniravinteisena NK-lannoitteena (>4).

5 Yleisid tietoja moniravinteisiin runsastyppisiin
lannoitteisiin (NPK-lannoitteet) mahdollisesti liit-
tyvistd vaaroista

Seuraavat tiedot on otettu ammoniumnitraattipohjaisia
lannoitteita koskevasta luvusta 25 teoksessa Louis
Médard: "Les explosifs occasionnels”, Techniques et
documentation, 1979, joka on liitetty Ranskan viran-
omaisten ilmoituksen perusteluihin nididen esittiman
poikkeuspyynnon tueksi (**).

Viranomaiset tismentdvit, ettd yksi katastrofin selityk- () Katso Ranskan esittimit perustelut, s.15—16.
seksi esitetyistd hypoteeseista liittyy siihen, etti ammo- (*) Katso Ranskan esittimat perustelut, s. 3.
niumnitraattia sisiltavddan halliin olisi erehdyksessi sijoi- § ; Katso tdmdn paitoksen johdanto-osan 24 kappale.

tettu ki R isiltivid iitteiti. Ransk ! ist 32) Ranskan viranomaiset toimittivat liitteend www-sivun mainok-
€ltu klooria sisaltavia jatieita. Ranskan viranomaisten sista, joista vastaa WCIB — France Appro Fertilizer and Pesticide

mielestd vaikuttaa sen vuoksi perustellulta, ettd ennalta World Market ja joissa tarjotaan myytivdksi mm. seuraavia:
varautumisen periaatteen mukaisesti ryhdytddn toimen- "NPK-sekoitelannoitteet, jotka on tehty standardin 32-00-05
piteisiin, joilla estetdin seuraavien tuotteiden markki- mukaisesti ja jotka sisiltivit 34,5 % ammoniumnitraattia, johon

. . . . .. lisitdan fosfaattia (P) tai kaliumia (K), j altettdisii lku-
noille saattaminen: NK-lannoitteet, sekoitukset, joissa on isdtdan fosfaattia (P) tai kaliumia (K), jotta valtettaisiin polku

AN . . U R myyntitullien maksaminen”.
merkittdvd médrd ammoniumnitraattia tai runsastyppistd (**) Ranskan viranomaiset viittaavat seuraaviin julkaisuihin: "The FMB

ammoniumnitraattilannoitetta sekd aineita, jotka lisddvit fertilizer Europe Report”, 16.2.2000, s. 2; “Fertilizer Europe”,

ammoniumnitraatin  limpoherkkyytti  ja  rdjihti- 22.1.2001, s. 2; "FMB Consultants”, 11.1.2002, s. 2.
Katso Ranskan esittdimdt perustelut, s. 4.

Tami teos on yleiskatsaus aiheesta tehtyihin tutkimuksiin. On

(35

(*%) Katso Ranskan esittimit perustelut, s.15; Ranskan viranomaiset syytd huomata, ettd Louis Médard kdyttdd ilmausta "NPK-lannoit-
viittaavat tdssi kohdassa em. Louis Médardin teokseen, s. 666. teet” yleismerkityksessd, eli yhteisnimeni erityyppisille moniravin-
(¥) Katso Ranskan esittdimdt perustelut, s.15. teisille lannoitteille, jolloin NK-lannoitteet muodostavat alaluokan

(*®) Katso Ranskan esittdimit perustelut, s.15. NPK-lannoitteiden joukossa.
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(44)

(45)

NPK-lannoitteisiin mahdollisesti

vaarojen luonne

liittyvien

Louis Médardin mukaan ldhes kaikki kiinteit NPK-
lannoitteet sisdltdvit ammoniumnitraattia, ja ensisijai-
sesti niiden koostumuksen ja toissijaisesti niiden raken-
teen mukaan niihin voi liittyd seuraavia vaaroja:

— Lannoitteisiin, joiden ammoniumnitraattipitoisuus
on verrattain korkea, voi liittyd vihdinen réjahtavyys-
riski, joka vastaa tiettyjen yksiravinteisten typpilan-
noitteiden riskia.

— Tietyissd NPK-lannoitteissa voi riittdvan korkeassa
lampotilassa tapahtua nitraatin hajoaminen samalla
tavoin kuin kuumissa NO,NH, -liuoksissa; kyseessi
on itseddn katalysoiva reaktio, joka kdynnistyttydin
saattaa levitd koko tuotemiirdin. Kloridit edistavat
hajoamista.

— Useissa lannoitteissa, joiden koostumukseen kuuluu
sekd ammoniumnitraattia ettd kloridia, voi kdyn-
nistyd tietyntyyppinen rdjahdysmiinen palaminen,
jos tuotteen jotakin kohtaa kuumennetaan riittavasti.
Titd rdjahdysmiistd palamista, jonka eteneminen
sytytyshetkestd lihtien on hyvin hidasta, on kutsuttu
lannoitteen “itseddn yllapitdviksi hajoamiseksi” tai
“sikaripalamiseksi”. Kyse on katalyyttisestd hajoami-
sesta, jonka kdynnistymistd lannoitteessa olevat
kloridi-ionit helpottavat.

— Tietyt lannoitteet voivat limmetd spontaanisti varas-
toinnin aikana, usein normaalilimpétilasta noin
neljdllikymmenelld asteella, ja jos saavutettu limpo-
tila on riittdvin korkea, se voi aiheuttaa toisessa
luetelmakohdassa mainitun nitraatin hajoamisen (*9).

NPK-lannoitteiden spontaani limpeneminen

Tdmd 20—30 asteen spontaani limpenemisilmio voi
tapahtua muun muassa silloin, kun mukana on orgaa-
nista ainetta, esimerkiksi fosfaattikerroksissa, kun
lannoitteita séilytetddn suurina kasoina. Tdtd limpene-
mistd, joka tapahtuu orgaanista ainetta sisdltavissd
lannoitteissa, ei pidd sekoittaa vidhdiseen, noin
kymmenen asteen limpenemiseen, joka voidaan havaita
tietyissd moniravinteisissa lannoitteissa, jotka eivit sisilld
orgaanista ainetta; tdllaisen vihiisen limpenemisen
syynd on uusien suolojen muodostuminen anionien ja
kationien jakautuessa uudelleen, eiki siitd ole haittaa
turvallisuudelle (7).

NPK-lannoitteiden “sikaripalamisen” ominai-
suudet

Lannoitteita, joissa voi tapahtua "sikaripalaminen”, ovat
NPK-lannoitteet, jotka sisaltavit sekd kloridia ettd
ammoniumnitraattia (tai suoloja, joissa on nitraatti-
ioneja ja ammoniumioneja, kuten parissa KNO,-NH,Cl).
Useimmissa NPK-lannoitteissa kalium on kaliumkloridin
muodossa; kuitenkin toinen kaliumsuola, joka on saatu
kaliumkloridista ja jota ei ole riittavésti puhdistettu, toisi
kloridi-ioneja. Riittdd, ettd lannoitteessa on 0,5 %
kloridia, jotta siind voi tapahtua timédntyyppinen hajoa-
minen. Hajoamisen etenemistd edistdd, jos voi
muodostua  suurimassainen kiinted jddnnds. Tdmin
vuoksi  dikalsiumfosfaattia ~sisiltavissi lannoitteissa

(*%) Katso em. teos, Louis Médard, s. 663—664.
(*’) Katso em. teos, Louis Médard, s. 664—665.

(46)

tapahtuu helpommin sikaripalaminen kuin ammonium-
fosfaattia sisiltdvissd lannoitteissa.

Lannoitteissa, jotka muodostavat normaalin ilmakehidn
paineessa loyhdn massan, sikaripalamiseen liittyy muun
muassa seuraavat ominaisuudet:

1) Sikaripalaminen kiynnistyy paikallisessa kuumennuk-
sessa tietyn induktioajan jdlkeen. Palamisen kidynnis-
tymiseksi tarvittava limpotila riippuu lannoitetyy-
pistd. Jos limmonldhteen lampdtila on matala (120—
160°), sen on vaikutettava pidemmén aikaa, jopa
useita tunteja, jotta hajoaminen ldhtisi kédyntiin.
Limmittdmisen tdytyy yleensd kohdistua huomatta-
vaan mddrdin lannoitetta; jos se kohdistuu hyvin
pienelle alueelle, siitd aiheutuva lannoitteen hajoa-
minen ei ole riittdva, jotta se etenisi yli lammitetyn
alueen.

2) NPK-lannoitteiden sikaripalamisesta aiheutuvan réjah-
dysmiisen palamisen nopeus voi vaihdella vililld 3—
150 cm/h.

3) Réjahdysmadisen palamisen rintamassa (paksuus noin
1 dm) on esikuumumisalue (yleensi 2—3 cm), jossa
tuotteen limpotila nousee lihelle 120—135°; titd
seuraa alue, jossa ldmpdtila nousee nopeasti
(100°/mm tai enemmain) huippuunsa, minké jilkeen
se laskee jilleen hitaasti.

4) Tietyilldi hivenaineilla, erityisesti kuparilla, on
huomattava katalyyttinen vaikutus (%).

5) Rikin joutuminen lannoitteeseen edistdid NPK-lannoit-
teiden sikaripalamista (*%).

NPK-lannoitteiden rdjahdysmaiseen
seen liittyvidt vaarat

palami-

NPK-lannoitteissa, jotka voivat palaa rdjihdysmadisesti,
palaminen levidd aina hitaasti (100—1 000 kertaa
hitaammin kuin tavallisissa ilotulitusseoksissa). Nain
ollen ilmié ei aiheuta mekaanista tuhoa. NPK-lannoit-
teiden sikaripalamisen yhteydessi aiheutuvat vahingot
johtuvat suurimmaksi osaksi aineen saavuttamasta

(**) Lannoitteissa, jotka eivdt ilman kuparia ole alttiita sikaripalami-
selle, voi edeta rdjahdysmiinen palaminen nopeudella 6—10 cm/
h, jos niissd on kuparia 0,01—0,03 %; 0,3 % kuparia sisiltivissa
lannoitteissa nopeus voi olla 50—100 cm/h. Tamin vuoksi on
kysyttavd, onko viisasta lisitd kuparia muihin NPK-lannoitteisiin
kuin nithin, joissa ei kdytinnossd ole lainkaan klooria. Katso em.
teos, Louis Médard, s. 669.

(*%) Katso em. teos, Louis Médard, s. 667—669.
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(49)

(50)

(51)

(52)

lampdtilasta, joka riittdd hiillyttimain puun; syntyvilld
kaasuilla ei ole merkittdvdd sytytysainevaikutusta, eivitkd
ne sen vuoksi voi kiihdyttdd tulipalon etenemistd ().

NPK-lannoitteiden hajoamisen estiminen

Louis Médardin mukaan lannoitteita varastoitaessa on
ennen kaikkea viltettdva kaikkea, mikd voi kdynnistdd
hajoamisen. Hin toteaa onnettomuustutkimuksissa (*')
havaitun, ettd pddasialliset kdynnistymisen syyt ovat
seuraavat: palava hehkulamppu on kontaktissa lannoit-
teeseen; lannoite on kontaktissa kuumaan esineeseen
korjattaessa jotakin tulta kayttden tai tillaisen korjauksen
jalkeen; kiytetddn viallisia sihkolaitteita, jolloin kuuma
kohta paidsee kontaktiin lannoitteen kanssa; kuumaa
nestettd sisaltavid putkistoja on tilassa tai aluksen lasti-
ruumassa, jossa lannoite on kuljetettu.

Onkin valvottava niin varastoinnin kuin kuljetuksen
aikana, ettei mikddn mainituista kuumentumisen aiheut-
tajista pddse vaikuttamaan lannoitteeseen. Lisdksi on
valvottava, ettd tulipalon ldhteend mahdollisesti toimivat
aineet sijoitetaan kauas lannoitteista, koska riski liittyy
enemmadnkin palavan aineen liheisyyteen lannoitteeseen
ndhden kuin sen madrddn. On myos véltettdva sitd, ettd
lannoitteiden ldheisyydessd on aineita, jotka voivat reag-
oida vaarallisella tavalla tai joiden koostumus tunnetaan
huonosti. Lopuksi on rdjihdysaineiden tuominen
samaan tilaan ehdottomasti kiellettava (+2).

II MENETTELY

Ranskan pysyvid edustusto Euroopan unionissa ilmoitti
komissiolle 12 paivind kesikuuta 2002 péivitylld
kirjeelld, jonka komissio sai tiedoksi 19 paivind kesd-
kuuta 2002, Ranskan aikovan ottaa EY:n perustamisso-
pimuksen 95 artiklan 5 kohdan mukaisesti kiyttoon
direktiivin 76/116/ETY sddnnoksid pidemmalle menevid
kansallisia sddnnoksid, jotka koskevat tiettyja runsastyp-
pisid, klooria sisiltdvid NK-lannoitteita.

Tdmin vuoksi Ranskan viranomaiset ilmoittivat pdatos-
luonnoksesta, jolla kielletddn tiettyjen runsastyppisten ja
klooria sisdltivien lannoitteiden maahantuonti ja
markkinoille saattaminen. Ilmoitukseen on liitetty
luonnos kiertokirjeeksi, joka koskee kyseisten lannoit-
teiden kisittelyd, seka ilmoituksen perustelut, jotka esite-
tddn poikkeuspyynnon tueksi.

Komissio ilmoitti 31 paivana heindkuuta 2002 paivitylla
kirjeelld Ranskan viranomaisille, ettd se oli vastaanot-
tanut EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohdan
nojalla tehdyn ilmoituksen ja ettd 95 artiklan 6 kohdan
mukainen kuuden kuukauden mdirdaika ilmoituksen

(*%) Katso em. teos, Louis Médard, s. 673.
(1) Louis Médard mainitsee teoksessaan ensimmadiset onnettomuudet,

joiden aiheuttajana oli NPK-lannoitteiden itseddn ylldpitdvd hajoa-
minen. Sen jilkeen hin esittdd padtelmandin ndiden onnetto-
muuksien osoittavan, ettd lukuisat NPK-tyyppiset lannoitteet ovat
alttiita helposti kdynnistyville “sikaripalamiselle”. Katso em. teos,
Louis Médard, s. 666—667.

(*?) Katso em. teos, Louis Médard, s. 674—675.

(53)

(54)

(55)

tutkimiseksi alkoi 20 paivind kesdkuuta 2002 eli ilmoi-
tuksen vastaanottamista seuraavana pdivina.

Komissio ilmoitti 2 péivind elokuuta 2002 paivitylld
kifjeelli muille jdsenvaltioille Ranskan tasavallalta
saadusta pyynnostd. Lisiksi komissio julkaisi kyseistd
pyyntod koskevan tiedonannon Euroopan yhteisdjen viralli-
sessa lehdessd (**) tiedottaakseen muille asianomaisille
tahoille kansallisista sdannosluonnoksista, jotka Ranska
aikoi antaa (*).

Il OIKEUDELLINEN ANALYYSI

1 Hakemuksen hyviksyttivyyden arviointi

Ranskan viranomaisten 19 piivind kesdkuuta 2002
tekemdn tiedoksiannon tarkoituksena on saada lupa
ottaa kdyttoon uudet kansalliset sidnnokset, jotka poik-
keavat direktiivin 76/116/ETY sddnnoksistd. Direktiivilld
ldhennetddn jdsenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnol-
lisia médrayksid, ja silli pyritddn sisimarkkinoiden
toteuttamiseen ja toimintaan.

EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohdan teksti
kuulu seuraavasti: "Jos sen jilkeen kun neuvosto tai
komissio on toteuttanut yhdenmukaistamistoimenpi-
teen, jdsenvaltio lisaksi pitdd tarpeellisena ottaa kiytt66n
uuteen, ympdristonsuojelua tai tyoympdriston suojelua
koskevaan tieteelliseen ndyttdon perustuvia kansallisia
sddnnoksid  tai mdidrdyksid  kyseisen jdsenvaltion
erityisten ongelmien vuoksi, jotka ovat ilmenneet yhden-
mukaistamistoimenpiteen toteuttamisen jilkeen, jdsen-
valtio antaa suunnitellut sddnnokset ja méardykset sekd
niiden kayttoonottamisen perusteet tiedoksi komissiolle,

()

Direktiivi 76/116/ETY kattaa lannoitteet, jotka on varus-
tettu merkinnalld "EY-lannoite”. Tietyntyyppisid lannoit-
teita, kuten orgaanisia lannoitteita, sddnnellddn nykyisin
edelleen kansallisilla sddnnoksilld eikd direktiivilld 76/
116/ETY. Kyseiselld direktiivilli yhdenmukaistettiin
yhteison tasolla sdannét EY-lannoitteiden tyypeille, jotka
sisdltyvat direktiivin liitteeseen I. Néin ollen direktiivin
76/116/ETY liitteessd [ mainittuja EY-lannoitteita sddn-
nellddn ainoastaan mainitun direktiivin sdannoksilld,
jotka koskevat erityisesti niiden nimedmistd, madrittelya,
koostumusta, merkitsemistd ja pakkauksia, ja niiden on
siten voitava hyGtyd vapaata liikkuvuutta koskevasta
lausekkeesta, jos ne ovat direktiivin 76/116/ETY vaati-
musten mukaisia. Ainoastaan yksiravinteisten runsastyp-
pisten ammoniumnitraattilannoitteiden on lisiksi oltava
direktiivissa ~ 80/876/ETY  sdddettyjen tdydentdvien
yhteison sddntdjen mukaisia, jotta ne voitaisiin saattaa
markkinoille lannoitteina.

(*) EYVL C 188, 8.8.2002, s. 3.

(*) Tdlla vilin Ranska on ottanut kansallisessa lainsidddnnossddn

kiyttoon ilmoitetut kansalliset sddnnokset odottamatta komission
antamaa padtostd Ranskan poikkeuspyynnostd. Komissio tar-
kastelee titd asiaa erillisessi menettelyssa.
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(57)  Verrattaessa direktiivin 76/116/ETY sdannoksid ja ilmoi- vuoksi, joka on ilmennyt yhdenmukaistamistoimenpi-

(60)

(61)

(62)

tettuja kansallisia sddnnoksid, voidaan todeta, ettd
viimeksi mainitut ovat direktiivin sddnnoksid rajoitta-
vammat seuraavilta osin:

1) Sellaisten NK-lannoitteiden tuonti, saattaminen
kansallisille markkinoille ja markkinointi kielletddn,
joiden ammoniumnitraatista perdisin olevan typen
pitoisuus on korkeampi kuin 28 % ja klooripitoisuus
on korkeampi kuin 0,02 %;

2) Sellaiset NK-lannoitteet, joiden ammoniumnitraatista
perdisin olevan typen pitoisuus on korkeampi kuin
28 % ja klooripitoisuus on korkeampi kuin 0,02 %,
vedetddn vilittomasti markkinoilta.

EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohdan
médrdysten mukaisesti Ranska on antanut komissiolle
tiedoksi niiden kansallisten sddnnosten tekstin, jotka
menevit direktiivin 76/116/ETY sddnnoksid pidemmille,
ja liittdnyt pyynt6onsd syyt, joilla Ranskan mukaan
voidaan perustella kyseisten sidnndsten kayttoonotto.

Ranskan antaman tiedoksiannon, jonka tarkoituksena on
saada hyviksyntd direktiivisti 76/116/ETY poikkeavien
kansallisten sddnnosten kayttoonotolle, katsotaan siten
tdyttavan kasiteltdviksi ottamisen ehdot EY:n perusta-
missopimuksen 95 artiklan 5 kohdan mdardysten
mukaisesti.

2 Aiheellisuuden arviointi

Komission on varmistettava EY:n perustamissopimuksen
95 artiklan mukaisesti, ettd kaikki sellaiset ehdot tayt-
tyvit, joiden perusteella jasenvaltiot voivat kiyttdd artik-
lassa tarkoitettuja poikkeusmahdollisuuksia.

Komission on siksi todettava, tayttyvitko EY:n perusta-
missopimuksen 95 artiklan 5 kohdan mukaiset ehdot.
Tassd artiklassa edellytetddn, ettd jos jdsenvaltio pitdd
tarpeellisena ottaa kiyttoon kansallisia sadnnoksid, jotka
poikkeavat yhdenmukaistamistoimenpiteestd, ndiden on
perustuttava

a) uuteen, ympdristonsuojelua  tai  tyOympériston
suojelua koskevaan tieteelliseen ndyttoomn;

b) kyseisen jdsenvaltion erityisiin ongelmiin, jotka ovat
ilmenneet yhdenmukaistamistoimenpiteen toteutta-
misen jilkeen.

Lisaksi EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 6
kohdan mukaan komissio hyviksyy tai hylkdd kyseiset
kansalliset sddnnokset tai mairdykset todettuaan ensin,
ovatko ne keino mielivaltaiseen syrjintddn tai jisenval-
tioiden vilisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen ja
muodostavatko ne esteen sisimarkkinoiden toiminnalle.

2.1 Ranskan kannan arviointi

Komissio haluaa ensinndkin muistuttaa, ettd EY:n perus-
tamissopimuksen 95 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja
kansallisia sddannoksid ovat ne, joilla otetaan kiyttoon
ympdristonsuojeluun tai tyGympiristo6n perustuvia lisd-
vaatimuksia kyseisen jisenvaltion erityisen ongelman

(64)

teen toteuttamisen jalkeen.

Niin ollen ilmoitettujen kansallisten sddnndsten tarkas-
telu ja jasenvaltion esittdimien syiden arviointi suorite-
taan suhteessa siihen yhteison yhdenmukaistamistoimen-
piteeseen, josta niilli poiketaan. Tidssd tapauksessa
kyseessd ovat direktiivin 76/116/ETY sidnnokset, jotka
koskevat merkinndlld “EY-lannoite” varustettuja NK-
lannoitteita, koska kyseiselldi pddtosluonnoksella asete-
taan NK-lannoitteiden (EY) markkinoille saattamiselle
lisdvaatimuksia — erityisesti koostumuksen osalta —
kuten enimmaispitoisuudet typelle ja kloorille. Itse
asiassa direktiivissi 76/116/ETY ei vahvisteta mitddn
enimmidisrajaa typen, kaliumin ja kloorin pitoisuuksille
NK-lannoitteissa. Liitteessd [ tdsmennetddn ainoastaan
viimeksi mainitun osalta, ettd ilmaisua "klooriton” kiyte-
tddn, kun Cl-pitoisuus on enintdin 2 % ja ettd klooripi-
toisuus voidaan ilmoittaa. Tdmd tarkoittaa selvisti, ettd
NK-lannoitteiden klooripitoisuus voi olla korkeampi
kuin 2 %. Tastd seuraa, ettid ilmoitetut kansalliset sian-
nokset menevit yhteison sidnnoksid pidemmialle, koska
niilld kielletddn sellaiset NK-lannoitteet, jotka sisdltavit
yli 28 painoprosenttia ammoniumnitraatista perdisin
olevaa typped ja joiden klooripitoisuus on korkeampi
kuin 0,02 %.

Lihtokohtana on siten paatosluonnoksessa tarkoitettujen
NK-lannoitteiden vaatimustenmukaisuus direktiivin 76/
116/ETY suhteen, koska merkintdd "EY-lannoite”
voidaan kdyttdd ainoastaan lannoitteissa, jotka kuuluvat
johonkin liitteessd I mainittuun lannoitetyyppiin ja jotka
vastaavat mainitussa direktiivissd ja sen liitteissd I—III
asetettuja  vaatimuksia. Jdsenvaltiot voivat toteuttaa
kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta merkintdd “EY-
lannoite” voidaan kayttdd ainoastaan johonkin liitteessa I
mainittuun lannoitetyyppiin kuuluvista ja direktiivin
vaatimukset tdyttdvistd lannoitteista. Lisdksi direktiivin
76[116/ETY 8 artiklassa sdddetddn nimenomaisesti
jasenvaltioiden toteuttamista valvontatoimenpiteistd sen
todentamiseksi, ettd EY-lannoitteet ovat mainitun direk-
tiivin sddnnosten mukaisia. (**) Ndin ollen komissio ei
kielld jasenvaltioilta mahdollisuutta toteuttaa toimenpi-
teitd sellaisia lannoitteita vastaan, jotka eivit tdytd direk-
tiivissd 76/116/ETY sadddettyjd vaatimuksia. Komissio
haluaa kuitenkin muistuttaa, ettd lannoitteet, joissa
ravinteiden (N + K,0O) kokonaispitoisuus on korkeampi
kuin 18 painoprosenttia ja joissa typen pitoisuus on
korkeampi kuin 3 % ja kaliumin korkeampi kuin 5 %,
vastaavat direktiivin  76/116/ETY mukaan yhteison
lannoitteiden mairitelmad "NK-lannoite” (EY). Niiden on
siten voitava hy6tyd kyseisen direktiivin 7 artiklassa
sdddetystd vapaata liikkuvuutta koskevasta lausekkeesta,
jos mne ovat direktiivin 76/116/ETY vaatimusten
mukaisia.

(¥) Katso timin padtoksen johdanto-osan 7 kappale.
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Samoin on syytd tdssi yhteydessi muistuttaa mieliin
yhteisjen tuomioistuimen vakiintunut oikeuskaytinto,
jonka mukaan yhteison oikeuden perustavanlaatuisista
sddannoistd tehtdvian poikkeuksen hyviksymisedellytyksid
on tulkittava suppeasti. Koska kyseiselld sddnnokselld
otetaan kdyttoon poikkeus yhteison oikeuden yhdenmu-
kaiseen soveltamiseen ja markkinoiden yhteniisyyteen,
EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohtaa, kuten
kaikkia poikkeussdadnnoksid, on tulkittava suppeasti.
Koska 95 artikla on siis nimenomaan tillaisen poik-
keuksen ilmentymd, sitd on vilttimaittd tulkittava
suppeasti, ja sen kdytto voidaan sallia vain tiukoin edel-
lytyksin, jotka koskevat vaadittuja perusteluja.

2.1.1 Todistustaakka

On todettava, ettd komission on kiytettdvd jdsenval-
tioiden esittdmid perusteita tarkastellessaan, ovatko
perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohdan mukaisesti
tiedoksi annetut kansalliset toimenpideluonnokset perus-
teltuja, koska perustamissopimuksen 95 artiklan 6
kohdassa sdddetty médrdaika on melko lyhyt. Tdmai
tarkoittaa sitd, ettd perustamissopimuksen mukaan on
pyynnon esittineen jisenvaltion vastuulla osoittaa, ettd
kyseiset toimenpiteet ovat perusteltuja. Mainitussa 95
artiklassa vahvistetun menettelyn mukaisesti, johon
kuuluu erityisesti tiukka mdairdaika péddtosten tekemi-
seksi, komission rooli rajoittuu yleensd pyynnon esittd-
neen jdsenvaltion perustelujen asianmukaisuuden tutki-
miseen, eikd komission tarvitse itse hankkia mahdollisia
perusteluja

2.1.2 Uusi, ympdristonsuojelua tai tydoympi-
riston  suojelua  koskeva tieteellinen
ndyttd, joka liittyy yhdenmukaistamis-
toimenpiteen toteuttamisen jalkeen
Ranskassa ilmenneeseen erityisongel-
maan

Ranskan viranomaisten mukaan direktiivissa 76/
116/ETY ei tismennetd, missd muodossa kaliumin on
oltava NK-lannoitteissa, joten kaliumkloridia voidaan
kdyttaa (4%). Lisdksi viranomaiset antavat ymmartad, ettd
nditd NK-lannoitteita, joissa on mekaanisesti sekoitettuna
yksiravinteisia runsastyppisid ammoniumnitraattilannoit-
teita (jotka sisdltdvdt pddasiassa ammoniumnitraattia) ja
joihin on lisitty kaliumkloridia, pitdisi ennemminkin
pitdd yksiravinteisina lannoitteina kuin moniravinteisina
EY-lannoitteina. Direktiivissd 76/116/ETY ei tosiaankaan
ilmoiteta, missi muodossa kaliumin on oltava NK-
lannoitteissa tai moniravinteisten lannoitteiden eri
tyypeissd (*°). Sen sijaan siind tdsmennetddn, ettd monira-
vinteiset lannoitteet ovat kemiallisesti tai sekoittamalla
valmistettuja tuotteita, joihin ei ole lisdtty eldin- tai
kasviperdisid orgaanisia ravinteita (*°). Direktiivi 76/
116/ETY kattaa siten my0s mekaanisesti sekoittamalla
valmistetut moniravinteiset lannoitteet. Sitd paitsi Louis
Médard tismentdd, ettdi moniravinteisia lannoitteita
valmistetaan toisinaan sekoittamalla kahta tai kolmea
yksiravinteista lannoitetta (*!). Komissio katsoo niin
ollen, ettd ilmoitettujen kansallisten sddnndsten kohteena
olevia NK-lannoitteita pidetddn, silloin kun ne ovat
direktiivin 76/116/ETY vaatimusten mukaisia, NK-tyyp-
pisind moniravinteisina EY-lannoitteina, jotka kuuluvat
yhteison lainsddddnnon soveltamisalaan.

Ranskan viranomaiset viittaavat tietoihin, jotka koskevat
yksiravinteisten runsastyppisten ammoniumnitraattilan-
noitteiden markkinoiden kokoa Ranskassa sekd kolman-
sista maista tulevan tuonnin osuutta. Viranomaiset ndyt-
tavat katsovan, ettd kyseisten NK-lannoitteiden tuonnin
ilmaantuminen ja kehitys muodostavat uuden ongelman,
joka koskee erityisesti Ranskaa. Viranomaiset toteavat
alan lehdiston pitdvan kyseisid runsastyppisid ammo-
niumnitraattilannoitteita ennemminkin yksiravinteisten
lannoitteiden  variaationa (°3 kuin moniravinteisina
lannoitteina. Komissio arvioi, ettd kolme otetta lehdistd
ei voi yksistddn muodostaa kuvaa markkinoista. Lisaksi
toisin kuin Ranskan viranomaiset esittavit (*3), kyseisid
otteita luettaessa ilmenee, etti niissd alan lehdissi erote-
taan toisistaan yksiravinteiset ammoniumnitraattilan-
noitteet (AN) ja NK- tai NPK-lannoitteet (*4). Néin ollen
yksiravinteisten runsastyppisten ammoniumnitraattilan-
noitteiden markkinoiden ominaispiirteet Ranskassa eivit
ndytd osoittavan erityistilannetta, joka oikeuttaisi kansal-
lisiin poikkeussddnnoksiin tiettyjen moniravinteisten
lannoitteiden osalta. Niistd ilmenee ainoastaan se, ettd
esitetty erityisongelma on pelkistddn taloudellinen eikd
silld siten ole suoraa yhteyttd ympdriston tai tydympa-
riston suojeluun liittyviin tavoitteisiin.

(*)) Katso tdmdn pditoksen johdanto-osan 23 kappale.

(*) On huomattava, ettd direktiivissi 76/116/ETY ei myoskiin
tismennetd, missd muodossa typen tai fosfaatin on oltava moni-
ravinteisissa lannoitteissa.

Katso timin pédtoksen johdanto-osan 4 kappale.

Katso em. teos, Louis Médard, s. 653.

(%)
(68)  Ranskan viranomaisten mukaan toimitetut selvitykset (*°) @)
(*») Katso timdn pditoksen johdanto-osan 41 kappale.
)
)

osoittavat, ettd kyseiset lannoitteet on saatettu Ranskan
markkinoille dskettdin, ja koska Ranskan markkinoilla
on oma erityislaatunsa, on todellakin kyse Ranskaa
koskevasta erityisongelmasta, joka on ilmennyt yhden-
mukaistamistoimenpiteen toteuttamisen jilkeen (¥).

Katso timin pditoksen johdanto-osan 41 kappale.

Esimerkiksi "The FMB fertilizer Europe Report’, 16.2.2000, s. 2,
toteaa seuraavasti: Kauppiaat ovat tuoneet maahan tietyn méirin
vendldisvalmisteisia sekoitteita 32-0-5, mutta Ranskan tulli
suorittaa valvonnan erityisen tiukasti, koska vihemmin kuin 5 %
K,O:ta sisaltivid tuotteita pidetddn {kSlrawntemma typpllannmt—
teina (AN), jolloin niitd koskee polkumyyntitulli. Lisaksi "Ferti-

(*) Ranskan esittdimiin perusteluihin sisdltyvat selvitykset, jotka lizer Europe”, 22.1.2001, s. 2, toteaa seuraavasti: "(...) Muugassa

koskevat titd erityisongelmaa, on toistettu kokonaisuudessaan
timdn pddtoksen johdanto-osan 39—41 kappaleessa.

(¥) Katso Ranskan esittimit perustelut, s. 14.

MV Aleksei Afanasjev lastasi lopuksi 1 604 tonnia ammoniumni-
traattia (AN) suurissa sikeissdé ja 1403 tonnia NK 32-0-5
-lannoitteita suurissa sikeissd”.
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(71)  Vaikka tdmantyyppisten NK-lannoitteiden markkinointi olevat tutkimukset, ottaen huomioon jo hyviksyttyjen

(74)

)

onkin uusi ilmid, joka on alkanut yhdenmukaistamistoi-
menpiteen toteuttamisen jilkeen, se ei kuitenkaan rajoitu
pelkidstddan Ranskan markkinoille. Ranska ei ole osoit-
tanut, ettd kyseiset lannoitteet olisi suunnattu ainoastaan
Ranskan markkinoille. Ranskan viranomaisten toimitta-
mien tietojen perusteella ei voida havaita Ranskaa
koskevaa erityisongelmaa, joka johtuisi kyseisten NK-
lannoitteiden markkinoille saattamisesta. Mitddn tietoja
ei ole toimitettu tdllaisen ilmion olemassaolosta ja
laajuudesta jdsenvaltioissa, vaikka ndmd tiedot olisivat
tarpeen Ranskan esittiman tilanteen erityisluonteen arvi-
oimiseksi. Jos otetaan huomioon ndihin lannoitteisiin
mahdollisesti liittyvd vaara, jolla Ranskan viranomaiset
perustelevat kansallisia sddnnoksiddn (**), on myonnet-
tavd, ettd kyseisten lannoitteiden kuljetukseen ja varas-
tointiin liittyvd ongelma koskee yhtilailla muita jasenval-
tioita, eikd tilanne ole niin erityinen Ranskassa, ettd silld
voitaisiin perustella kansallisia poikkeussdadnnoksia.

Oikeus ottaa kiyttd6n yhteison sddnnostd tiukempi
kansallinen sddnnos on perusteltava uudella, ympiériston-
suojelua tai tyéympiriston suojelua koskevalla tieteelli-
selld ndytolld. Tyoympdriston suojelu kattaa ainoastaan
tyontekijoiden turvallisuuteen, terveyteen ja tyOsuoje-
luun liittyvdt muut kuin taloudelliset tekijat.

Tieteellisen ndytén uutuutta on arvioitava suhteessa
tieteellisen tiedon kehitykseen. EY:n perustamissopi-
muksen 95 artiklan 5 kohdan tavoitteena on antaa
mahdollisuus  yhdenmukaistamistoimenpiteen toteutta-
misen jilkeen jossakin jdsenvaltiossa ilmenneen erityi-
songelman ratkaisemiseen uuden tieteellisen ndyton
perusteella.

Jasenvaltion, joka vetoaa poikkeuksen tarpeellisuuteen,
on siis esitettdvd uutta tieteellistd ndyttod, kuten ympa-
ristolle tai tyOympdristolle aiheutuvan vaaran arviointi,
tieteellinen tieto ja tutkimukset tai muut kdynnissd

Katso erityisesti ilmoitetun pddtosluonnoksen johdanto-osan 4 ja

7 kappale, joissa tidsmennetdin seuraavaa:

"sopimattomissa  varastointi- tai kuljetusolosuhteissa, jotka
edistavit kosteuden kertymistd, kloori voi reagoida ammonium-
nitraatin kanssa ja muodostaa huoneenlimmossd rdjahdysalttiita
typped sisdltavid triklooriyhdisteitd;”

"nditd sekoitelannoitteita tuodaan maahan ja saatetaan markki-
noille ilman erityisid varotoimenpiteitd kuljetuksen ja varas-
toinnin suhteen.”

(76)

(77)

¢
()
)

yhteison sddnnosten tuottamat vaikutukset.

Nididen ndkokohtien perusteella voidaan todeta, ettd
Ranskan viranomaisten poikkeuspyyntonsi tueksi esit-
tdimat asiakirjat ja perustelut eivit muodosta uutta
tieteellistd nédytt6d EY:n perustamissopimuksen 95
artiklan 5 kohdan mukaisessa merkityksessa.

Edelli mainittujen seikkojen (*%) ja erityisesti Ranskan
ilmoitukseen liitettyjen Louis Médardin teoksen otteiden
valossa ndyttdd selviltd, ettd vaikka runsastyppisten NK-
lannoitteiden markkinointi varmasti onkin melko uusi
ilmi6  Ranskassa, tdmintyyppisiin  runsastyppisiin
lannoitteisiin  liittyvdt mahdolliset vaarat, erityisesti
niiden heikko rdjahdysalttius ja itseddn yllapitdva hajoa-
misilmi6, tunnettiin jo ennen direktiivin 76/116/ETY
antamista, minkd my6s Ranskan viranomaiset myon-
tavat (7). Lisdksi tdmidn tieteellisen  kirjallisuuden
mukaan erityyppisissd NPK-lannoitteissa, jotka sisaltivit
samanaikaisesti kloridia ja ammoniumnitraattia, eli sekd
NK-lannoitteissa etti NPK- tai NP-lannoitteissa, voi
tapahtua itseddn yllapitdvdd hajoamista (*%). Myos torjun-
tatoimenpiteet on tuotu esiin jo jonkin aikaa sitten, ja
tarkein niistd on vélttdd kyseisten tuotteiden varastoin-
nissa kaikkea, mikd voi kédynnistdd hajoamisen (*%).

Mitd tulee rdjihdysainekomitean suositukseen, johon
Ranska viittaa, komitea tutki kokouksissaan 23. tammi-
kuuta ja 28. maaliskuuta 2001 kysymystd mahdollisesta
vaarasta, joka voi liittyd NK-lannoitteisiin (typpi-kalium),
jotka sisdltavat yli 90 % ammoniumnitraattia eli joissa
typen kokonaispitoisuus on korkeampi kuin 31,5 % ja
joiden klooripitoisuus on korkea ja kloori on kaliumklo-
ridin muodossa. Komitea halusi suosituksessaan kiin-
nittdd toimivaltaisten viranomaisten huomion tdméan-
tyyppiseen seokseen, joka voi aiheuttaa satunnaisen
rdjahdysvaaran, vaikkei sitd voidakaan pitdd rdjahdysai-
neena sanan tavallisessa merkityksessd (°°). Rdjahdysaine-
komitea ei siis, toisin kuin Ranskan viranomaiset esit-
tavat (°!), madrittanyt yli 90 % ammoniumnitraattia sisal-
tavid NK-lannoitteita satunnaisiksi rdjahdysaineiksi, vaan
totesi ainoastaan, ettd niilld voi olla satunnainen réjahdy-
sominaisuus. Néin ollen on syytd huomata, ettd timi
toteamus ei tuo asiaan mitddn uutta (°2) ja ettd mitddn
uutta tieteellistd ndyttdd timin pditelmdn tueksi ei ole
toimitettu.

Katso erityisesti tdimdn pddtoksen I osan 5 jakso.

Katso tdmin paitoksen johdanto-osan 35 kappale.

Katso erityisesti tdmdn padtoksen johdanto-osan 45 kappale.
Téssd yhteydessd on syyta muistuttaa, ettd tuotteita, jotka voivat
seoksena ammoniumnitraatin kanssa johtaa spontaaniin reak-
tioon, ovat nitriitit riittdvini konsentraationa tai sellaiset tuotteet
kuten ammoniumnitraatilla kylldstetty vanha puu, sahajauho tai
hienojakoinen metallijauho, jotka ovat tiiviissd kosketuksessa
ammoniumnitraatin kanssa. Muut tuotteet, kuten kloridi-ionit,
ovat pelkdstddn herkistdjid, eli ne laskevat hajoamislimpétilaa
jaftai reaktion alun edellyttimid energiaa, mutta eivdt kdynnistd
titd hajoamista. Naméd herkistdjit eivdt missddn tapauksessa voi
kdynnistdd hajoamista.

Katso timin pditoksen johdanto-osan 48 kappale

Katso tdmin péitoksen johdanto-osan 34 kappale

Katso timdn paitoksen johdanto-osan 30 kappale, toinen luetel-
makohta.

Louis Médard muistuttaa jo tiivistelmassddn tistd ilmiostd kasitel-
lessdan NPK-lannoitteisiin liittyvien mahdollisten vaarojen luon-
netta. Han tdsmentdd, ettd lannoitteella voi olla heikko rajahdys-
ominaisuus, joka on samanlainen kuin tietyilldi yksiravinteisilla
typpilannoitteilla. Tami riski esiintyy ainoastaan niissd lannoit-
teissa, jotka sisdltavdt kohtalaisen suuren mdiidrdn ammoniumni-
traattia. Katso em. teos, Louis Médard, s. 664.
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(78)

Komissio katsoo, ettd Ranskan viranomaiset ovat tehneet
paatelmid rajahdysainekomitean pdatelmistd: Rajahdysai-
nekomitea suositteli nimittdin, ettd olisi kiinnitettivi
erityistdi huomiota sellaisten NK-lannoitteiden (typpi-
kalium) oikeaan luokitteluun, jotka sisdltiavdt yli 90 %
ammoniumnitraattia eli joissa typen kokonaispitoisuus
on korkeampi kuin 31,5 % ja joiden klooripitoisuus on
korkea, ja kloori on kaliumkloridin muodossa, jotta
niiden kuljetukseen voitaisiin kiinnittdd huomiota ja
jotta nithin littyvid kuljetussddnnoksida sovellettaisiin
tiukasti (). Komitea toivoi, ettd ennen tillaisen tuotteen
tuontia tai markkinoille saattamista tuonnista tai markki-
noille saattamisesta vastaava olisi velvollinen toteutta-
maan analyysit tuotteesta otetuista néytteistd varmis-
tuakseen siitd, ettd kyseinen tuote ehdottomasti vastaa
voimassa olevia sddnnoksid. Erityisesti Euroopan unio-
niin sijoittautuneen ja tunnetun laboratorion suorit-
taman analyysin pitdisi taata, ettd tuotteesta adskettdin
otetut ndytteet ovat lapdisseet hyviksytysti rdjahtamatto-
myyskokeen sellaisena kuin se on kuvattu 8 pdivinid
joulukuuta 1986 annetussa direktiivissi 87/94/ETY, jota
on muutettu 22 pdivind joulukuuta 1987 annetulla
direktiivilla ~ 88/126/ETY (*4).  Naiden  suositusten
kohteena ovat siis ainoastaan ne NK-lannoitteet, joissa
pitoisuus ylittdd 31,5 % eikd 28 %. Lisdksi rdjahdysaine-
komitea on vain suositellut, ettd kyseisten lannoitteiden
asianmukainen luokittelu varmistetaan, jotta niiden
kuljetukseen voitaisiin  kiinnittdd huomiota ja jotta
voitaisiin varmistaa, ettd ne ehdottomasti ovat siin-
nosten mukaisia. Tdma tapahtuisi vaatimalla direktiivissi
87/94[ETY kuvatun rdjihtimadttomyyskokeen suoritta-
mista. On huomattava, ettd direktiivissd 76/116/ETY ei
edellytetd kyseistd koetta; rdjahtimattomyyskoe vaadi-
taan nykyisin ainoastaan runsastyppisiltd yksiravinteisilta
ammoniumnitraattilannoitteilta direktiivin 80/876/ETY
mukaisesti.

Lisaksi EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 5
kohdassa edellytetyn uuden tieteellisen ndyton on liityt-
tivd ympdristonsuojeluun tai tyGympariston suojeluun.
Téssd tapauksessa Ranskan viranomaiset eivit kuiten-
kaan ole osoittaneet mitdin uutta tieteellistd tietoa, joka
koskisi erityisesti ympdristonsuojelua tai tyéympariston
suojelua. Myos ilmoitettujen sddnnosten perusteita
selventdvid padtosluonnoksen johdanto-osan kappaleita
tarkasteltaessa (°) ilmenee, ettei ympéristonsuojelusta
jaftai tyOoympdriston suojelusta ole mainittu mitddn.
Erityisesti johdanto-osan kappaleissa 4 ja 7 (°%) koroste-
taan sitd, ettd nykyisin kyseisid sekoitelannoitteita
tuodaan ja saatetaan markkinoille ilman erityisid varotoi-

Katso tdmdn paitoksen johdanto-osan 34 kappale.

Katso timin pditoksen johdanto-osan 34 kappale.

EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohdan mukaisesti
komissiolle ilmoitettu pditosluonnos.

Katso timdn piitoksen johdanto-osan 71 kappale ja erityisesti
alaviite 55.

(80)

(81)

menpiteitd kuljetuksessa ja varastoinnissa. Tistd tilan-
teesta katsotaan siten aiheutuvan vakavaa ja vilitontd
vaaraa. Vaikuttaakin siltd, ettd huolenaihe liittyy ennem-
minkin kyseisten lannoitteiden kuljetukseen ja varastoin-
tiin kuin ympéristonsuojeluun tai tydympiristén suoje-
luun. Tissd yhteydessd on syytd huomata, ettd Ranskan
viranomaiset eivit ole osoittaneet suoraa yhteyttd
toisaalta kuljetuksen ja varastoinnin ja toisaalta ymparis-
tonsuojelun ja tydympdriston suojelun vililld. Nain ollen
komissio katsoo, ettei Ranskan esittimii lannoitteiden
kuljetukseen ja varastointiin liittyvid huolenaiheita voi
erityisesti yhtildistdd ymparistonsuojelun tai tydympa-
riston suojelun kanssa EY:n perustamissopimuksen 95
artiklan 5 kohdan mukaisessa merkityksessa.

On osoittautunut, ettd Ranskan poikkeuspyyntonsd
tueksi esittdmd tieteellinen ndytto, joka koskee NK-
lannoitteiden mahdollisia vaaroja, koostuu ainoastaan
otteista Louis Médardin vuodelta 1979 perdisin olevasta
teoksesta, joka on yleiskatsaus alan tutkimuksiin.

Niin ollen voidaan todeta, ettd ilmoitetut kansalliset
saannokset eivit vaikuta oikeutetuilta, koska Ranska ei
ole osoittanut uutta, ympdristonsuojelua tai tydoympa-
riston suojelua koskevaa tieteellistd nayttod eikd direk-
tiivin 76/116/ETY antamisen jilkeen ilmennyttd erityi-
songelmaa, kuten EY:n perustamissopimuksen 95
artiklan 5 kohdassa edellytetdin.

Mitid tulee Toulousen katastrofiin liittyviin nikokoh-
tiin (*’), joilla Ranskan viranomaiset perustelevat ennalta
varautumisen periaatteen soveltamista, komissio muis-
tuttaa, ettd "ennalta varautumisen periaatteeseen turvau-
tuminen edellyttdd sitd, ettd tunnistetaan jostakin
ilmiostd, tuotteesta tai menettelystd johtuvat mahdolli-
sesti vaaralliset vaikutukset ja ettd tieteellisen arvioinnin
perusteella riskid ei ole mahdollista madritelld riittdvin
varmasti” (°*). Ennalta varautumisen periaate edellyttdd
jasenvaltiota toimittamaan uusia tietoja, jos terveyden tai
ympdriston osalta ilmenee vakavia epailyksid, jotka
todistelua koskevan yhteisen jirjestelmdn mukaisesti
muodostavat painavia ja ratkaisevia syitd ja jotka tieteel-
listdi epdvarmuutta poistamatta saattavat oikeuttaa
ennalta varautumiseen liittyvdn toimenpiteen. Lisiksi
ennalta varautumisen periaatteesta, sellaisena kuin
yhteisgjen tuomioistuimet ovat sitd tulkinneet (*%),
seuraa, ettd ennalta ehkiisevin toimenpiteen voi
toteuttaa ainoastaan, jos siitd huolimatta, ettd riskin
olemassaoloa ja laajuutta ei ole tdysin osoitettu lopulli-
silla tieteellisilld tutkimustuloksilla, siiti on kuitenkin
riittdvasti tietoa toimenpiteen toteuttamisaikaan kiytettd-
vissd olleiden tutkimustulosten perusteella. Ennalta
ehkidisevdd toimenpidettd ei voida pitevisti perustella
riskid koskevalla puhtaasti hypoteettisella lahestymista-
valla, joka perustuu pelkkiin tieteellisesti tarkistamatto-
miin olettamuksiin. Ennalta varautumisen periaatetta
voidaan ndin ollen soveltaa ainoastaan tilanteissa, joissa
on kyse muun muassa ihmisten terveydelle ja ymparis-
tolle aiheutuvasta riskistd, joka ei perustu pelkkiin
tieteellisesti tarkistamattomiin olettamuksiin mutta jota
ei ole vield kyetty tdysin osoittamaan.

(*’) Katso timdn paitoksen johdanto-osan 37 ja 38 kappale.

(°®) Katso komission tiedonanto ennalta varautumisen periaatteesta

(KOM(2000)1 lopullinen, 2.2.2000).

(%) Katso erityisesti yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomio-

istuimen 11.9.2002 asioissa T-13/99 ja T-70/99 antamat
tuomiot.
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18.3.2002: "Rapport de la commission d'enquéte interne sur
l'explosion survenue le 21 septembre 2001 a l'usine Grande
Paroisse de Toulouse — Point de la situation des travaux en
cours a la date du 18 mars 2002".

Katso timin pditoksen I osan 2 jakso.
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(83) Ensinndkin on todettava, kuten Ranskan viranomaiset 2.1.3 Tiivistelma
itsekin myontivat (%), ettd Toulousen rdjahdyksessd
mukana olleet tuotteet olivat yksiravinteisia runsastyp-
pisid ammoniumnitraattilannoitteita, jotka eivit vastaa (85) Jotta  yhdenmukaistamistoimenpiteestd  poikkeavien
direktiivin  80/876/ETY vaatimuksia, taikka teknisid kansallisten sddnnosten kiyttoonotto voitaisiin hyviksya,
ammoniumnitraatteja,  joiden  rijihdysominaisuudet EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohdan
tunnetaan hyvin, eivitkd direktiivin 76/116/ETY vaati- mukaan kolmen ehdon on tdytyttdvd: poikkeavien
musten mukaisia NK-lannoitteita. Niin ollen tisti ei kansallisten sddnnosten on perustuttava uuteen tieteelli-
voida johtaa mahdollista syy-seuraussuhdetta viimeksi seen ndyttoon kyseiselld alalla, jisenvaltiossa on oltava
mainittujen EY-lannoitteiden ja onnettomuuden vilille. erityinen ongelma ja timdn ongelman edellytetddn
Lisaksi Ranskan viranomaiset ilmoittavat, ettd tahdn ilmenneen  yhdenmukaistamistoimenpiteen  toteutta-
mennessd ei vield ole suljettu lopullisesti pois mitdin misen jélkeen.
hypoteesia rdjahdyksen syistd, joita ei siis edelleenkéin
tunneta ("'). Ranskan viranomaiset myontavit, ettd L o o o
hypoteesi klooria sisdltivien tuotteiden mahdollisesta (86) ~ Tassa t.eipgukses.sa't“ ko.mlss.m arviot Ranskaq pyynnossa
merkityksesta Toulousen rajahdyksen kaynnistijana esitettyjd tieteellisid se1k"kf))a" tutletuaan, ettei Ran?kfl qle
perustuu siihen, ettd klooria sisdltdvid jitteitd vietiin osoittanut uuden, ynq.pans'gonsuo]..leqg tal tyoympariston
erehdyksessi ammoniumnitraattia sisiltdvdan halliin, suojelua k.o.skex.lar.l t1eteelhsep nayton avulla, etta sen
eiki siihen, etti klooria oli kaliumkloridin muodossa alueella olisi erityinen, lannoitteita koskevan direktiivin
lannoiteseoksessa (7?). Komissio katsoo, ettd esitetyt viit- 76/ 116/‘ ETY antamisen .]alkeen 11mer}nyt ongeﬂl.t.na,“]oka
teet ovat liian yleisid ja epdjohdonmukaisia, eikd niitd e(‘i‘ell}'/'t‘t.am 1lmf)%Fett'u)en  kansallisten saannosten
voida pitdd tieteellisind. Ndin ollen komissio katsoo, etti ka.yt.t‘oo.pottoa. Lisdksi k0m15510 l?atSOO* etta Rangkan
tdssd tapauksessa ennalta varautumisen periaatteen eglttar.na.ennalta varautumisen p'erlaa.t'te.en“soveltammen
soveltaminen ei ole oikeutettua. ei voi oikeuttaa ilmoitettujen, direktiivistd 76/116/ETY
poikkeavien kansallisten sddnnosten kayttoonottoa.
(87) Niin ollen Ranskan esittimd pyynto, jonka tarkoituk-
sena on ottaa kdyttoon kansalliset sddnnokset tiettyjen
runsastyppisten ja klooria sisiltdvien NK-lannoitteiden
tuonnin ja markkinoille saattamisen kieltdmiseksi
Ranskan alueella, ei tdytd kaikkia 95 artiklan 5 kohdassa
asetettuja ehtoja.
(84) Joka tapauksessa komissio haluaa muistuttaa, ettd jos
toimenpiteitd pidetddn valttimédttomind, ennalta varautu-
misen periaatteelle perustuvien toimenpiteiden on oltava 2.2 Miclivaltaisen syrjinndn, jasenvaltioiden vilisen kaupan
oikeutettuja  suhteessa  haluttuun  suojan  tasoon. peitellyn rajoittamisen ja sisimarkkinoiden toiminnan
Komissio muistuttaa myds, ettd lannoitteita koskevasta esteen puuttuminen
lainsddddnnostd keskustellaan parhaillaan sen uudelleen-
laatimisen ~ yhteydessd (). Ehdotuksessa on otettu o )
huomioon uusi markkinatilanne erityisesti laajentamalla (88) EY:n perustaml.ssopunnuksen 95 ar“t.l.klan 6 kohdan
rajahtdimattomyyskoe  koskemaan  moniravinteisia mukaz}{l k9m1ss1o'th§k.§yy tai hylkéa kyse1sgt kansal-
runsastyppisid ammoniumnitraattilannoitteita. Mainitut liset sddnnokset tai médrdykset todettuaan ensin, ovatko
seikat huomioon ottaen komissio katsoo, ettd ainoastaan ne keino mielivaltaiseen syrjintddn tai jdsenvaltioiden
sellainen toimenpide, jolla kyseisten NK-lannoitteiden vilisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen ja muodosta-
markkinoille saattamiseksi vaadittaisiin rdjdhtdmatto- vatko ne esteen sisimarkkinoiden toiminnalle.
myyskoe, olisi voinut vastata Ranskan huolenaiheisiin.
Imoitetut kansalliset sddnnokset, joissa sdddetddn tiet- o )
tyjen NK-lannoitteiden tuontia ja markkinoille saatta- (89) Kos.k.a Rgnskan pyynFo €l tayftAa ?5 arf%klgn 5 kohdassa
mista koskevan kiellon lisdksi velvoitteesta vetdd kyseiset malnlttu)a peru.sehto].a (ks. tamgn pdétoksen Il osan
lannoitteet markkinoilta niiden haltijoiden kustannuk- !ak59 2.1), komlss¥o el ole Ve.l'vollmen'totean‘laa'\n, oYatko
sella ja niiden toimesta, eivit vaikuta oikeutetuilta ottaen 11m'(.)1te.:.t.1.1t ka{nselhset s.aa'nnokse“t ) keino m1el1valt§1see13
huomioon niihin lannoitteisiin yhdistetyt mahdolliset syrjintaan ta1.Jasenvalt101den vlisen kaupaq ‘Pe1telty.a
vaarat, jos lannoitteet ovat yhteison lainsdidinnén vaati- rajoittamista ja muodostavatko ne esteen sisdmarkki-
musten mukaisia ja vastaavat EY-lannoitteiden mdari- noiden toiminnalle.
telmaa.
(7% Katso timin paitoksen johdanto-osan 37 kappale.
(") Katso tdmdn pédtoksen johdanto-osan 38 kaipale. ) IV PAATELMA
("?) Katso tdmdn pddtoksen johdanto-osan 38 kappale. On myds
syytd mainita sisdisen tutkintalautakunnan raportti Grande
Paroissen tehtaalla Toulousessa 21.9.2001 tapahtuneesta rdjih-
dyksesti ja tilannekatsaus kiynnissi oleviin tutkimuksiin (90) Ottaen huomioon seikat, jotka komissiolla on ollut

kaytossddn sen arvioidessa ilmoitetun kansallisen sdidn-
noksen tueksi esitettyjen perustelujen aiheellisuutta, sekd
edelld esitetyt nidkokohdat, komissio katsoo, ettd
Ranskan 19 pdivind kesikuuta 2002 esittimi pyyntd
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direktiivin 76/116/ETY sdannoksistd poikkeavien kansal-
listen sddnnosten kayttoonotosta siltd osin kuin on kyse
EY-lannoitteiden méiritelmad ja direktiivin 76/116/ETY
vaatimuksia vastaavien tiettyjen runsastyppisten ja
klooria sisdltdvien NK-lannoitteiden tuonnista ja markki-
noille saattamisesta

— on hyviksyttivi,

— ei tdytd kaikkia EY:n perustamissopimuksen 95
artiklan 5 kohdassa asetettuja ehtoja, koska Ranska
ei ole osoittanut uutta, ympdristénsuojelua tai
tydympiriston suojelua koskevaa tieteellistd ndyttod
kyseisen jdsenvaltion erityisen ongelman suhteen.

Komissiolla on ndin olleen perusteet katsoa, ettd sille
ilmoitettuja kansallisia sddnnoksid ei voida hyviksyd
EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdan
mukaisesti,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansalliset sddnnokset, jotka koskevat tiettyjen, EY-lannoit-
teiden madritelmid ja direktiivin 76/116/ETY vaatimuksia
vastaavien runsastyppisten ja klooria sisdltivien NK-lannoit-
teiden tuontia ja markkinoille saattamista ja jotka Ranskan
tasavalta on antanut tiedoksi EY:n perustamissopimuksen 95
artiklan 5 kohdan nojalla, hylatdan.

2 artikla

Tdmi pditos on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 18 pdiviand joulukuuta 2002.

Komission puolesta
Erkki LIIKANEN

Komission jdsen




