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II

(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

NEUVOSTO

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 30 piivini toukokuuta 2002,

rannikkoalueiden yhdennetyn kiyton ja hoidon toteuttamisesta Euroopassa

(2002/413 EY)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, (6)
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen
ja erityisesti sen 175 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,
ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ('),
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (3), (8)

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madrittyd
menettelyd (),

sekd katsovat seuraavaa: 9)

(1) Rannikkoalueilla on Euroopalle huomattavaa ympa-
ristoon  liittyvad, taloudellista, sosiaalista, kulttuurillista
sekd virkistyskayttoon liittyvad merkitystd.

(2  Rannikkoalueiden luonnon monimuotoisuus on ainutlaa-
tuinen eldinten ja kasvien suhteen.

(3)  Yhdistyneiden Kansakuntien ympdristo- ja kehityskonfe-
renssin Riossa kesdkuussa 1992 pidetyssdi huippuko-
kouksessa hyviksytyn Agenda 21 -toimintaohjelman 17 (10)
luku olisi otettava huomioon.

(4)  Euroopan ympiristokeskuksen vuoden 1999 raportin

mukaan Euroopan rannikkoalueiden tila huononee jatku-

vasti sekd itse rannikoiden ettd rannikkoveden laadun

osalta.

(11)

(5)  Yhteison rannikkoalueisiin kohdistuvaa uhkaa pahentaa

ilmastonmuutos, joka aiheuttaa merenpinnan nousua,

muutoksia myrskyjen esiintymistiheydessi ja voimakkuu-

dessa seka rannikoiden lisddntyvaa eroosiota ja enemmén

tulvia.

(") EYVL C 155, 29.5.2001, 5. 17.
() EYVL C 148, 18.5.2001, s. 23. (12)
(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 5. heindkuuta 2001 (EYVL
C 65 E, 14.3.2002, s. 309), neuvoston yhteinen kanta, vahvistettu
13. joulukuuta 2001 (EYVL C 58 E, 5.3.2002, s. 1), ja Euroopan
parlamentin pddtos, tehty 10. huhtikuuta 2002. Neuvoston pddtos,

Vieston ja taloudellisen toiminnan kasvu aiheuttaa yha
suuremman uhan rannikkoalueiden ympiriston tasapai-
nolle ja sosiaaliselle tasapainolle.

Kalastuksen ja siihen liittyvin tyollisyyden taantuminen
saattaa monet kalastuksesta riippuvaiset alueet erityisen
uhattuun asemaan.

Yhteisossd olemassa olevat alueelliset erot vaikuttavat
rannikkoalueiden  kdyttoon, hoitoon ja  suojeluun
kussakin tapauksessa eri tavalla.

On ehdottoman tirkedd, ettd rannikkoalueiden kdytto ja
hoito on ympiriston kannalta kestdvad, taloudellisesti
oikeudenmukaista, sosiaalisesti vastuullista ja kulttuurite-
kijat huomioon ottavaa, jotta voidaan sailyttdd tdma
merkittavd resurssi yhtendisend kokonaisuutena samalla
kun otetaan huomioon ne perinteiset paikalliset
toiminnot ja tavat, joista ei aiheudu uhkaa herkille luon-
toalueille tai rannikkoalueiden luonnonvaraisen eldi-
miston ja kasviston tilan sailymiselle.

Yhteiso edistdd yhdennettyd kdyttod ja hoitoa laajem-
massa mittakaavassa horisontaalisten vilineiden avulla.
Toiminta edistdd sen tihden rannikkoalueiden yhden-
nettyd kdyttod ja hoitoa (integrated coastal zone manage-
ment).

Komissio toteaa tiedonannoissaan neuvostolle ja Eu-
roopan parlamentille (), ettd rannikkoalueiden yhden-
netty kdytto ja hoito edellyttdd suunnitelmallisia, yhteen-
sovitettuja ja yhtendisid paikallisen ja alueellisen tason
toimia, joita ohjataan ja tuetaan asianmukaisilla kansalli-
silla jérjestelyilla.

Rannikkoalueiden yhdennettyd kayttod ja hoitoa koske-
vassa komission esittelyohjelmassa esitetddn rannikko-
alueiden hyvin kdyton ja hoidon periaatteita.

tehty 7. toukokuuta 2002. () KOM(97) 744 ja KOM(2000) 547.
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(13)  On tarpeen varmistaa johdonmukainen toiminta Eu-
roopan tasolla mukaan luettuna yhteistyo ja neuvottelut
aluemerien kysymyksid kisittelevien  jarjestojen  ja
kansainvilisten jarjestojen kanssa, kuten Kansainvilisen
merenkulkujdrjeston kanssa, jotta voidaan ratkaista
rannikkoalueiden rajat ylittavat ongelmat.

(14)  Rannikkoalueiden yhdennettyd kayttoad ja hoitoa koske-
vasta yhteison strategiasta 6 pdivini toukokuuta 1994
annetussa neuvoston paitoslauselmassa (') ja Euroopan
rannikkoalueita koskevasta yhteison tulevasta politiikasta
25 péivand helmikuuta 1992 annetussa neuvoston suosi-
tuksessa (}) todetaan, ettd rannikkoalueiden yhdennetyn
kiyton ja hoidon toteuttamiseksi tarvitaan yhtenaisid
eurooppalaisia toimia.

(15) 6 pdivand toukokuuta 1994 annetun paitoslauselman
jalkeen rannikoiden resursseihin kohdistuva paine, ranni-
koiden viestomdard ja rannikolla sekd sen laheisyydessa
olevien infrastruktuurien maird on kasvanut Euroopan
unionissa.

(16) Rannikkoalueiden yhdennettyyn kiytt66n ja hoitoon
liittyy useita tekijoitd, jotka koskevat wvain valillisesti
kaavoitusta ja maankdayttod.

(17)  Perustamissopimuksen 5 artiklan mukaisten toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden ja Amsterdamin sopimuk-
seen liitetyn toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamista koskevan péytakirjan 7 mukaisesti seka
rannikkoalueiden ja jdsenvaltioiden oikeudellisten ja
institutionaalisten jarjestelmien eroavaisuuksien vuoksi
suunnitellun toiminnan tavoitteet voidaan parhaiten
saavuttaa yhteison tasolla toteutettavan ohjauksen avulla,

SUOSITTELEVAT SEURAAVAA:

I LUKU
Strateginen lihestymistapa

Jasenvaltiot ottavat huomioon kestivdn kehityksen strategian
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston pditoksen kuuden-
nesta ymparistod koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (°) ja
ottavat kayttoon rannikkoalueidensa kdytossd ja hoidossa strate-
gisen lahestymistavan, joka perustuu seuraaviin seikkoihin:

a) rannikkoalueiden ympariston suojelu, joka perustuu ekosys-
teemin huomioon ottamiseen ja pyrkimykseen siilyttda se
yhtendisend toimivana kokonaisuutena, sekd rannikko-
alueiden luonnonvarojen kestavd kaytto ja hoito sekd
merelld ettd maalla;

b) ilmastonmuutoksen rannikkoalueille aiheuttaman uhan ja
merenpinnan nousun sekd myrskyjen esiintymistiheyden ja
voimakkuuden lisddntymisen mukanaan tuomien vaarojen
tunnustaminen;

¢) asianmukaiset ja ekologisesti vastuulliset rannikkoalueiden
suojelutoimenpiteet sekd rannikkoalueiden asukkaiden ja
heiddn kulttuuriperintonsi suojelu;

d) kestdvit taloudelliset mahdollisuudet ja tydllistymismahdolli-
suudet;

() EYVL C 135, 18.5.1994, s. 2.
() EYVL C 59, 6.3.1992, s. 1.
(’) Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.

e) sosiaalisen ja kulttuurisen jarjestelmédn toimivuus paikallisyh-
teisOissd;

f) riittavat yleisolle virkistyskdyttoon ja esteettisistd syistd
varatut maa-alueet;

@) syrjéisten rannikkoyhteisdjen osalta niiden yhteenkuulu-
vuuden yllapitdiminen tai edistiminen;

h) meren ja maa-alueiden vuorovaikutuksen hallinnoinnissa
kaikkien asianomaisten viranomaisten merelldi ja maalla
toteuttamien toimien yhteensovittamisen parantaminen.

II LUKU
Periaatteet

Jasenvaltiot noudattavat kansallisia strategioita ja niithin perus-
tuvia toimenpiteitd mddritellessddn rannikkoalueiden yhden-
netyn kdyton ja hoidon periaatteita rannikkoalueiden asianmu-
kaisen hoidon takaamiseksi ottaen huomioon muun muassa
rannikkoalueiden yhdennettyd kiytt6d ja hoitoa koskevassa
komission esittelyohjelmassa maddritellyt hyvit toimintatavat.
Rannikkoalueiden kiyttd ja hoito perustuvat ennen kaikkea
seuraaviin seikkoihin:

a) laaja-alainen (aihekohtainen ja maantieteellinen) nakokulma,
jossa otetaan huomioon luonnon jirjestelmien ja rannikko-
alueisiin vaikuttavan ihmisen toiminnan keskiniinen riippu-
vuus ja niiden erilaisuus;

b) pitkdn aikavilin nikokulma, jossa otetaan huomioon ennalta
varautumisen periaate ja nykyisten ja tulevien sukupolvien
tarpeet;

¢) helposti mukautuva kiytto ja hoito vaiheittaisena prosessina,
joka helpottaa sopeutumista ongelmien syntyessi ja tiedon
lisddntyessd. Tamad edellyttdd luotettavaa tieteellistd tietoa
rannikkoalueiden kehityksests;

d) Euroopan rannikkoalueiden paikalliset erityispiirteet ja
huomattava monimuotoisuus, mikd antaa mahdollisuuden
vastata niiden kdytdnnon tarpeisiin erityisratkaisuin ja jous-
tavin toimenpitein;

e) toimiminen luonnon prosessien kanssa samansuuntaisesti ja
ekosysteemien kantokyvyn kunnioittaminen, mikd tekee
ihmisten toiminnasta ympdristoystavallisempai, sosiaalisesti
vastuullisempaa ja taloudellisesti jarkevimpad pitkalld aika-
valilla;

f) kaikkien asianomaisten osapuolten (tyomarkkinaosapuolet,
rannikkoalueiden asukasjirjestot, valtioista riippumattomat
jarjestot ja litke-elama) kytkeminen kidyttod ja hoitoa koske-
vaan prosessiin esimerkiksi sopimusten avulla ja yhteisvas-
tuun pohjalta;

g) toimivaltaisten hallintoelinten tarjoama tuki ja osallistu-
minen kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla
luomalla tai pitdmilld ylld asianmukaisia yhteyksid niiden
vililld nykyisten polititkkojen yhteensovittamisen parantami-
seksi. Tarvittaessa olisi toteutettava kumppanuus alueellisten
ja paikallisten viranomaisten kanssa ja valilla;

h) sellaisten erilaisten vilineiden yhdisteleminen, jotka on suun-
niteltu helpottamaan alakohtaisten politiikkojen tavoitteiden
keskindistd johdonmukaisuutta ja suunnittelun sekd kayton
ja hoidon keskiniistd johdonmukaisuutta.
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[II LUKU
Kansallinen arviointi

Jasenvaltiot toteuttavat tai ajantasaistavat kokonaisvaltaisen
arvioinnin tarkastellakseen, mitkd tirkeimmat toimijat, lait ja
laitokset vaikuttavat kyseisen maan rannikkoalueiden kiyttoon
ja hoitoon. Arvioinnissa olisi:

a) kisiteltava (ndihin rajoittumatta) seuraavia aloja: kalastus ja
vesiviljely, lilkenne, energia, luonnonvarojen hallinta, lajien
ja luontotyyppien suojelu, kulttuuriperinto, ty6llisyys, alue-
kehitys maaseutu- ja kaupunkialueilla, matkailu ja virkistys-
kaytto, teollisuus ja kaivannaistoiminta, jatehuolto, maata-
lous ja koulutus;

katettava kaikki hallinnon tasot;

g

tarkasteltava  kansalaisten,  valtioista  riippumattomien
jarjestojen ja liike-elimin intressejd, osallisuutta ja nike-
myksid;

o
~

d) maddriteltdvd asiaankuuluvat alueidenviliset jirjestot ja
yhteisty6rakenteet; sekd

e) arvioitava sovellettavia politiikan ja lainsddddnnon toimenpi-
teitd.

IV LUKU
Kansalliset strategiat

1. Kukin jdsenvaltio, jota asia koskee, laatii arvioinnin
tulosten perusteella yhdessd alueellisten viranomaisten ja
alueiden vilisten jérjestojen kanssa tilanteen mukaan kansallisen
strategian tai tarvittaessa useita strategioita, joiden avulla
rannikkoalueiden yhdennetyn kiyton ja hoidon periaatteet
voidaan panna tdytantoon.

2. Strategiat voidaan laatia nimenomaan rannikkoaluetta
varten tai ne voivat olla osa suuremman alueen yhdennetyn
kiayton ja hoidon edistimiseksi laadittua maantieteellisesti
laajempaa strategiaa tai ohjelmaa.

3. Strategioissa olisi:

a) mddriteltdivd ne kyseisessd maassa tai kyseiselld alueella
toimivat erilaiset hallinnolliset toimijat, joiden tehtavat liit-
tyvit toimintaan tai luonnonvaroihin rannikkoalueella, sekd
jarjestelyt niiden toiminnan koordinoimiseksi. Tehtdvien
médrittelyn olisi mahdollistettava toimien riittivd valvonta,
asianmukainen strategia ja toimien johdonmukaisuus;

b) mdédriteltava II luvussa esitettyjen periaatteiden taytintoon-
panoon kaytettdvien vilineiden sopiva yhdistelmd, kun
otetaan huomioon kansalliset, alueelliset ja paikalliset oikeu-
delliset ja hallinnolliset olosuhteet. Nditd strategioita kehit-
tdessddn jasenvaltioiden olisi tarkasteltava, kuinka asianmu-
kaista on:

i) laatia kansalliset strategiset suunnitelmat rannikkoalueita
varten yhdennetyn kdyton ja hoidon edistimiseksi, jotta
varmistettaisiin muun muassa kasvavan kaupungistu-

misen ja kaupunkien ulkopuolisten alueiden hyodynta-
misen valvonta ottaen huomioon rannikkoalueiden
ympdriston luonnonominaisuudet;

i) maan ostaminen ja alueiden nimedminen yleisiksi
alueiksi, jotta yleisolld olisi paddsy sinne virkistyskayttod
varten ilman, ettd rajoitetaan herkkien alueiden suojelua;

iii) tehdd muodollisia tai vapaaehtoisia sopimuksia rannik-
koalueiden kéyttdjien kanssa, mukaan lukien ymparisto-
sopimukset teollisuuden kanssa;

iv) kayttda taloudellisia ja verotuksellisia kannustimia; sekd

v) toimia tukeutuen alueiden kehittdmisen keinoihin;

¢) kehitettdvd tai pidettdvd voimassa kansallista ja tarvittaessa
alueellista tai paikallista lainsddddntod tai politikkaa ja
ohjelmia, jotka koskevat samalla sekd rannikkoalueiden
meri- ettd maa-alueita;

d) médriteltivd erityisesti toimenpiteitd, joilla edistetddn
alhaalta ylospdin etenevid aloitteita ja yleison osallistumista
rannikkoalueiden ja niiden luonnonvarojen yhdennettyyn
kdyttoon ja hoitoon;

€) mddriteltdva tarvittaessa kestdvin rahoituksen ldhteet rannik-
koalueiden yhdennetyn kdyton ja hoidon aloitteille sekd
tutkittava, miten nykyisid yhteison ja kansallisen tason
rahoitusjirjestelmid voitaisiin kdyttdd parhaiten;

f) maédriteltivd menettelyt, joilla varmistetaan rannikkoalueisiin
vaikuttavan yhteison lainsdddinnon ja politiikkojen yhteen-
sovitettu tdytintdonpano ja soveltaminen kaikilta osin, myos
silloin, kun yhteison politiikkoja tarkistetaan;

g) luotava asianmukaiset jarjestelmit rannikkoalueiden seuraa-
miseksi ja niitd koskevien tietojen levittamiseksi julkisuuteen.
Naissa jarjestelmissd olisi kerittdva tietoa ja toimitettava sitd
asianmukaisissa ja vertailukelpoisissa muodoissa kansallisen,
alueellisen ja paikallisen tason pdatoksentekijoille yhden-
netyn kdyton ja hoidon helpottamiseksi. Euroopan ympa-
ristokeskuksen ty6 voi muun muassa tukea titd tarkoitusta.
Tietojen olisi oltava julkisesti saatavilla asiaa koskevan
yhteison lainsdddannon mukaisesti ja erityisesti ymparisto-
tiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/
313/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin () mukaisesti;

h) mddritettiva, kuinka asianmukaisilla kansallisilla koulutusoh-
jelmilla voidaan tukea yhdennetyn kiyton ja hoidon periaat-
teiden tdytantoonpanemista rannikkoalueilla.

V LUKU
Yhteisty6

1. Jasenvaltiot kannustavat, aloittavat tai jatkavat vuoropu-
helua sekd panevat tdytintoon yleissopimukset naapurimai-
densa kanssa, my6s saman aluemeren alueella sijaitsevien
kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan luoda menettelyt,
joilla parannetaan yhteensovittamista rajat ylittivien kysy-
mysten ratkaisemisessa.

() Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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2. Jasenvaltiot tyOskentelevat lisaksi aktiivisesti yhteison
toimielinten ja muiden rannikkoalueiden sidosryhmien kanssa,
jotta voidaan vihitellen muodostaa rannikkoalueiden yhden-
nettya kayttod ja hoitoa koskeva yhteinen nikemys, ja tutkivat
tarvetta perustaa Euroopan rannikkoalueiden sidosryhmien
foorumi. Tdssd yhteydessd olisi tarkasteltava, kuinka olemassa
olevia toimielimid ja yleissopimuksia voitaisiin kdyttdd hyvaksi.

3. Tissd yhteydessd jatketaan ja vahvistetaan yhteistyotd
ehdokasmaiden kanssa.

VI LUKU
Kertomukset ja tarkistaminen

1. Jisenvaltiot laativat komissiolle kertomuksen timin suosi-
tuksen  tdytintoonpanosta  saadusta  kokemuksesta 45
kuukauden kuluttua suosituksen antamisesta.

2. Nimi kertomukset ovat julkisia, ja ne sisdltavit erityisesti
seuraavat tiedot:

a) kansallisten arviointien tulokset;

b) kansallisella tasolla ehdotettu strategia tai ehdotetut strate-
giat rannikkoalueiden yhdennetyn kiyton ja hoidon
taytantoonpanemiseksi;

¢) tiivistelmad toimista, joita on toteutettu tai joita tullaan
toteuttamaan kansallisen strategian tai kansallisten strate-
gioiden tdytintoonpanemiseksi;

d) arviointi strategian tai strategioiden odotetuista vaikutuksista
rannikkoalueiden tilaan;

e) arviointi sellaisen yhteison lainsdaddnnon ja menettelyta-
pojen taytantoonpanosta ja soveltamisesta, joilla on vaiku-
tusta rannikkoalueiden kannalta.

3. Komission olisi tarkasteltava uudelleen titd suositusta 55
kuukauden kuluessa sen antamispiivdstd ja toimitettava Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle arviointikertomus, johon
on tarvittaessa liitetty ehdotus uusiksi yhteis6n toimiksi.

Tehty Brysselissd 30 pidivana toukokuuta 2002.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
P. COX J. PIQUE I CAMPS




