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KOMISSION PAATOS,

tehty 11 piivini heinikuuta 2001,

valtiontukiohjelmasta, jonka Espanja on toteuttanut uusien yritysten hyviksi Navarrassa

(Espanjassa)

(tiedoksiannettu numerolla K(2001) 1762)

(Ainoastaan espanjankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2002/893/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 63 artiklan 2 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artikloiden mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimiddn huomautuksensa (!) ja ottanut huomioon nidmi
huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

[. MENETTELY

Komissio sai Daewoo Electronics Manufacturing Espafia
SA:lle (%) seki Ramondin SA:lle ja Ramondin Capsulas
SA:le (}) myonnetyistd valtiontuista tehtyjen kanteluiden
seurauksena aloitetussa menettelyssd koottujen tietojen
perusteella tietoonsa ilmoittamatta jitetyn investointien
verotukiohjelman. Espanja oli myontinyt Alavassa sen
perusteella verotukia, jotka muodostuivat erdille uusille
yrityksille myonnetystd ~ veroperustan  alennuksesta.
Komissio vastaanotti lisdksi epévirallisia tietoja, joiden
mukaan samanlaisia toimenpiteitd oli toteutettu Navar-
rassa, joka on vastaava verotuksellisesti autonominen
alue kuin Alava.

Komissio ilmoitti Espanjan kuningaskunnalle 17 pdivina
elokuuta 1999 piivitylld kirjeelld (viite SG(99) D/6865)
pddtoksestddn aloittaa kyseistd tukea koskeva EY:n
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukainen
menettely.

Espanjan viranomaiset pyysivit huomautusten esittimi-
selle asetetun mdidrdajan pidentimistd pysyvin edustus-
tonsa 26 pdivand elokuuta 1999 pdivitylld, 30 paivand

()) EYVL C 340, 27.11.1999, s. 52.
() Komission paatés 1999/718/EY (EYVL L 292, 13.11.1999, s. 1).
() Komission paatés 2000/795/EY (EYVL L 318, 16.12.2000, s. 36).

elokuuta 1999 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld. Ne esitti-
vit pysyvin edustustonsa 24 paivind tammikuuta 2000
pdivitylld, 31 pdivind tammikuuta 2000 saapuneeksi
kirjatulla kirjeelli huomautuksia kyseisen menettelyn
mukaisesti.

Komission pditds menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan  yhteisdjen virallisessa lehdessi (*). Komissio on
kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksia tistd
tuesta kuukauden kuluessa edelld mainitusta pdatoksen
julkaisupdivasta.

Asianomaiset eivit ole esittineet huomautuksia komis-
siolle.

Alueellisella Ley Foral -lailla 8/2001 (%), joka oli annettu
10 pdivand huhtikuuta 2001, kumottiin 1 pdivind tam-
mikuuta 2001 alkaneesta verovuodesta lahtien 30 pai-
vind joulukuuta 1996 annetun Ley Foralin 24/1996 (°)
II luvun ensimmdinen jakso, joka muodosti kyseisten
verotukien kdyttoonoton oikeusperustan.

II. YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA

Komission saamien tietojen mukaan kyseisen verotuki-
ohjelman kdyttoonoton perustana oli yhtioverosta 30
pdivind joulukuuta 1996 annetun Ley Foralin
24/1996 (’) I luvun ensimmdisen jakson 52-56 §. Mai-
nittujen pykalien sisilté on seuraava (8):

"Ensimmadinen jakso

Kannustimet uusille yrityksille

52 § Verohelpotus

Tdmin Ley Foralin voimaantulon jilkeen liiketoimin-
taansa aloittavat yritykset ovat oikeutettuja 50 pro-

sentin verohelpotukseen verovuosien tuloksesta seit-
semin vuoden kuluessa liiketoiminnan aloittamises-

(* Ks. alaviite 1.

(°) Julkaistu Navarran virallisessa lehdessd nro 51, 25.4.2001.
(%) Ley Foral 24/1996, julkaistu Navarran virallisessa lehdessé nro 159,

31.12.1996.

(’) Navarran virallinen lehti nro 159, 31.12.1996.
(%) Téssd lainataan vain midriyksid, jotka ovat tarpeen tuen arvioimi-

seksi.
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ta, kuitenkin enintddn neljdin verovuoden ajan,
alkaen ensimmdisestd verovuodesta, jona ne maini-
tun jakson aikana saavuttavat aloiminnastaan positii-
visen tuloksen.

53 § Edellytykset

1. Tamin verohelpotuksen saadakseen yritysten on
tdytettdva seuraavat edellytykset:

f) Yrityksen on kahden ensimmiisen toimintavuo-
tensa aikana investoitava yrityksen toiminnassa kiy-
tettdvddn uuteen aineelliseen kiyttdomaisuuteen
vihintddn 100 miljoonaa pesetaa [...].

g) Yrityksen on luotava vihintddn kymmenen tyo-
paikkaa kuuden kuukauden kuluessa liiketoiminnan
aloittamisesta ja sen on pidettivd tyovoima vuosit-
tain keskiméidrin tilld samalla tasolla sithen vuoteen
asti, jona sen oikeus verohelpotukseen paittyy.

54 § Yhteensopimattomuus

Tassd jaksossa sdddetyn verohelpotuksen saaneilla
yrityksilld ei ole oikeutta tdssd Ley Foralissa sdddet-
tyihin investointeja tai uusien tyopaikkojen luomista
koskeviin veroetuihin tai -kannustimiin liiketoimin-
nan aloitusvuoden ja verohelpotuksen viimeisen
soveltamisvuoden viliseni aikana.

55 § Negatiivinen tulos

56 § Hakeminen ja laiminlyonnit
[...]"

Komissio huomauttaa, ettd kyseisten verotukien koh-
teena on yritysten liiketoiminnan tuloksesta kannettava
yhtiévero. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa tuensaa-
jat ovat yrityksid, jotka ovat aloittaneet toimintansa 1
pdivin tammikuuta 1997 jilkeen (eli mainitun Ley Fora-
lin voimaantulopdivin jilkeen), jotka ovat investoineet
uuteen aineelliseen kiyttGomaisuuteen vahintdin 100
miljoonaa Espanjan pesetaa (601 012 euroa) ja ovat luo-
neet vdhintddn 10 uutta tyopaikkaa. Yrityksilli on
oikeus mainittuun verohelpotukseen seitsemin vuoden
ajan liiketoiminnan aloittamisesta.

Komissio toteaa, ettd kyseisen verotuen kohdeyritykset
eivit harjoita tietynlaista toimintaa eivitkd kuulu tietyille

(10)

(11)

(13)

(14)

(15)

aloille eikd tukea voida siitd syystd katsoa tiettyyn toi-
mintaan tai tietylle alalle myoénnetyksi. Tarkasteltavana
olevaa tukea ei ole suunnattu myoskdin tietyille yritys-
ryhmille, kuten pk-yrityksille, silld sitd voidaan myontada
kaikille yrityksille, jotka tdyttdvit edelld mainitut edelly-
tykset.

Kasautumisesta muiden tukien kanssa huomautetaan
lisdksi, ettei kyseisid verotukia voida yhdistdd muihin sel-
laisiin veroetuihin, jotka perustuvat vihimmdisinvestoin-
teihin tai tyopaikkojen luomiseen tiettyyn vihimmadis-
médrddn saakka. Kyseisen verotuen yhdistiminen mui-
hin kuin verotukiin on kuitenkin mahdollista. Tallaisia
tukia ovat muun muassa vastaaviin investointeihin koh-
distuvat avustukset, tuetut lainat, takaukset, padomasijoi-
tukset jne. Verotuki voidaan yhdistdd myos sellaisiin
verotukiin, joilla on erilainen mdairdytymisperuste (eli
olosuhde, joka johtaa etujen myontimiseen). Tallaisia
tukia ovat esimerkiksi verohyvityksini myonnettivit
verotuet.

Menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessddn komis-
sio muistutti, ettd toimenpiteiden verotuksellisella luon-
teella ei ole vaikutusta yhteisén valtiontukisidntojen
soveltamiseen, silld EY:n perustamissopimuksen 87 artik-
laa sovelletaan "muodossa tai toisessa” myonnettyyn
tukeen. Komissio korostaa kuitenkin, ettd jotta toimen-
pide luokiteltaisiin tueksi, sen on tiytettdvd 87 artiklassa
madritellyt neljd perustetta, joita kuvataan seuraavassa:

Komissio on huomauttanut ensiksikin, ettd 50 prosentin
verohelpotuksen on muodostettava tuensaajille etu, joka
alentaa liiketoiminnan harjoittamisen niille tavallisesti
aiheuttamia kustannuksia alentamalla normaalin veron
maarad.

Toiseksi komissio on katsonut, ettd verohelpotus merkit-
see verotulojen menetystd, joka vastaa valtion varojen
kéyttod verovaroilla kustannettavien menojen tavoin.

Kolmanneksi komissio on katsonut, ettdi 50 prosentin
verohelpotus vaikuttaa kilpailuun ja jdsenvaltioiden
kauppaan. Koska tuensaajat harjoittavat sellaista talou-
dellista toimintaa, joka voi olla jisenvaltioiden vilisen
kaupan kohteena, tuki vahvistaa tuensaajayritysten ase-
maa suhteessa muihin yhteison markkinoilla toimiviin
kilpaileviin yrityksiin. Tuki vaikuttaa tdstd syystd jdsen-
valtioiden viliseen kauppaan. Lisdksi tuensaajayritysten
kannattavuus paranee niiden nettotuloksen (voitto vero-
jen jalkeen) parantuessa. Timdn ansiosta ne pystyvat kil-
pailemaan tukiohjelman ulkopuolelle jadneiden yritysten
kanssa.

Komissio onkin katsonut, ettd kyseinen verohelpotus on
erityinen tai valikoiva siind mielessd, ettd se suosii joita-
kin yrityksid, silld tukien myontimiselle asetetut edelly-
tykset sulkevat niiden ulkopuolelle yritykset, jotka on
perustettuennen 1 péivdd tammikuuta 1997 (eli ennen
mainitun Ley Foralin voimaantulopiivii), jotka investoi-
vat alle 100 miljoonaa pesetaa (601 012 euroa) ja jotka



18.11.2002

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

L 314/19

(18)

(20)

(22)

luovat alle kymmenen tyopaikkaa. Komissio on lisiksi
katsonut téssi vaiheessa, ettd kyseistd verotukea ei voida
perustella jirjestelmin luonteella tai rakenteella.

Komissio on toisaalta arvioinut, ettd tuen valikoiva
luonne johtuu my6s veroviranomaisten harkintavallasta.
Tarkasteltavana olevaa tukea ei myo6nnetd ilman erityisid
toimenpiteitd, vaan tukihakemukset tutkitaan Navarran
maakuntaneuvostossa (Diputacién Foral de Navarra),
joka tekee tarvittaessa paitoksen tuen myontimisesti.

Komissio on katsonut, ettd kyseinen verohelpotus on
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa ja
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen 61 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, silli se tdyttdd
kaikki tueksi katsomiselle asetetut neljd edellytystd, on
jasenvaltion valtion varoista myontimad, vaikuttaa jdsen-
valtioiden viliseen kauppaan ja vadristad kilpailua suosi-
malla joitakin yrityksid.

Koska tarkasteltavana oleviin verotukiin ei sovelleta
ehtoa, jonka mukaan tuet eivit saa ylittdd 100 000
euron rajaa kolmen vuoden aikana, komissio on katso-
nut, ettd kyseisid verotukia ei voida katsoa tuiksi, joihin
sovelletaan vihdmerkityksistd tukea koskevaa siintod (°)
(de minimis -s3dntod).

Komissio on ilmoittanut, ettd jos on kyse valtiontuista,
joihin ei sovelleta de minimis -sddnt6d, tuet kuuluvat
perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa ja ETA-
sopimuksen 62 artiklan 3 kohdassa mdairityn ilmoitus-
velvollisuuden soveltamisalaan. Koska Espanjan viran-
omaiset eivit ole kuitenkaan noudattaneet titd velvolli-
suutta, komissio on katsonut, ettd tukia voidaan pitda
sdantojenvastaisina.

Komissio on todennut, ettd vaikka tukien ehtona on
vdhimmaisinvestointien tekeminen ja ty6paikkojen luo-
minen tiettyyn vihimmaismaardan saakka, kyseiset vero-
jarjestelmdt eivat takaa alueellisia valtiontukia koskevien
yhteison sddntojen noudattamista. Tdstd syystd komissio
on katsonut, ettd kyseisid tukia ei voida katsoa investoin-
ti- tai tyollisyystuiksi.

Komissio on sitd vastoin katsonut, ettd kyseiset verotuet
ovat luonteeltaan toimintatukea. Ne vapauttavat yrityk-
sen kustannuksista, joista se olisi joutunut vastaamaan
tavanmukaisissa hallinto- ja toimintaolosuhteissaan.

Komissio on muistuttanut, ettd toimintatuet ovat peri-
aatteessa kiellettyjd. Niiden myontiminen voidaan kui-
tenkin sallia poikkeuksellisesti, kuten alueilla, joille on
myonnetty alueellisia poikkeuksia médrityin  ehdoin.
Tarkasteltavina olevat tuet eivat kuulu kyseisten ehtojen
soveltamisalaan. Tamdn vuoksi komissio epiilee alueelli-

() Ks. pienille ja keskisuurille yrityksille myénnettdvii valtiontukea

koskevien yhteison suuntaviivojen 3.2 kohta (EYVL C 213,
19.8.1992) ja vdhamerkityksisestd tuesta annettu komission tiedon-
anto (EYVL C 68, 6.3.1996).

(24)

(26)

sia valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa asetettujen
sdantojen nojalla kyseisten verotukien soveltuvuutta
yhteismarkkinoille.

Kyseinen verohelpotus, jota ei ole rajattu tiettyihin aloi-
hin, voidaan myontda yrityksille, jotka kuuluvat yhteison
alakohtaisten sidntojen soveltamisalaan. Tastd syystd
komissio on epdillyt kyseisten tukien soveltuvuutta
yhteismarkkinoille siind tapauksessa, ettd tuensaaja toi-
mii alalla, johon sovelletaan yhteison erityissadntoja.

Komissio on lisiksi epdillyt tarkasteltavien verotukien
soveltuvuutta yhteismarkkinoille EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdan poikkeuksien nojalla.
Tarkasteltavana olevia tukia ei voida pitdd 87 artiklan 2
kohdan a alakohdassa tarkoitettuina sosiaalisina tukina,
ne eivit ole 87 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoi-
tettua tukea luonnonmullistusten tai muiden poikkeuk-
sellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaa-
miseksi eivitkd ne kuulu maarittyjd Saksan liittotasaval-
lan alueita koskevien 87 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan
médrdysten soveltamisalaan. Muiden kuin edelld mainit-
tujen 87 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaisten
poikkeusten osalta komissio on katsonut, ettd kyseisten
tukien tarkoituksena ei ole tukea Euroopan yhteistd etua
koskevan tirkedn hankkeen edistdmistd eikd jasenvaltion
taloudessa olevan vakavan hiirion poistamista 87 artik-
lan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Niitd
eivit koske myoskddn muut 87 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdan mddrdykset “tietyn taloudellisen toiminnan ...
kehityksen edistimisestd”, koska niissid ei oteta miten-
kdin huomioon tuensaajayritysten toiminnan laatua.
Niitd ei ole myoskaan tarkoitettu kulttuurin ja kulttuu-
riperinnén edistimiseen 87 artiklan 3 kohdan d alakoh-
dan merkityksessa.

Sen lisdksi, ettd komissio on kehottanut perustamissopi-
muksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisesti Espanjan
viranomaisia toimittamaan sille kyseisid tukia koskevia
huomautuksia, se on kehottanut viranomaisia toimitta-
maan sille myos kaikki ne tiedot, jotka ovat tarpeen joil-
lekin Navarran alueen uusille yrityksille verohelpotuk-
sena myonnettivien verotukien arvioimiseksi. Tarkastel-
tavana olevassa tapauksessa pyydettiin seuraavia timan
asian kannalta merkityksellisid tietoja: kopiot kaikista
verohelpotuksen myontdmistd koskevista paatoksistd,
tiedot kunkin tuensaajan tekemistd investoinneista, luo-
duista tyGpaikoista, osakepddomasta, kunkin yrityksen
saaman verohelpotuksen médrdstd ja maksamatta ole-
vasta mdardsta.

III. ESPANJAN VIRANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Espanjan  viranomaiset toimittivat huomautuksensa
Espanjan pysyvin edustuston 24 pidivind tammikuuta
2000 pdivatylla kirjeelld. Espanjan viranomaiset katso-
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vat, ettd kyseinen verohelpotus ei ole perustamissopi-
muksen 87 artiklan mukaista valtiontukea, vaan kyse on
yleisestd toimenpiteestd, joka ei kuulu valtiontukia kos-
kevien mairdysten soveltamisalaan. Viranomaiset koros-
tavat erityisesti sitd, ettd koska kyse on ajallisesti raja-
tusta toimenpiteestd, se ei vaikuta vélttdimittd olennai-
sesti tuensaajayritysten harjoittamaan toimintaan. On
lisiksi olemassa muita joissakin valtioissa sovellettavia
vélineitd, kuten sosiaaliturvalainsdddanto, joilla on vero-
toimenpiteitd suurempi vaikutus yritysten kilpailuase-
miin jasenvaltioiden vilisessd kaupassa. Espanjan viran-
omaiset huomauttavat, ettd verotoimenpiteiden vaikutus
yrityksiin ei ole yhtendinen, silld jotkin yritykset hyoty-
vit aina muita enemmin. Téstd syystd ei voida paitelld,
ettd kyseiset yritykset parantavat tdlld tavoin kilpailuase-
maansa. Ympdristonsuojeluun, tutkimukseen tai koulu-
tukseen myonnettdvid verotukia ei katsota valtiontuiksi,
eikd niiden tdstd syystd katsota vadristivin kilpailua,
vaikka ne hyodyttavit vain joitakin yrityksia.

Espanjan viranomaiset huomauttavat lisiksi, ettei
kyseistd verohelpotusta voida yhdistdd muihin Ley Fora-
lissa 24/1996 sidddettyihin verotukiin. Viranomaisten
mukaan neljin tuensaajayrityksen joukossa on yksi yri-
tys, joka aloitti investointitoiminnan vuonna 1998 ja sai
17,45 miljoonan pesetan verohelpotuksen, yksi yritys,
joka aloitti investointitoiminnan vuonna 1996 ja sai
0,45 miljoonan pesetan verohelpotuksen, ja kaksi yritys-
td, jotka aloittivat investointitoiminnan vuonna 1997
mutta eivdt ole saaneet vield lainkaan verohelpotusta.
Kyseiset neljd yritystd ovat investoineet uuteen kaytto-
omaisuuteen yhteensd 2 362 miljoonaa pesetaa, luoneet
142 tyopaikkaa ja maksaneet 465 miljoonan pesetan
osakepddoman. Jos ne olisivat saaneet kaikki mainitussa
laissa sdddetyt verotuet, ne olisivat saaneet tukea
yhteensd 528 miljoonaa pesetaa (investointien perus-
teella 236 miljoonan pesetan verohelpotukset, tyopaik-
kojen luomisen perusteella 99 miljoonan pesetan vero-
helpotukset ja negatiivisten veroperustojen korvaa-
miseksi 193 miljoonan pesetan verohelpotukset). Komis-
sion arviointiperusteen mukaan kyseiset 528 miljoonan
pesetan tuet eivit védristiisi kilpailua. Komissio vaittda
kuitenkin, ettd 17,9 miljoonan pesetan verohelpotus
vddristdd kilpailua ja vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan. Jos komissio katsoo kyseisten verohelpotus-
ten vaikuttavan jasenvaltioiden viliseen kauppaan siitd
syystd, ettd tuensaajayritykset harjoittavat toimintaa, joka
on jasenvaltioiden vilisen kaupan kohteena, samaa pdit-
telytapaa noudattaen voitaisiin todeta, ettd kaikki kysei-
seen lakiin perustuvat veroetuudet vaikuttavat kauppaan.

Espanjan viranomaisten mukaan kaikilla yrityksilli on
mahdollisuus saada kyseinen verohelpotus, silld se ei ole

(29)

(30)

suunnattu tiettyd taloudellista toimintaa harjoittaville,
tietyilld aloilla toimiville tai tiettyyn ryhmdiin (esimer-
kiksi pk-yritykset) kuuluville yrityksille. Tarkasteltavana
olevassa verohelpotuksessa samoin kuin muissa kysei-
seen lakiin perustuvissa veroeduissa onkin kyse yleisestd
toimenpiteesta.

Espanjan viranomaiset kyseenalaistavat myos toimenpi-
teiden harkinnanvaraisuuden, silld kyseiset tuet myonne-
tddn ilman eri toimepiteitdi mainittujen objektiivisten
ehtojen tdyttyessi. Navarran maakuntaneuvosto tyytyy-
kin toteamaan asetettujen edellytysten tdyttymisen voi-
matta muuttaa tukea tai lisitd sen myontimiselle asetet-
tuja edellytyksia.

Espanjan viranomaiset katsovat edelld esitettyjen peruste-
luiden mukaisesti, ettd kyseiset verotoimenpiteet eivit
tdytd perustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoitetuille
valtiontuille asetettuja neljad edellytysta.

IV. ARVIOINTI TUESTA

V. TUEN LUONNE

Komissio muistuttaa, ettd toimenpiteiden verotukselli-
sella luonteella ei ole vaikutusta yhteison valtiontuki-
sdant6jen soveltamiseen, silli EY:n perustamissopimuk-
sen 87 artiklaa sovelletaan "muodossa tai toisessa”
myonnettyyn tukeen. Komissio korostaa kuitenkin, ettd
jotta toimenpide luokiteltaisiin tueksi, sen on tiytettdvi
kaikki 87 artiklassa maddritellyt nelja perustetta, joita
kuvataan seuraavassa:

Ensinndkin toimenpiteen on muodostettava tuensaajille
etu, joka alentaa liikketoiminnan harjoittamisen tavalli-
sesti aiheuttamia kustannuksia. Etu voidaan myontéd eri-
laisina yrityksen verorasituksen huojennuksina ja erityi-
sesti verovelvollisuudesta myonnettynd vapautuksena tai
huojennuksena. Mainittu 50 prosentin verohelpotus
tdyttdd tdmdn perusteen, silld se keventdd tuensaajayri-
tysten verorasitusta. Ilman verohelpotusta tuensaajayritys
joutuisi maksamaan veron koko veroperustasta. Verohel-
potus muodostaakin poikkeuksen yleisesti sovellettavasta
verojirjestelmasti.

Komissio katsoo myds, ettd koska kyseinen verohelpotus
aiheuttaa verotulojen menetyksen, siind on kyse valtion
varojen kdyttimisestd veromenojen kattamiseen. Tatd
perustetta sovelletaan myos jasenvaltioiden alue- tai pai-
kallishallinnon myéntdmiin tukiin (1°). Valtiontuki voi-
daan myontdd myos verotoimenpiteind, joista on sdi-

(9 Asia 248/84, Saksa v. komissio, yhteisgjen tuomioistuimen tuomio
14.10.1987 (Kok. 1984, s. 1-4013).
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detty lailla, asetuksella tai hallinnollisella mairaykselld
tai jotka voivat perustua verohallinnon kiytintoon.
Téssd tapauksessa valtion tukitoimenpiteen toteuttami-
sesta vastaa Navarran maakuntaneuvosto, joka on anta-
nut asiasta lainsdddannoéllisen mairayksen.

Kolmanneksi toimenpiteen on vaikutettava kilpailuun ja
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Tdssd yhteydessd on
korostettava, ettd Navarran yhtendisen ohjelma-asiakir-
jan (*1) 2.4 luvun mukaan alueellinen talous merkitsee
tiivistd yhdentymistd kansainvilisiin markkinoihin. Teol-
lisuustuotteiden viennin osuus bruttotuotannosta oli 36
prosenttia vuonna 1995. Tarkeimpid asiakkaita ovat
yhteison jasenvaltiot, joiden osuus kokonaisviennisti oli
84 prosenttia vuonna 1997. Yhteison jdsenvaltioiden
osuus viennistd on kasvanut 20 prosenttiyksikkoa siitd,
kun Espanja liittyi Euroopan yhteisoon. Yhteison jisen-
valtioiden osuus tuonnista Espanjaan on vield suurempi
kuin niiden osuus Espanjan viennistd. Alueen kauppatase
oli selkeisti ylijaddmainen vuosina 1994-1998. Navarran
talouden suhteet ulkomaihin ovat kaiken kaikkiaan erit-
tdin avoimet. Ndmd alueen talouden ominaispiirteet
aiheuttavat sen, ettd tuensaajayritykset harjoittavat talou-
dellista toimintaa, joka voi olla jisenvaltioiden vilisen
kaupan kohteena. Tdmi aiheuttaakin sen, ettd tuki vah-
vistaa tuensaajayritysten asemaa suhteessa yhteison
markkinoilla niiden kanssa kilpaileviin yrityksiin. Tuki
vaikuttaa ndin ollen jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.
Lisiksi tuensaajayritysten kannattavuus paranee niiden
nettotuloksen  (voitto verojen jilkeen) parantuessa.
Tdmdn ansiosta ne pystyvit kilpailemaan kyseisten vero-
tukien ulkopuolelle jddneiden yritysten kanssa.

Espanjan viranomaiset painottavat, ettd kyseisen verohel-
potuksen mukaisesti maksettujen verotukien médird on
vdhdinen, ja perustelevat tilld tukien vdhdistd tai olema-
tonta vaikutusta jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.
Komissio korostaa tiltd osin, ettd Espanjan viranomais-
ten pddtelmien lihtokohtana on kiytetty puutteellisia
tietoja. Tiedot eivit kata koko sitd neljin vuoden jaksoa
(joka alkaa ensimmdisestd vuodesta, jona yrityksen tulos
oli positiivinen litketoiminnan aloitusvuotta seuraavien
seitsemdn vuoden aikana), jonka aikana yritykset voivat
saada verohelpotuksia. Lopullista tukimddrdd ei tdstd
syystd voida maédrittdd kullekin tuensaajayritykselle kuu-
luvan neljin vuoden jakson loppuun saakka. On lisiksi
mahdollista, ettd Navarran viranomaiset ovat myonti-
neet muita verohelpotuksia sen ajankohdan jilkeen, jona
Espanjan viranomaiset esittivit huomautuksensa. Edelld
esitetystd seuraa, ettd yritysten saamien verohelpotusten
vihiisyyden perusteella ei voida tehdd olettamuksia.
Komissio muistuttaa lisidksi, etti suhteellisen vihiinen

(") Navarran tavoitteen 2 yhtenidinen ohjelma-asiakirja, 2000—2006.

(37)

(13

(14

)

~=

tukimdird ei sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd tuet vai-
kuttavat jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Komissio
viittaa tdltd osin yhteisojen tuomioistuimen vakiintunee-
seen oikeuskdytintoon (12).

Espanjan viranomaiset kiinnittavit huomiota my6s mah-
dolliseen epdjohdonmukaisuuteen, joka johtuu niiden
mukaan siitd, ettd kyseinen verohelpotus sisillytetddn
valtiontukien osalta noudatettavan kurinalaisuuden
soveltamisalaan, vaikka jotkin mairiltddn huomattavasti
suuremmat verotuet, joilla on paljon suurempi vaikutus
kilpailuun, jdavit timdn kurinalaisuuden ulkopuolelle.
Komissio katsoo joutuvansa hylkddmain timén véitteen,
silld tarkasteltavana olevaa verohelpotusta on arvioitava
sen omien ominaisuuksien perusteella. Onkin muistetta-
va, ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon (13)
mukaan sen perustelemiseksi, ettd tointa tulkitaan
uudestaan virheellisesti, ei voida vedota yhdenvertaisen
kohtelun eiki luottamuksensuojan periaatteisiin.

Koska tarkasteltavana olevat verosddnnot ovat luonteel-
taan yleisid ja abstrakteja, komissio huomauttaa, ettd
tukiosuuksia on tarkasteltava pelkistddn yleiselld ja ab-
straktilla tasolla. Yksittdisten markkinoiden, alojen tai
tuotteiden tukiosuuksien médrittely on mahdotonta.
Tiami ndkemys on vahvistettu toistuvasti yhteisojen tuo-
mioistuimen oikeuskdytinndssd ('4).

Edellytyksestd, jonka mukaan valtiontukien on oltava
luonteeltaan erityisid tukia, komissio katsoo, ettd tarkas-
teltavana oleva verohelpotus on luonteeltaan erityinen

(') Ks. asia C-156/98, Saksan liittotasavalta v. komissio, johdanto-osan

32 kappale: "Riidanalaisen toimen vaikutuksista jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan todettakoon, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon
mukaan se, ettd tuki on melko vihdistd tai ettd tuensaajayritys on
melko pieni, ei sulje ennalta pois mahdollisuutta, ettd tuki vaikut-
taisi jasenvaltioiden viliseen kauppaan”. Ks. myos yhteisojen tuo-
mioistuimen tuomiot asiassa C-142/87, Belgia v. komissio (asia
"Tubemeuse”), tuomio 21.3.1990 (Kok. 1990, s. 1-959, 43 kohta);
ja yhdistetyissd asioissa C-278/92, C-279/92 ja C-280/92, Espanja
v. komissio, tuomio 14.9.1994 (Kok. 1994, s. 1-4103, 40—42
kohta).

Ks. asia C-313/90, International Committee of Rayon and Synthe-
tic Fibres ym. v. komissio, yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
24.3.1993, johdanto-osan 45 kappale.

Ks. asia C-75/97 ("Maribel”), Belgia v. komissio, yhteisGjen tuomio-
istuimen tuomio 17.6.1999, 48 ja 51 kohta; asia T-298/97, Alzet-
ta, Mauro ym. v. komissio, yhteisjen ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomio 15.6.2000, 80-82 kohta; julkisasiamies
Ruiz-Jarabon péitelmdt asiassa C-310/99, Italian tasavalta v.
komissio, 17.5.2001, 54 ja 55 kohta; ja julkisasiamies Saggion
pddtelmdt asiassa C-156/98, Saksa v. komissio, 27.1.2000, 31
min kauppaan kohdistuvien vaikutusten mddrittimiseksi riittdd,
ettd ennakkoarvioinnissa voidaan kohtuullisella varmuudella kat-
soa, ettd jdrjestelmd vaikuttaa kauppaan. Jos yrityksen (tai kuten
tdssd tapauksessa, joidenkin yritysten) asema vahvistuu tukijarjes-
telmén ansiosta, kyseisen yrityksen saama etu voi periaatteessa vai-
kuttaa jsenvaltioiden viliseen kilpailuun”.
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tai valikoiva, silld se suosii joitakin yrityksid. Tamai joh-
tuu siitd, ettd tukien myontimisedellytykset sulkevat nii-
den ulkopuolelle ne yritykset, jotka on perustettu ennen
edelli mainitun Ley Foralin voimaantuloa, joiden teke-
mat investoinnit alittavat 100 miljoonan pesetan
(601 012 euron) raja-arvon ja jotka luovat alle kymme-
nen tyopaikkaa. Komissio muistuttaa tdssd yhteydessi,
ettd eurooppalaisia yrityksid koskevan viidennen kerto-
muksen ('°) mukaan vuonna 1995 Euroopan yhteisossd
oli 16 767 000 yritystd, joissa oli alle kymmenen palkat-
tua tyontekijad tai ei lainkaan palkattuja tyontekijoita.
Tami on 92,89 prosenttia (1°) yhteisoén yritysten koko-
naismairdstd. Espanjan osalta timd prosentuaalinen
osuus oli vielikin korkeampi eli noin 95 prosenttia (17).
Prosenttiluvut ovat luultavasti vieldkin korkeammat
uusien yritysten osalta, silld yritysten henkilostomaird
kasvaa yleensd niiden aseman vahvistumisen ja kasvun
kdynnistymisen myotd. Espanjassa timd prosenttiluku
oli vuonna 1995 vield korkeampi eli noin 98 prosent-
tia (*8). Kaikki viittaakin siihen, ettd yksi tukien myonta-
miselle asetetuista edellytyksistd aiheuttaa sen, ettd suuri
osa yrityksistd jad tuen ulkopuolelle. Kyseisen raja-arvon
objektiivisuus ei estd tukien valikoivuutta ja sellaisten
yritysten jadmistd tuen ulkopuolelle, jotka eivdt tdytd
asetettuja edellytyksid, vaikka joidenkin kolmansien huo-
mautuksissa niin vaitetddnkin.

(39)  Veroviranomaisten mahdollisesta harkintavallasta komis-
sio huomauttaa, ettd tukea ei myonnetd ilman eri toi-
menpiteitd. Navarran maakuntaneuvosto tutkii tukihake-
mukset ennakkoon ja tutkimustensa jilkeen myontda
mahdollisesti hakijalle tukea. Espanjan viranomaisten
mukaan kyse on ainoastaan sen varmistamisesta, ettd
hakija tdyttdd kaikki edellytykset. Viranomaiset eivit kui-
tenkaan tismenni sitd, miksi varmistaminen on toteutet-
tava ennakkoon eikd jalkikdteen, kuten yleensd verotulo-
jen hallinnossa.

(40)  Viitattaessa verohelpotuksen perustelemiseen verojirjes-
telmén luonteella tai taloudellisella rakenteella komissio
korostaa, ettd tdtd arvioitaessa on tutkittava, liittyvitko
kyseiset verotoimenpiteet verojirjestelmille ominaisiin
tavoitteisiin vai muihin tavoitteisiin, jotka voivat olla
oikeutettuja, mutta eivit liity kyseiseen verojdrjestel-
madn. Sen mddrittiminen, noudattavatko kyseiset toi-
menpiteet verojirjestelman sisdistd logiikkaa, kuuluu kui-
tenkin asianomaiselle jisenvaltiolle (*°). Espanjan viran-
omaiset eivdt ole toimittaneet niitd tietoja. On lisdksi
muistettava, ettd kyseisen Ley Foralin 24/1996 johdanto-
osan mukaan joidenkin kyseisessd laissa sdddettyjen
verotoimenpiteiden tarkoituksena on luoda taloudellisia
kannustimia tuotannon ja reaalitalouden kehittdmiseksi.
Kyse onkin toimenpiteistd, joilla pyritddn taloutta edisti-
viin tavoitteisiin, jotka eivit noudata kaikille verojirjes-
telmille ominaista pédtavoitetta — valtion menojen

(15

“Entreprises in Europe — Fifth Report” ("Yritykset Euroopassa”, vii-
des kertomus), EUROSTAT.

Kyseisen kertomuksen sivulla 31 olevassa taulukossa olevien tieto-
jen mukaan.

Kyseisen kertomuksen sivulla 224 olevassa taulukossa olevien tie-
tojen mukaan.

Kyseisen kertomuksen sivulla 73 olevassa taulukossa olevien tieto-
jen mukaan.

(") Ks. julkisasiamies Ruiz-Jarabon asiassa C-6/97 esittimien padtel-
mien 27 kohta.

(16

(17

(18

(41)

(42)

rahoittamiseen kiytettivien varojen keruu - eivitkd
Espanjan verojirjestelmille ominaisia tasapuolisuuden ja
progressiivisuuden  periaatteita (2°. Komissio katsoo
tdstd syystd alustavasti, ettd jos Espanjan viranomaiset
eivat kykene osoittamaan kyseisten toimenpiteiden nou-
dattavan verojirjestelmin sisdistd logiikkaa, verohelpo-
tusta ei voida perustella jirjestelmin luonteella tai talou-
dellisella rakenteella. Komissio toteaa lisiksi, etti vero-
helpotus liittyy muihin kuin verojirjestelmille ominai-
siin tavoitteisiin.

Piitelmdnd voidaan todeta, ettd komissio katsoo kysei-
sen verohelpotuksen olevan perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdassa ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea, silli kyse on valtion
myo6ntdmastd ja valtion varoista myOnnetystd tuesta,
joka suosii joitakin yrityksid, védristdd kilpailua ja vai-
kuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

VI. VEROHELPOTUKSEN SAANTOJENVASTAISUUS

Koska tarkasteltavana oleva tukiohjelma ei edellytd
Espanjan viranomaisten sitoutuvan myontdmaan tuet
vihdmerkityksisten ~ tukien = myontimisedellytysten
mukaisesti (>!), komissio katsoo, ettei kyseisten tukien
voida katsoa kuuluvan de minimis -sidnnon soveltamis-
alaan. On korostettava, ettd Espanjan viranomaiset eivit
ole viittineet menettelyn missddn vaiheessa, ettd kyseiset
tuet olisivat kokonaan tai osittain vihdmerkityksisid
tukia. Kyseiset tuet eivdt voisi noudattaa vihimerkityk-
sistd tukea koskevia sddntoji varsinkaan siksi, ettei ole
mitddn takeita siitd, ettd tuki ei ylitdi 100 000 euron
rajaa. Tuet eivit ole myoskddn voimassa olevia tukia,
silli ne eivdt tdytd Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskoh-
taisista sddnnoistd 22 pdivind maaliskuuta 1999 anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 1 artiklan
b kohdassa siédettyjd edellytyksid (*2).

Valtiontuet, joihin ei sovelleta de minimis -sddntod ja
jotka eivit ole voimassa olevia tukia, kuuluvat perusta-
missopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa ja ETA-sopimuk-
sen 62 artiklan 3 kohdassa mdarityn ilmoitusvelvollisuu-
den soveltamisalaan. Koska Espanjan viranomaiset eivit
ole kuitenkaan noudattaneet titd velvollisuutta, komissio
katsoo, ettd tukia on pidettivd sddntdjenvastaisina.
Komissio pahoittelee, etteivit Espanjan viranomaiset ole
tayttaneet ennakkoilmoitusvelvollisuuttaan.

(%% Espanjan perustuslain 31 §.

(®') Tukia koskevan arvioinnin tulokset ovat samat riippumatta siit4,

perustuuko arviointi komission tiedonantoon vihdmerkityksisestd
tuesta (EYVL C 68, 6.3.1996) vai EY:n perustamissopimuksen 87
ja 88 artiklan soveltamisesta vahidmerkityksiseen tukeen 12 pii-
vind tammikuuta 2001 annettuun komission asetukseen (EY) N:o
69/2001 (EYVL L 10, 13.1.2001, s. 30).

(%) EYVLL 83, 27.3.1999, s. 1.
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(44) Komissio huomauttaa toisaalta, etti koska tarkastelta-
vana olevasta verohelpotuksesta ei ole annettu missddn
vaiheessa perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan
mukaista ilmoitusta, komissio ei ole voinut tehdd pda-
tostd sen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille. Koska
komissiolla ei ole varmuutta verohelpotuksen soveltu-
vuudesta yhteismarkkinoille, Espanjan viranomaisilla ja
asianomaisilla osapuolilla ei nidin ollen voi olla oikeutet-
tuja odotuksia kyseessd olevien tukien sddntéjenmukai-
suudesta ja yhteismarkkinoille soveltuvuudesta. Tuensaa-
jat eivdt ndin ollen voi vedota valtiontukia koskevan
perustellun luottamuksen tai oikeusvarmuuden periaat-
teisiin kyseisen verohelpotuksen osalta. Téssd yhteydessd
on muistutettava, ettd “vakiintuneen oikeuskdytinnon
mukaan luottamuksensuojaansa saa vedota oikeussubjek-
ti, joka on tilanteessa, josta kdy ilmi, ettd yhteis6n viran-
omaiset ovat luoneet hinelle perusteltuja odotuksia [...].
Sitd vastoin kukaan ei voi viittdd luottamuksensuojan
periaatetta loukatun, jos viranomaiset eivit ole antaneet
tdsmillisid vakuutuksia asiassa.” (%)

VII. ARVIOINTI TUKIEN SOVELTUVUUDESTA YHTEIS-
MARKKINOILLE

(45) Koska kyseinen tukiohjelma kattaa vain NUTS (*4) 1I
-alueisiin kuuluvan Navarran maakunnan, on tutkittava,
voidaanko kyseisessd maakunnassa myonnettaville tuille
myontdd 87 artiklan 3 kohdan a ja c alakohtien mukai-
sia alueellisia poikkeuksia. Navarran autonomisen alueen
tukikelpoisuudesta komissio muistuttaa, ettd tille alueelle
ei ole koskaan myonnetty 87 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdan poikkeusta, silli Navarran BKT/asukas (**) on
aina ollut yli 75 prosenttia yhteison keskiarvosta. Alueel-
listen sddntdjen (2°) mukaan perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisen poikkeuksen
myontimisedellytykset tdyttyvdt vain siind tapauksessa,
ettd alueen (tdssd tapauksessa NUTS II -alueen) BKT asu-
kasta kohden on alle 75 prosenttia yhteison keskiarvos-
ta.

(46)  Navarran kuulumisesta perustamissopimuksen 87 artik-
lan 3 kohdan ¢ alakohdan poikkeuksen soveltamisalaan
komissio muistuttaa, ettd se ehdotti perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 1 kohdassa maardtyn menettelyn mukai-
sesti Espanjan aluetukikartan muuttamisesta 26 paivana
heindkuuta 1995 tehdyssi paitoksessddn (%7), ettd
Espanjan viranomaiset muuttaisivat aluekarttaa siten,

(*%) Yhdistetyt asiat T-132/96 ja T-143/96, Freistaat Sachsen ym. v.
komissio, yhteisjen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen
tuomio 15.12.1999, 300 kohta (Kok. 1999, s. 1I-3663).
Tilastollisten alueyksikoiden nimikkeisté (Nomenclature of Territo-
rial Units for Statistics, NUTS).

Bruttokansantuote (BKT) asukasta kohden laskettuna ostovoimayk-
sikkona.

Jaljempénd olevat viittaukset alueellisiin sddntoihin perustuvat vain
alueellisia valtiontukia koskeviin suuntaviivoihin (98/C 74/06).
Kyseisten tukien arvioinnin tulos olisi joka tapauksessa sama myos
siind tapauksessa, ettd arviointi perustuisi edelld mainittuihin sddn-
tothin. Ks. alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen 3.5
kohta (98/C 74/06).

(*) EYVL C 25, 31.1.1996, s. 3.

(24

(25

(26

(48)

ettd osa Navarraa katsottaisiin vastedes alueeksi, jonka
alueelliseen kehitykseen myonnetyt tuet voitaisiin katsoa
yhteismarkkinoille soveltuviksi 87 artiklan 3 kohdan c¢
alakohdan poikkeuksen nojalla edellyttden, ettd suuryri-
tyksille myonnettavit tuet eivdt ylitd 15 prosentin NAE
enimmiisintensiteettid. Alueelliseen kehitykseen muualla
Navarrassa myonnettdvien tukien ei sijaan voitu katsoa
soveltuvan yhteismarkkinoille 87 artiklan 3 kohdan c
alakohdan poikkeuksen nojalla. Espanjan viranomaiset
hyviksyivit komission ehdotuksen pysyvin edustustonsa
26 pdivind syyskuuta 1995 pdivitylld kirjeelld. Uusi
kartta tuli nidin ollen voimaan kyseisend péivind. Jalkim-
mdisen jakson osalta komissio muistuttaa, ettd se hyvak-
syi 11 péivind huhtikuuta 2000 tekemilldin paitokselld
Espanjan aluetukikartan vuosiksi 2000-2006. Kyseisen
kartan mukaisesti tietyt osat Navarraa katsotaan alueeksi,
jonka alueelliseen kehitykseen myonnettdvit tuet voi-
daan katsoa yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan poik-
keuksen nojalla, jos tuet eivit yliti 20 prosentin NAE
enimmaisintensiteettid. Alueelliseen kehitykseen muualla
Navarrassa myonnettivien tukien ei sen sijaan voitu kat-
soa soveltuvan yhteismarkkinoille 87 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan poikkeuksen nojalla.

Verohelpotuksena myonnetyt valtiontuet edistdvat sel-
laisten uusien yritysten perustamista Navarran autono-
miselle alueelle, joiden alkuinvestoinnit ja luotujen tyo-
paikkojen maird ylittiviat madratyt rajat. Vaikka vihim-
mdisinvestoinnit ja luotujen tyopaikkojen vihimmais-
maédrd ylittyisivatkin, kyseiset verotuet eivit ole luonteel-
taan  investointi- eikd  tyollisyystukea.  Kyseisten
verotukien perustana ei ole investoinnin maédiri, luotujen
tyopaikkojen lukumaird eivitkd kyseisiin tyopaikkoihin
liittyvit palkkakustannukset vaan veroperusta. Tukea ei
toisaalta myoskdin myonnetd investoinnin mdaaristi,
tyopaikkojen lukumaddristd tai palkkakustannuksista las-
kettuna prosentuaalisena osuutena ilmaistuun rajaan
saakka, vaan veroperustasta laskettuun prosentuaaliseen
osuuteen saakka. Komissio muistuttaa tiltd osin, ettd
alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen liitteessd
I huomautetaan, ettd "verohelpotuksen muodossa annet-
tuja tukia voidaan pitdd investointeihin liittyvina tukina,
kun niiden perustana on tietty kyseiselle alueelle tehty
investointi. Lisdksi kaikki verohelpotuksen muodossa
annetut tuet voidaan liittdd investointeihin, jos niille
maédritddn yhteinen yldraja, joka ilmaistaan prosentteina
alueelle tehdyistd investoinneista.” Tamidn mukaisesti
investointitukena ei voida pitdd verotukia, jotka eivit
tdytd nditd kriteereitd — kuten tdssd tapauksessa.

Koska kyseiset tuet alentavat kuitenkin osittain tuensaa-
jayritysten yhtioveroa, ne ovat luonteeltaan toimintatu-
kia. Yhtiévero on vero, joka sen kohteina olevien yritys-
ten on pakko maksaa miirdajoin tavanomaisen hallin-
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(49)

(50)

tonsa puitteissa. Kyseisid verotukia onkin aiheellista tar-
kastella tallaisiin toimintatukiin mahdollisesti sovelletta-
vien poikkeuksien kannalta.

Komissio muistuttaa tiltd osin, ettd toimintatuiksi kat-
sottavat aluetuet ovat alueellisia valtiontukia koskevien
suuntaviivojen nojalla periaatteessa kiellettyja. Poikkeuk-
sellisesti timédntyyppisid tukia voidaan kuitenkin myo6n-
tdd alueilla, joihin sovelletaan perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan a alakohdan poikkeusta edellyttien,
ettd tuki tdyttdd kyseisten suuntaviivojen 4.15-4.17 koh-
dassa maédrityt ehdot, sekd syrjaisimmilld alueilla tai har-
vaanasutuilla alueilla lisdkuljetuskustannusten korvaa-
miseen. Navarran NUTS II -alueeseen ei ndin ollen voida
soveltaa 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan poikkeusta,
eikd toimintatukien myontiminen kuulu ndiden edelly-
tysten piiriin. Navarran NUTS II -tason alue ei kuulu
myoskddn syrjaisimpiin (28) eikd harvaanasuttuihin aluei-
siin (3%).  Verohelpotukseen sisiltyvit toimintatukiosat
ovat ndin ollen kiellettyjd erityisesti siksi, ettd niitd ei
myonnetd alueella, johon sovelletaan perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan poikkeusta,
sytjaisimpiin  kuuluvalla alueella eikd harvaanasutulla
alueella. Kyseiset tuet eivit nidin ollen sovellu yhteis-
markkinoille.

Komissio katsookin, ettei tarkasteltavana olevan verotu-
kiohjelman voida katsoa soveltuvan yhteismarkkinoille
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan a ja ¢ alakohdan
alueellisten poikkeusten nojalla, silld ohjelma ei ole alue-
tukisddntojen mukainen.

Sen lisiksi, ettd tutkitaan tietyn taloudellisen toiminnan
kehitykseen liittyvin perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdan poikkeuksen soveltamista alueelli-
siin toimenpiteisiin, on tutkittavat myos mahdollisuutta
soveltaa kyseistd poikkeusta muihin tarkoituksiin. Voi-
daan todeta, ettd kyseisen verohelpotuksen tavoitteena ei
ole edistdd tiettyd taloudellista toimintaa 87 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Tallaista toi-
mintaa ovat varsinkin tdimin asian kannalta merkityksel-
listen yhteison sddnt6jen mukainen pienten ja keskisuur-
ten yritysten toiminnan kehittdminen, tutkimus- ja kehi-
tystyo, ympdristonsuojelu, uusien tyopaikkojen luomi-
nen tai koulutus. Kyseisiin verotukiin ei tdstd syystd
voida soveltaa tietyn taloudellisen toiminnan kehitti-
mistd koskevaa 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan poik-
keusta edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

(*%) Alue ei sisilly perustamissopimuksen 299 artiklassa olevaan syrjii-

simpien alueiden luetteloon.

(*%) Ks. alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen 3.14 kohta

(89/C74/06).

(52)

(54)

(55)

Koska verohelpotuksen myontimiselle ei ole asetettu ala-
kohtaisia rajoituksia, sitd voidaan myontdd rajoituksetta
yhteison erityissddntojen soveltamisalaan kuuluvilla her-
killa aloilla toimiville yrityksille. Tallaisia aloja ovat esi-
merkiksi perustamissopimuksen liitteessd I lueteltujen
maataloustuotteiden tuotanto, jalostus ja kaupan pitdmi-
nen, kalastus, hiili- ja terésteollisuus, litkenne, laivanra-
kennus, synteettiset kuidut ja autoteollisuus (*°). Komis-
sio katsoo timin mukaisesti, ettd verohelpotuksena
myonnettdvit verotuet eivit valttimittd noudata mainit-
tuja alakohtaisia sddnt6jd. Kyseinen verohelpotus ei tiytd
edellytystd, jonka mukaan tuki ei saa edistdd uutta tuo-
tantokapasiteettia, jotta herkilld aloilla perinteisesti ilme-
nevit liikakapasiteettiongelmat eivit pahenisi. Komissio
katsookin, ettd jos tuensaaja toimii mainituilla aloilla,
mutta ei kuulu kyseisid aloja koskevien siintojen sovel-
tamisalaan, tarkasteltavana olevat tuet eivit sovellu
yhteismarkkinoille tietyn taloudellisen toiminnan edista-
mistd koskevan EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan c alakohdan poikkeuksen nojalla.

Tarkasteltavina oleviin tukiin ei voida soveltaa perusta-
missopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan
poikkeuksia eikd muita 87 artiklan 2 ja 3 kohdan poik-
keuksia. Kyseisid tukia ei voida katsoa 87 artiklan 2 koh-
dan a alakohdan mukaisiksi sosiaalisiksi tuiksi eikd 87
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisiksi luonnonmul-
listusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien ai-
heuttaman vahingon korvaamiseksi myonnettaviksi tuik-
si. Niiden tavoitteena ei ole 87 artiklan 3 kohdan b ala-
kohdan mukaisesti edistid Euroopan yhteistd etua koske-
vaa tirkedd hanketta eikd poistaa jasenvaltion taloudessa
olevaa vakavaa hairiotd. Niihin ei voi soveltaa 87 artik-
lan 3 kohdan d alakohdan poikkeusta, koska niitd ei ole
tarkoitettu kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistdmiseen.
Tarkasteltavana olevat tuet eivit ndin ollen sovellu
yhteismarkkinoille.

Koska kyseinen verohelpotus kattaa useita vuosia, osa
verotuista voi olla tilld hetkelld vield maksamatta. Nama
tuet ovat kuitenkin sddntojenvastaisia ja yhteismarkki-
noille soveltumattomia. Espanjan viranomaisten onkin
peruutettava tuensaajille myonnetyn verohelpotuksen
mahdollisen jdljelld olevan osan maksaminen.

Jo maksettujen, yhteismarkkinoille soveltumattomien
tukien osalta on muistettava, ettd edelli mainittujen

(3% Talli hetkelld voimassa olevat alakohtaiset siinnét ovat saatavilla
Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd ja kilpailun pddosaston verk-
kosivuilla osoitteessa http://europa.eu.int/comm/competition/sta-
te_aid/legislation/.
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perusteiden mukaan tuensaajat eivit voi vedota yhteison
oikeuden yleisperiaatteisiin, esimerkiksi luottamuksen-
suojan tai oikeusvarmuuden periaatteisiin. Asetuksen
(EY) N:o 659/1999 14 artiklan 1 kohdan soveltamiselle
ei ndin ollen ole estettd. Kyseisen kohdaan mukaan
"sddntOjenvastaista tukea koskevissa kielteisissd paatok-
sissd komissio pdittdd, ettd asianomaisen jdsenvaltion on
toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet tuen perimi-
seksi takaisin tuensaajalta”. Espanjan viranomaisten
onkin toteutettava tdssd tapauksessa kaikki tarvittavat
toimenpiteet jo maksetun tuen perimiseksi takaisin pa-
lauttaakseen ennalleen taloudellisen tilanteen, jossa tuen-
saajayritykset olisivat ilman sddntojenvastaista tukea.
Tuet on perittdvd takaisin Espanjan lainsddddnnon maa-
rdysten ja menettelyiden mukaan. Takaisinperittivdin
tukeen sisillytetddn korko alkaen siitd ajankohdasta, kun
tuki myonnettiin, tuen todelliseen takaisinperintddn asti.
Korko perustuu aluetukien avustusekvivalenttien lasken-
nassa Espanjassa kdytettyyn viitekorkoon (3!).

(56) Tamad paitos koskee koko tukiohjelmaa ja se on pantava
taytintoon valittomasti. Myds kyseisestd ohjelmasta
myonnetyt yksittdiset tuet on perittdvé takaisin. Komis-
sio muistuttaa, ettd tdimd padtos ei estd sitd, ettd yksit-
tdisten tukien katsotaan ominaisuuksiensa perusteella
olevan kokonaan tai osittain yhteismarkkinoille soveltu-
via joko komission jilkikdteen tekemin padtoksen tai
poikkeusasetusten nojalla.

(57) Komissio péittelee edelld esitetyn perusteella, ettd

— Espanja on ottanut sddntojenvastaisesti  kdyttoon
Navarran autonomisella alueella investointien vero-
helpotuksen ja rikkonut siten perustamissopimuksen
88 artiklan 3 kohtaa,

— kyseinen verohelpotus ei sovellu yhteismarkkinoille,

— Espanjan viranomaisten on peruutettava mahdolli-
sesti joillekin tuensaajille vieldi maksamatta oleva
tuen loppuosa; Espanjan viranomaisten on toteutet-
tava kaikki tarvittavat toimenpiteet jo maksetun,
yhteismarkkinoille soveltumattoman tuen perimi-
seksi takaisin palauttaakseen ennalleen taloudellisen
tilanteen, jossa tuensaajayritykset olisivat ilman sdin-
tojenvastaista tukea,

(*") Komission kirje jasenvaltioille SG(91) D4577, 4.3.1991. Ks. my®s
asia 142/87, Belgia v. komissio, yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
21.3.1990 (Kok. 1990, s. 1-950).

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Verohelpotuksena toteutettu valtiontuki, jonka Espanja on pan-
nut sdintdjenvastaisesti tdytintoon Navarran autonomisella
alueella 30 pdivind joulukuuta 1996 annetun Ley Foralin
24/1996 52-56 §n nojalla ja rikkonut siten perustamissopi-
muksen 88 artiklan 3 kohtaa, ei sovellu yhteismarkkinoille.

2 artikla

Espanjan on poistettava kaytostd 1 artiklassa mainittu tuki-
ohjelma siltd osin kuin sen vaikutukset jatkuvat edelleen.

3 artikla

1. Espanjan on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1
artiklassa tarkoitetun ja tuensaajille sddntojenvastaisesti makse-
tun tuen perimiseksi takaisin.

Espanjan on peruutettava maksamatta olevan tuen maksami-
nen.

2. Tuki on maksettava takaisin viipymattd kansallisen oikeu-
den mukaisten menettelyjen mukaisesti, jos niissa mahdolliste-
taan pditoksen viliton ja tehokas tdytintoonpano. Takaisinpe-
rittdvadn tukeen sisillytetddn korko alkaen siitd, kun tuki ase-
tettiin tuensaajien kdyttoon, tuen todelliseen takaisinperintddn
asti. Korko perustuu aluetukien avustusekvivalenttien lasken-
nassa kiytettyyn viitekorkoon.

4 artikla
Espanjan on ilmoitettava kahden kuukauden kuluessa timin

pditoksen tiedoksiantamisesta sen noudattamiseksi toteutta-
mansa toimenpiteet.

5 artikla

Tamd pddtos on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 11 pdivand heindkuuta 2001.

Komission puolesta
Mario MONTI
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