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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 19 piivinid tammikuuta 2001,

jisenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan tiytintéonpanosta

(2001/64EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 128 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon jisenvaltioiden toimittamat vuotta 2000
koskevat 15 tdytintoonpanokertomusta, joissa esitetddn
vuoden 1999 kansallisten toimintasuunnitelmien tiytint66n-
pano ja kansallisiin toimintasuunnitelmiin vuoden 2000 suun-
taviivojen muutoksien vuoksi tehdyt muutokset,

ottaa huomioon jasenvaltioiden ty6llisyyspolititkan tdytint6on-
panosta 14 piivind helmikuuta 2000 annetun neuvoston
suosituksen, (1)

ottaa huomioon 6 péivind syyskuuta 2000 annetun komission
suosituksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvosto antoi 15 péivdnd joulukuuta 1997 paitoslau-
selman vuoden 1998 tyoéllisyyden suuntaviivoista (?) ja
22 piivind helmikuuta 1999 paitoslauselman vuoden
1999 tyollisyyden suuntaviivoista (°) ja teki 13 péivdnd
maaliskuuta 2000 pddtoksen vuoden 2000 ty6llisyyden
suuntaviivoista (¥).

(2)  Lissabonissa 23 ja 24 pdivind maaliskuuta 2000 ko-
koontunut Eurooppa-neuvosto sopi ty6llisyyttd, talous-
uudistuksia ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevasta
kattavasta strategiasta osana tietoon perustuvaa yhteis-
kuntaa, sitoutui luomaan edellytykset tdystyollisyydelle
ja korosti elinikdisen oppimisen merkitysta.

(3)  Santa Maria da Feirassa 19 ja 20 pdivind kesdkuuta
2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti tydmark-
kinaosapuolten tirkedd asemaa tyon organisoinnin
nykyaikaistamisessa, elinikdisen oppimisen edistimisessd
ja erityisesti naisten tyollisyysasteen korottamisessa.

(4)  Neuvosto antoi 19 pdivind kesikuuta 2000 suosituksen
talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista, ja Amsterda-
missa 16 ja 17 péivind kesiakuuta 1997 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto hyviksyi vakaus- ja kasvusopimusta
koskevan pidtoslauselman, jossa asetettiin sitoumuksia
jasenvaltioille.
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Komission kanssa laaditussa vuoden 2000 yhteisessd
tyollisyysraportissa kuvataan tyollisyystilannetta yhtei-
sossd ja tarkastellaan jdsenvaltioiden toimia, joilla ne
toteuttavat  tyollisyyspolitiikkkaansa ~ suuntaviivojen
mukaisesti.

Tyollisyyskomitea ja talouspoliittinen komitea antoivat
31 péivand lokakuuta 2000 yhteisen lausunnon tdstd
suosituksesta.

Tarkasteltuaan jdsenvaltioiden ty6llisyyspolititkan toteut-
tamista neuvosto pitdd aiheellisena antaa suosituksia.
Tillaisia suosituksia olisi kdytettiva harkiten, niissa olisi
keskityttdva ensisijaisiin aiheisiin, ja niiden olisi perustut-
tava perusteellisiin ja tdsmallisiin analyyseihin.

Jasenvaltioiden toimivalta olisi otettava huomioon
tdydennettiessd jasenvaltioiden toteuttamia toimia, joilla
pyritddn saavuttamaan tdystyollisyys.

Neuvosto toteaa, ettd jisenvaltiot ovat jo toteuttaneet
merkittivid toimia ty6llisyyden suuntaviivojen ja 14
pdivind helmikuuta 2000 annetun suosituksen tdytin-
toonpanemiseksi.  Jdsenvaltioiden  tyollisyyspolitiikan
vaikutusten arvioinnissa olisi otettava huomioon tyolli-
syyden suuntaviivojen monivuotinen ulottuvuus.

Jasenvaltiot tarvitsevat kattavaa strategiaa kehittdessddn
ja pannessaan tdytintoon tyollisyyspolitiikkaansa tyolli-
syyden suuntaviivojen mukaisesti.

Elinikdisen oppimisen kehittdminen ja toteuttaminen on
avainasemassa kehitettdessd kilpailukykyistd ja dynaa-
mista tietoon perustuvaa yhteiskuntaa. Se edellyttad
kaikkien asianomaisten toimijoiden aktiivista sitoutu-
mista, mukaan lukien viranomaiset, tyémarkkinaosa-
puolet ja yksityishenkilot, sekd kansalaisyhteiskunnan
asiaankuuluvaa panosta.

Nuorisoty6ttdmyys on pitkdaikainen ongelma useim-
missa jasenvaltioissa. Sen ratkaisemiseksi kaikille nuorille
olisi tarjottava mahdollisuus péistd tydelimddn ennen
kuin he ovat olleet ty6ttomind kuusi kuukautta.

Aikuisten pitkdaikaistyottomyys koskee noin puolta
Euroopan unionin tyottomistd. Sen torjumiseksi kaikille
aikuisille tyottomille olisi tarjottava uusi mahdollisuus
ennen kuin he ovat olleet tyottomind kaksitoista
kuukautta.
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(14)  On tirkedd vahentdd vero- ja etuusjirjestelmiin sisdltyvid (19)  Kaikilla asianmukaisilla tasoilla muodostettavat kumppa-
tyollistymistd jarruttavia tekijoitd, jotta voidaan lisatd nuudet ovat avainasemassa nykyaikaistettaessa tyon
naisten ja ikddntyneiden tyontekijoiden osallistumista organisointia ja edistettdessd yritysten ja niiden tyonteki-
tyomarkkinoille. joiden sopeutumiskykya.

(15)  Yritysten toimintaympdristod on parannettava ja ihmi- (20)  Tybmarkkinoilla vallitsevat sukupuolierot, jotka vaikut-
sille on annettava paremmat valmiudet ryhtya yrittéjiksi, tavat erityisesti ty6llisyyteen, tydttomyyteen ja palkkaan
jotta yhd useampien, entisti dynaamisempien yritysten sekd  tyomarkkinoiden  jakautumiseen sukupuolien
avulla saadaan luotua uusia tyopaikkoja. mukaan ala- ja ammattikohtaisesti, edellyttavit kattavaa

valtavirtaistamisstrategiaa ja toimenpiteitd, joilla paran-

(16)  On luotava toimintaympdristd, jonka avulla voidaan netaan tyo- ja perhe-eldimin yhteensovittamista,
hyodyntdd tyollisyyskasvun mahdollisuudet palvelualalla. o T . .

ANTAA eri jdsenvaltioille liitteessd olevat suositukset.

(17)  Uusien tyopaikkojen kestdvd luominen edellyttdd tyolli-
syyden kannalta suotuisampia verotusjirjestelmid, joissa
nykyisestd tyon raskaasta verottamisesta siirrytddn _ . _
hyodyntdimddn muita veroldhteitd, kuten energia- ja Tehty Brysselissd 19 pdivdnd tammikuuta 2001.
ympadristoveroa.

Newvoston puolesta

(18)  Tyollisyyttd edistdvd paikallinen toiminta edesauttaa

merkittavisti Euroopan ty6llisyysstrategian tavoitteiden
saavuttamista.

Puheenjohtaja
B. RINGHOLM
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LIITE

SUOSITUKSET ERI JASENVALTIOILLE

I BELGIA
Tyéllisyyteen liittyvit ongelmat

Belgian tyomarkkinat kohenivat vuonna 1999: tyollisyysaste kohosi varsin huomattavasti ja tyottomyysaste putosi alle
EU:n keskiarvon. Tydllisyyskasvu kuitenkin hidastui ja oli alle EU:n keskiarvon, ja pitkdaikaiset ongelmat korjaantuvat vain
vahitellen.

— Tyo6ttomyys muuttuu usein pitkdaikaistyottomyydeksi, ja pitkdaikaistyottomid on paljon, 5 prosenttia tyovoimasta
vuonna 1999.

— lkédantyneiden osallistuminen tyoelimiin on vahdistd (12 prosenttiyksikkod alle EU:n keskiarvon); timd koskee
etenkin yli 55-vuotiaita, joiden tyollisyysaste (24,7 prosenttia) on edelleen unionin alhaisin.

— Tyon verotus on keskimdirin yksi EU:n korkeimmista.

— Tyovoiman ja ammattitaidon puutetta ilmenee, ja alueelliset tyottomyyserot ovat edelleen huomattavia.

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa siltd, ettd lisitoimia tarvitaan seuraavia seikkoja koskevien tyollisyyden
suuntaviivojen ja suositusten osalta: ennaltachkdisevin politilkan tdytintoonpano, vero- ja etuusjirjestelmin uudista-
minen, tydmarkkinaviranomaisten vilisen yhteistyon vahvistaminen, tyon verotuksen keventiminen ja elinikdisen oppi-
misen kehittiminen.

Belgialle suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteitd:

1. Olisi tehostettava pyrkimyksid toteuttaa uutta yksilon tarpeisiin perustuvaa lahestymistapaa, jolla pyritddn tavoittamaan
kaikki nuoret ty6ttomat, ennen kuin ty6ttomyys on kestanyt kuusi kuukautta. Olisi ryhdyttavd pddttivaisesti suunnitte-
lemaan ja toteuttamaan asianmukaista jdrjestelmad, jolla aikuisten tyottomyyteen puututaan varhaisessa vaiheessa.

2. Olisi jatkettava vero- ja etuusjdrjestelmiin sisdltyvien sellaisten tekijoiden tarkastelua, jotka saattavat vihentdd etenkin
ikdantyneiden tyontekijoiden kiinnostusta tydmarkkinoille osallistumiseen. Olisi seurattava tiiviisti erityisesti toimenpi-
teitd, joiden tarkoituksena on estdd tyontekijoiden varhainen vetdytyminen tyoelimastd, ja tilld alalla olisi harkittava
sellaisten toimenpiteiden voimistamista, jotka vihentivit kiinnostusta vetdytyd tyoeldmastd.

3. Olisi jatkettava toimia eri tyomarkkinaviranomaisten yhteistyon tiivistimiseksi, jotta voitaisiin yhdistdd monenlaisia
aktiivisia toimenpiteitd ja varmistaa niiden vilinen koordinaatio.

4. Olisi toteutettava lisitoimia tyon verotuksen keventimiseksi ja seurattava niitd tiiviisti. Tavoitteena on kannustaa
tyontekijoitd ottamaan ty6td vastaan ja tyonantajia palkkaamaan tyontekijoitd. Olisi seurattava tarkasti sosiaalimak-
sujen alentamisen vaikutuksia.

5. Olisi kehitettdvd ja pantava tdytintoon elinikdistd oppimista koskeva kattava strategia, jolla pyritddn ehkdisemddn
puutteita ammattitaidossa ja varmistamaan vankempi perusta tietoon perustuvalle taloudelle ja yhteiskunnalle.

II TANSKA
Tyéllisyyteen liittyvit ongelmat

Tyomarkkinatilanne on edelleen erittdin suotuisa. Tanskan tyollisyysaste on EU:n korkein seki naisten ettd miesten osalta
ja tyottomyysaste on yksi matalimmista. Tanskan haasteista tirkeimpid ovat edelleen seuraavat:

— Sen olisi laajennettava nykyistd tyovoimaa varsinkin kannustamalla tyontekijoitd pysymédin pidempdin tyoelimaissd ja
vihentdmalld sosiaalietuuksien varassa eldvien tyoikdisten maaraa.

— Sen olisi saavutettava naisten ja miesten tasapuolisempi osuus eri ammateissa.

Tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, ettd lisdtoimia tarvitaan seuraavia seikkoja koskevien ty6llisyyden suuntaviivojen ja
suositusten osalta: tyon verotuksen keventiminen, tyontekijoiden kannustaminen pysymdin nykyistd pidempédin tyoeld-
missd, tyottomien naisten tyollistimisen helpottaminen sekd sukupuolittaisen eriytymisen vihentdminen tyoelimaissi.
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Tanskalle suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteitd:

1. Olisi jatkettava ja seurattava tarkasti tydhon kohdistuvan yleisen ja erityisesti alhaisiin tuloihin kohdistuvan verotuksen
keventimistd koskevien uudistusten toteuttamista.

2. Olisi entistd enemman kannustettava tyopaikan vastaanottamiseen tai tyoeliméssd pysymiseen sekd seurattava edelleen
tarkasti varhaiselidke- ja lomajdrjestelmien uudistusta ottaen huomioon lisddntynyt tyGvoimatarve.

3. Olisi edelleen pyrittavd kehittdimddn konkreettisempaa tasa-arvon valtavirtaistamista ja kattavaa strategiaa nykyisen
ammattien sukupuolittaisen eriytymisen vihentdmiseksi tyomarkkinoilla.

III SAKSA
Tyollisyyteen liittyvit ongelmat

Saksan talouden elpyessd edelleen ty6llisyydenkin suunta on kdidntynyt selvemmin nousuun ja ty6ttomyys on laskenut
huolimatta siitd, ettd Saksojen yhdistymisen seuraukset tuntuvat edelleen. Saksan tyomarkkinoiden tirkeimpid haasteita
ovat edelleen seuraavat:

— Lihes koko 1990-luvun jatkunut tyopaikkojen hadvidminen (- 1,2 prosenttiyksikkod vuodessa vuosina 1991—1998)
on korvaantunut hitaasti, ja tyottomyysluvuissa on suuria alueellisia eroja siten, ettd tyottomyys on keskittynyt
erityisesti uusiin osavaltioihin.

— Pitkdaikaistyottémyys on jatkuvasti korkealla tasolla ja koskee 4,4 prosenttia tyGvoimasta.
— Tyon yleinen verotusaste on Saksassa edelleen yksi EU:n korkeimmista viimeaikaisista uudistuksista huolimatta.

— Tydeldmissi olevien 55—64-vuotiaiden osuus on alhainen (noin 37,8 prosenttia), mikd merkitsee kdyttimatontd
tyollisyyspotentiaalia ja tarvetta vahvistaa elinikdistd oppimista koskevaa kattavaa strategiaa tyovoiman tyéllistyvyyden
parantamiseksi.

Tarkastelun perusteella vaikuttaa silté, ettd lisdtoimia tarvitaan seuraavia seikkoja koskevien tydllisyyden suuntaviivojen ja
suositusten osalta: tyon verotuksen keventiminen, ennaltachkdisevit toimintapolitiikat, vero- ja etuusjdrjestelmat erityisesti
ikdantyneiden tyontekijoiden osalta, elinikdinen oppiminen ja yhtildiset mahdollisuudet.

Saksalle suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteitd:

1. Olisi jatkettava toimia ennaltachkiisevdn politiikan kattavaa tdytintoonpanoa varten, ja siind olisi keskityttdva varhai-
sessa vaiheessa toteutettaviin toimiin, jotka perustuvat yksilokohtaisiin tarpeisiin ja joilla pyritdan ehkdisemain pitkaai-
kaistyottomyyteen ajautumista. Yhteisten ja kansallisten tavoitteiden saavuttamista olisi seurattava tiiviisti.

2. Olisi tarkasteltava edelleen esteitd, jotka saattavat jarruttaa kaikkien ryhmien ja erityisesti ikddntyneiden tyontekijoiden
osallistumista tyomarkkinoille. Olisi seurattava muutoksia ikddntyneiden tyontekijoiden osallistumisessa tyomarkki-
noille ja toteutettava tdimin ryhmin tyollistyvyyttd parantavia lisitoimenpiteita.

3. Olisi parannettava jatko- ja tdydennyskoulutuksen sekd oppisopimuskoulutuksen puite-edellytyksid kannustimet
mukaan lukien yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa ja kehitettdvi edelleen kattavampaa strategiaa sekd asetettava
niin laadullisia kuin maéérillisid tavoitteita elinikdiselle oppimiselle, jotta voitaisiin ehkdistd ammattitaidon puutteita
tyomarkkinoilla. Kouluissa ja oppilaitoksissa on toteutettava toimia, joilla varmistetaan kitkattomampi siirtyminen
nykyaikaiseen tychon tyopaikalla.

4. Olisi jatkettava ja seurattava toimia, joilla tyon verotusta pyritddn edelleen keventimdin iskettdisten vuoden 2000
verouudistuksen ja ympiristoverouudistuksen pohjalta vihentimalld veroja ja sosiaaliturvamaksuja. Olisi viahennettivi
tyovoimakustannuksia my6s palkkataulukon alapddssi — kuitenkin talouden vakauttamistarve huomioon ottaen.

5. Olisi jatkettava ja vahvistettava kaksitahoista strategiaa, jossa yhdistetddn tasa-arvon valtavirtaistaminen ja yhtalisid
mahdollisuuksia koskevat erityistoimet. Erityishuomiota olisi kiinnitettdvd vero- ja etuusjirjestelmien vaikutukseen
naisten tyollisyyteen, ja olisi toteutettava toimia sukupuolten vilisten palkkaerojen vihentdmiseksi.

IV KREIKKA
Tyéllisyyteen liittyvit ongelmat

Kreikka tdytti vuoden 1999 lopulla talous- ja rahaliittoon liittymistd koskevat lahentymiskriteerit. Kreikassa on kuitenkin
yksi EU:n alhaisimmista tyollisyysasteista (55,4 prosenttia). Tyottdmyys on lisddntynyt viime vuosina — suureksi osaksi
tyovoiman kasvamisen (naiset ja siirtolaiset) ja maataloussektorin jatkuvasti heikentyneen tyéllisyyden vuoksi — ja on
edelleen EUnn keskiarvoa korkeampi. Myos pitkdaikaistyottomyys on lisddntynyt. Tilanteesta kdyvat ilmi seuraavat
tyomarkkinoiden rakenteelliset ongelmat:

— Nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyystaso ja naisten tyottdmyystaso on korkea. Ne ovat EU:n keskiarvon ylapuolella.

— Sekd tyollisyys- ettd tyottomyysluvuissa on suuret sukupuolierot.
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— Koulutusuudistuksiin sisiltyy toimia, joilla pyritddn kehittdiméddn elinikdistd oppimista, mutta titd koskevaa selvdd
yleisstrategiaa ei ole. Yleissivistivid ja ammatillisia koulutusjirjestelmid olisi vield kehitettava.

— Raskas hallinto ehkdisee yritysten kehittimistd erityisesti niiden perustamisvaiheessa, ja ty6llisyys palvelualalla on
alhaista tietyilld alueilla tapahtuneesta elpymisestd huolimatta.

— Uuden teknologian kaytossd ja tyon organisoinnin nykyaikaistamisessa on parantamisen varaa.

Tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, ettd lisdtoimia tarvitaan seuraavia seikkoja koskevien ty6llisyyden suuntaviivojen ja
suositusten osalta: yleinen poliittinen ldhestymistapa, ennaltachkdisevd ja aktivoiva politiikka, tasa-arvon valtavirtaista-
minen ja naisten osuuden lisddminen tyomarkkinoilla, yleissivistivd ja ammatillinen koulutus, hallinnollisen taakan
keventiminen sekd tyon organisoinnin nykyaikaistaminen.

Kreikalle suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteitd:

1. Olisi kehitettdva strategisia puitteita ja selvésti jasennettyd politiikkaa tyollisyyden suuntaviivojen panemiseksi tdytan-
toon kaikissa neljassd pilarissa.

2 Olisi toteutettava paattiviisid ja johdonmukaisia toimia suuntaviivojen 1 ja 2 mukaisesti sen estimiseksi, ettd nuoret ja
aikuiset ty6ttomdt ajautuvat pitkdaikaistyottomyyteen, kehittdmalld nykyisid suunnitelmia julkisten tyévoimapalvelujen
uudistamiseksi nopeasti. Olisi ajantasaistettava tilastointijirjestelmad, jotta ennaltachkiisyd ja aktivointia koskevat
poliittiset indikaattorit voitaisiin toimittaa ajoissa ja edistystd voitaisiin seurata tehokkaasti.

3. Olisi tarkasteltava mahdollisuutta vihentdd tyon ja/tai ansiotulon verotusta tyollisyysasteen nostamiseksi. Kreikan olisi
my0s pyrittdvd kannustamaan naisia osallistumaan tyGeldmddn tasa-arvon valtavirtaistamisperiaatteen mukaisesti.

4. Olisi omaksuttava elinikdistd koulutusta koskeva kattava strategia ja asetettava sitd koskevat tavoitteet ja parannettava
edelleen yleissivistivid ja ammatillisia koulutusjirjestelmid tyovoiman ammattitaidon parantamiseksi. Myos tdydennys-
koulutusta olisi tuettava voimakkaammin, erityisesti ottamalla tydmarkkinaosapuolet aktiivisemmin mukaan toimin-
taan.

5. Olisi omaksuttava ja pantava tiytinto6n johdonmukainen strategia, jolla pyritddn vihentimain merkittivisti uusien
yritysten perustamiseen liittyvad hallinnollista rasitetta. Tarkoituksena on edistdd yrittdjyyttd ja hyodyntdd palvelualan
tyollistimismahdollisuudet.

6. Olisi edistettava yhteistyokumppanuuksien solmimista ja rohkaistava tyomarkkinaosapuolia kaikilla tasoilla sitoutu-
maan konkreettisesti tyon organisoinnin nykyaikaistamiseen. Tavoitteena on parantaa yritysten tuottavuutta ja kilpailu-
kykyd ja varmistaa vaadittava joustavuuden ja turvallisuuden tasapaino.

V ESPANJA
Tyollisyyteen liittyvit ongelmat

Espanjan talous- ja tyollisyyskasvu on ollut positiivista viime vuosina, mutta jiljelli on edelleen vaativia haasteita:

— Tyollisyysaste — vaikka onkin kohoamassa — on yksi EU:n alhaisimmista. Tyottomyysaste on edelleen korkea (15,9
prosenttia), vaikka se onkin alentunut huomattavasti vuodesta 1996. Myoés pitkdaikaistyottdmyys on vahentynyt,
mutta tyottomyys koskee erityisesti naisia ja ikddntyneitd tyontekijoiti.

— Maddrdaikaisten tyopaikkojen osuus on korkea, ja useimmat niistd ovat lyhytkestoisia ja niissd tyoskentelee enimmak-
seen naisia ja nuoria.

— Alueelliset erot ovat suuret ja maantieteellinen lilkkuvuus on hyvin vihiisti.

— Naisten tyollisyysaste on kohonnut, mutta se on edelleen alin EU:ssa (37,6 prosenttia). Sukupuolten vilinen ero
tyollisyysasteessa (30,3 prosenttia) on EU:n suurin, ja naisten tyottomyysaste on 23,1 prosenttia.

— Alle 35 prosentilla 25—64-vuotiaasta viestostd on keskiasteen tutkinto. Koulun keskeyttiminen on yleistd, ja
yleissivistivddn ja ammatilliseen aikuiskoulutukseen osallistuminen on erittdin harvinaista. Maassa ei ole elinikaistd
oppimista koskevaa kattavaa strategiaa.

Tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, ettd lisdtoimia tarvitaan seuraavia seikkoja koskevien ty6llisyyden suuntaviivojen ja
suositusten osalta: ennaltachkdisevd ja aktivoiva politiikka, tilastollisen seurantajdrjestelmédn parantaminen, tasa-arvon
valtavirtaistaminen, elinikdinen oppiminen, sopeutumiskyky sekd vero- ja etuusjirjestelmiit.
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Espanjalle suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteitd:

1. Olisi jatkettava toimia julkisten tyonvilityspalveluiden nykyaikaistamiseksi, jotta niiden tehokkuus parantuisi, ja olisi
tehostettava ennaltachkiisevan politiikan tdytintoonpanoa, jotta silld katettaisiin kaikki mahdolliset edunsaajat. Ndihin
toimiin olisi sisdllyttdva tilastollisen seurantajdrjestelmdn valmistuminen kansallisen toimintasuunnitelman ja yhteisen
tyollisyysraportin mukaisesti.

2. Olisi toteutettava lisitoimia tasa-arvon valtavirtaistamisen tukemiseksi, jotta naisten tyollisyysaste saataisiin nostettua
lahelle EU:n keskiarvoa. Toimien kdynnistimiseen kéytetystd ajasta tulisi ongelman laajuuden huomioon ottaen nakya
timén tavoitteen kiireellisyys.

3. Olisi kehitettdvd ja pantava tdytintoon elinikdistd oppimista koskeva johdonmukainen strategia, johon sisiltyy tavoit-
teita ja jossa kasitellddn perus- ja tdydennyskoulutusta ja ammatillista koulutusta. Tarkoituksena on kohottaa koulutus-
tasoa ja lisitd aikuisten osallistumista koulutukseen. Erityishuomiota olisi kiinnitettdvd varhain koulunkayntinsd
padttaviin.

4. Olisi toimittava yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa tyosuhteiden mukauttamiseksi myos tyovoimaa koskevien
saannosten osalta sekd tyon uusien organisointimuotojen kehittimiseksi. Samalla olisi varmistettava vaadittava jousta-
vuuden ja turvallisuuden tasapaino koko ty6voiman osalta.

5. Olisi tarkasteltava vero- ja etuusjdrjestelmiin liittyvid kannustimia ja epakannustavia tekij6itd; tavoitteena on lisdtd
osallistumista tyomarkkinoille ja pysyvid tyopaikkoja.

VI RANSKA
Tyéllisyyteen liittyvit ongelmat

Ranskan ty6llisyystilanne jatkaa elpymistddn, mutta silli on vield suuria rakenteellisia ongelmia:

— 55—64-vuotiaiden ikdryhmin osuus tyomarkkinoilla (28,3 prosenttia) on paljon alle EUn keskiarvon (35,9
prosenttia), eikd laskusuunta muuttunut vuonna 1999.

— Tyottomyyden aleneminen oli vaatimatonta, ja tyottomyysaste (11,3 prosenttia) on edelleen korkeampi kuin EU:n
keskiarvo (10,8 prosenttia).

— Tyotd verotetaan raskaasti.

Tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, ettd lisdtoimia tarvitaan seuraavia seikkoja koskevien tyéllisyyden suuntaviivojen ja
suositusten osalta: ikddntyneiden tyontekijoiden pysyminen kauemmin tydelimidssd, tyon verotuksen keventiminen,
ennaltachkdisevd toiminta ja elinikdinen oppiminen.

Ranskalle suositellaan ndgin ollen seuraavia toimenpiteitd:

1. Kehittimilld kattavampi lihestymistapa ja ottamalla tydmarkkinaosapuolet mukaan toimintaan olisi vahvistettava
toimia, joilla ikddntyneet tyontekijit saataisiin pysymdin kauemmin tydeldmass.

2. Olisi jatkettava ja arvioitava poliittisia toimia, joiden tarkoituksena on pienentia tyon verotusta erityisesti ammattitai-
dottomien ja matalapalkkaisten tyontekijéiden osalta.

3. Olisi jatkettava tyottomien yksilokohtaisia, varhaisessa vaiheessa toteutettavia toimia ja hyddynnettivi niitd paremmin
nuorten ja aikuisten ty6ttdmyyden torjumiseksi.

4. Olisi pyrittdvd nykyaikaistamaan tyon organisointia ja seurattava tarkasti 35-tuntista tyoviikkoa koskevan lainsii-
ddnnon taytintoonpanon lopullisia vaikutuksia. Olisi tehostettava tiydennyskoulutusjirjestelman toimintaa ja edistet-
tivd elinikdisti oppimista koskevaa kattavaa strategiaa.

5. Olisi omaksuttava ja pantava taytinto6n johdonmukainen strategia, johon kuuluu sdintelyyn ja verotukseen liittyvid ja
muita toimenpiteitd, joilla kevennetdan yritysten hallinnollista rasitetta. Olisi my0s arvioitava nykyisid toimia, joilla on
pyritty luomaan nuorille uusia tyétilaisuuksia.

VII IRLANTI
Tyollisyyteen liittyvit ongelmat

Irlannin talous ja ty6llisyys ovat kehittyneet poikkeuksellisesti. Vuonna 1999 tyéllisyysaste ylitti EU:n keskiarvon. Lisdksi
kaikkien ryhmien tyottomyysaste on jatkanut laskuaan. Nimd suuntaukset viittaavat tyomarkkinoiden kiristymiseen
jatkossakin. Irlannilla on kuitenkin edelleen joitakin rakenteellisia ongelmia:

— Irlannille samoin kuin joillekin muillekin jisenvaltioille keskeistd on vilttdd tyovoimapulaa ja siitd seuraavaa palkkojen
korotuspainetta.

— Vaikka naisten osallistumisaste on noussut merkittdvisti, on se edelleen EUn keskiarvon alapuolella, ja sukupuolten
vélinen ero tyollisyydessd on kaventunut vain hieman vuodesta 1998 vuoteen 1999.
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— Lisddntyvin tyovoimapulan vuoksi Irlannin olisi investoitava sekd tyottomien ettd tyossdkdyvien koulutukseen. Irlanti
on yksi harvoista maista, joissa tyottomien osallistuminen koulutustoimiin lisddntyi. Samaan aikaan koulutukseen
osallistuvien tyossikdyvien maird on kuitenkin edelleen unionin alhaisimpia.

Tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, ettd lisdtoimia tarvitaan seuraavia seikkoja koskevien ty6llisyyden suuntaviivojen ja
suositusten osalta: naisten osuuden lisidminen tyomarkkinoilla sekd yritysten sisdistd koulutusta ja elinikdistd oppimista
koskevan strategian kehittiminen.

Irlannille suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteitd:

1. Olisi vietdvd eteenpdin kattavaa strategiaa, jolla pyritddn lisdidmadn naisten osallistumista tyelimdin poistamalla
veroesteitd ja lisidmalld lastenhoitomahdollisuuksia, ja olisi toteutettava toimia, joiden tavoitteena on sukupuolten
vilisten palkkaerojen kaventaminen.

2. Toimia, joilla tuetaan tuottavuuden lisddmistd ja tyovoiman ammattitaidon ja pitevyyden kehittdmistd, olisi jatkettava
ja tehostettava. Tdssd olisi korostettava enemmdn yrityksissd tapahtuvaa koulutusta ja elinikdisen oppimisen kehitta-
mistd ja sithen liittyvien tavoitteiden asettamista.

VIII ITALIA
Tyollisyyteen liittyvit ongelmat

Tyollisyys kohosi vuonna 1999 paiasiassa verokannustimien ja joustavien tydaikajirjestelyiden kiyttoonoton ansiosta.
Parannukset jattavit kuitenkin useat Italian tyomarkkinoiden rakenteelliset ongelmat yhd ratkaisematta, ja eri alueiden
vililldi on suuria eroja.

— Maassa on alhainen tyollisyysaste (52,5 prosenttia), joka on noin 10 prosenttiyksikkod alle EU:n keskiarvon, ja
ikdantyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste on yhid alhainen (27,5 prosenttia).

— Naisten ty6llisyysaste nousi nopeammin kuin miesten, mutta se on edelleen vain 38,1 prosenttia ja yksi EU:n
alhaisimmista.

— Tyo6ttomyys putosi 11,3 prosenttiin mutta on edelleen kaksi prosenttiyksikkod yli EUn keskiarvon. 15—24-vuotiaiden
tyottomyysaste on 12,4 prosenttia, mikd on lahes neljd prosenttiyksikkoa korkeampi kuin EU:n keskiarvo. Pitkdaikais-
tyottomyys laski vain nimellisesti: vuonna 1998 pitkdaikaistyottomid oli 7,1 prosenttia tyovoimasta ja vuonna 1999
6,9 prosenttia.

— Tyomarkkinoille on erityisesti maan eteldosissa ominaista suuret sukupuolierot tyollisyydessd, noin 30 prosenttiyk-
sikkdd, ja naisten tyottdmyysaste (15,6 prosenttia) on lihes kaksinkertainen miesten tyottémyysasteeseen (8,7
prosenttia) nihden.

— Alueelliset erot ovat edelleen huomattavat: maan keski- ja pohjoisosassa tyottomyysaste on noin 6,5 prosenttia ja
eteldssd 22 prosenttia.

— Keskiasteen tutkinnon suorittaneiden osuus tyovoimasta on 51,5 prosenttia (EU:n keskiarvo 66 prosenttia), mutta vain
6,1 prosenttia aikuisista osallistuu yleissivistivdin tai ammatilliseen koulutukseen (EU:n keskiarvo 8,7 prosenttia).

Tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, ettd lisdd toimia tarvitaan seuraavia seikkoja koskevien tydllisyyden suuntaviivojen
ja suositusten osalta: neljadn pilariin kuuluvien eri politiikan keinojen kiyttdminen, vero- ja etuusjirjestelmit, aktivoiva ja
ennaltachkdisevd politiikka, tasa-arvon valtavirtaistaminen ja sukupuolten viliset erot seki elinikdinen oppiminen.

Italialle suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteitd:

1. Olisi jatkettava neljddn pilariin liittyvien politikan keinojen tasapainon parantamista tehostamalla tyollistyvyyttd
edistavad politikkaa, nykyaikaistamalla tyon organisointia ja sithen liittyvid sddntelypuitteita, kehittdmalld kattava
tasa-arvostrategia sekd jatkamalla tasa-arvon valtavirtaistamista.

2. Olisi jatkettava eldkejarjestelmin tarkistamista vuodeksi 2001 suunnitellun tarkistuksen mukaisesti ja tarkistettava

verotuksen keventdmiseksi erityisesti matalapalkkaisten tyontekijoiden osalta.

3. Osana tyollisyyspolitiikkaa olisi toteutettava lisdd toimia, joilla estetddn nuorten ja aikuisten tydttomien joutuminen
pitkdaikaistyottomiksi. Tallaisiin toimiin kuuluisi julkisten tyovoimapalveluiden uudistuksen tdytintoonpano koko
maassa, tyollisyyttd koskevan tyéllisyysjarjestelmdn kdyttoonoton nopeuttaminen ja nykyisten toimien jatkaminen
tilastollisen seurantajirjestelmin kehittamiseksi.

4. Olisi toteutettava aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa ja erityisid toimenpiteitd, joilla kavennetaan nykyisid laajoja suku-
puolieroja tydllisyys- ja tyottomyysasteissa. Tavoitteena olisi tarjota naisille enemmin ja parempia tyomahdollisuuksia.

5. Olisi hyvidksyttdvd ja pantava tdytintoon elinikdistd oppimista koskeva johdonmukainen strategia, johon sisiltyy
kansallisia tavoitteita. Tyomarkkinaosapuolten olisi osallistuttava enemmin koulutusmahdollisuuksien tarjoamiseen
tyovoimalle.
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IX LUXEMBURG
Tyéllisyyteen liittyvit ongelmat

Luxemburgin tydmarkkinatilanne oli suotuisa vuonna 1999, ja siti tukivat vahva talouskasvu ja EU:n korkein tyollisyysas-
teen kasvu (4,8 prosenttiyksikkod). Tyottomyysaste laski entisestddn ja on edelleen EU:n alhaisin (2,3 prosenttia). Maassa
on kuitenkin joitakin rakenteellisia ongelmia:

— Kansallinen kokonaistyollisyysaste on hyvin alhainen hyvista tyollisyystilanteesta huolimatta, silld rajatyontekijoitd on
paljon. Tyéllisyysaste on erityisen alhainen yli 55 vuotiaiden tyontekijéiden (26,3 prosenttia) ja naisten (48,5
prosenttia) osalta, vaikkakin molemmat luvut ovat nousseet vuodesta 1998.

— Sukupuolten vilinen ero tyollisyydessd on yksi EU:n suurimpia (25,9 prosenttiyksikkod).
— Maassa on pulaa ammattitaitoisesta tyGvoimasta.

— Aikuisten tyontekijoiden osallistuminen tdydennyskoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen on edelleen vahiistd
(5,3 prosenttia).

Tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, ettd lisdtoimia tarvitaan seuraavia seikkoja koskevien ty6llisyyden suuntaviivojen ja
suositusten osalta: sosiaalinen vuoropuhelu, ikdintyneiden tyontekijoiden ja naisten osuuden lisddminen tyémarkkinoilla
sekd elinikdinen oppiminen.

Luxemburgille suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteitd:

1. Olisi kannustettava tyomarkkinaosapuolia kdymaiin rakentavaa vuoropuhelua, joka on olennaisen tirkedd kansallisessa
toimintasuunnitelmassa esitetyn tyollisyyspolititkan onnistumiselle.

2. Olisi toteutettava toimia, joilla lisitddn ikddntyneiden tyontekijoiden ja naisten osallistumista tyOeldmdan; tissd
yhteydessd olisi myos tarkistettava vero- ja etuusjdrjestelmid. Lisdksi olisi toteutettava toimia, joilla edistetddn tasa-
arvon valtavirtaistamista.

3. Olisi jatkettava ammatillista tdydennyskoulutusta koskevan puitelainsdddannon tdytintoonpanoa ja vahvistettava
koulutuspolitiikan kehittimistd ja tdytdntoonpanoa ja siihen liittyvien tavoitteiden asettamista niin, ettd saadaan lisattyad
osallistumista yleissivistavddn ja ammatilliseen koulutukseen.

X ALANKOMAAT
Tyéllisyyteen liittyvit ongelmat

Alankomaiden tydllisyys kasvoi vuonna 1999, ja tydllisyysaste on selvdsti EU:n keskiarvon yldpuolella. Ty6ttomyysaste
laski vuonna 1999 entisestdén 3,3 prosenttiin, miki on alle EU:n keskiarvon. Maassa on kuitenkin joitakin rakenteellisia
ongelmia:

— Vaikka pitkdaikaisty6ttomyys on laskussa, siihen liittyy sitkeitd ongelmia, jotka vaivaavat tiettyjd erityisryhmid ja
varsinkin heikon ammattitaidon omaavia tyontekijoitd, ikddntyneitd tyontekijoitd ja etnisid vihemmistojd.

— Suurta tydikdisten joukkoa pidetddn tyomarkkinoiden ulkopuolella tyokyvyttomyysetuuksien ja muiden sosiaalietuuk-
sien avulla.

— Tyovoimapula ja sithen liittyvd palkankorotuspaine ovat nousemassa esiin.

Tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, ettd lisdtoimia tarvitaan seuraavia seikkoja koskevien ty6llisyyden suuntaviivojen ja
suositusten osalta: vero- ja etuusjirjestelmd sekd tilastollinen seurantajirjestelma.

Alankomaille suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteitd:

1. Olisi jatkettava yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten kanssa sellaisten etuusjirjestelmien osatekijéiden vihentdmiseksi,
jotka eivit ole omiaan kannustamaan etenkiin tyokyvyttomyysetuuksia saavien henkildiden osallistumista avoimille
tyomarkkinoille ja luomaan kéyhyysloukkuja.

2. Olisi jatkettava tilastojdrjestelmdn kehittdmistd, jotta politiikka- ja tulosindikaattorit olisivat riittdvin ajoissa kdytettd-
vissd ennaltachkdisevin politilkan tdytintoonpanon seurantaa ja arviointia varten.

XI ITAVALTA
Tyéllisyyteen liittyvit ongelmat

Itavallan tyomarkkinoiden tilanne kohentui viime vuonna, ja kokonaistyollisyysaste oli 68,2 prosenttia (naisten osalta
59,7 prosenttia), mikd on lihelld Lissabonin Eurooppa-neuvoston vuodeksi 2000 asettamaa 70 prosentin tavoitetta ja
selvisti yli EUmn keskiarvon. Kokonaistydttomyys aleni vuonna 1999 3,8 prosenttiin, ja sekd kokonaisty6ttomyys ettd
nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyys ovat EU:n alimpien joukossa. Hyvistd yleistilanteesta huolimatta tyomarkkinoilla on
edelleen rakenteellisia ongelmia:

— Itdvallassa on keskimddrdistd korkeampi kokonaisveroaste, ja tyon verotus kasvoi vuosina 1994—1998. On ennus-
tettu, ettd vilillisten tyovoimakustannusten osuus BKT:sta alenee noin 0,4 prosenttiyksikk6d vuoteen 2003 mennessd,
mikd on ensimmiinen askel eteenpiin.
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— Sukupuolten vilinen ero sekd tyollisyys- ettd tyottomyysasteessa on edelleen merkittdva siitd huolimatta, ettd naisten
tyollisyysaste on EUnn keskiarvoa korkeampi.

— Ikéintyneiden tyontekijoiden ty6llisyysaste on alle EU:n keskiarvon, ja yli 50-vuotiaiden ty6ttomyys on edelleen
korkea.

Tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, ettd lisdtoimia tarvitaan seuraavia seikkoja koskevien ty6llisyyden suuntaviivojen ja
suositusten osalta: ikddntyneiden tyontekijoiden ty6llistyvyys, tasa-arvon valtavirtaistaminen ja tyohon kohdistuva verotus.

Itévallalle suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteitd:

1. Olisi toteutettava lisdtoimenpiteitd tyon raskaan verotuksen keventimiseksi huomattavasti erityisesti niiden ryhmien
osalta, jotka kohtaavat tyomarkkinoilla ongelmia.

2. Olisi jatkettava kattavaa strategiaa tyollisyydessd edelleen esiintyvien huomattavien sukupuolierojen pienentidmiseksi
esimerkiksi toimilla, joilla edistetddn palkkaerojen pienentimistd ja helpotetaan ty6- ja perhe-elimin yhteensovitta-
mista.

3. Olisi jatkettava varhaiseldkejirjestelmien ja muiden toimenpiteiden uudistamista, jotta ikddntyneet tyontekijét pysyisivt
kauemmin tyoelimissd ja heiddn tyollisyysasteensa parantuisi huomattavasti.

XII PORTUGALI
Tyoéllisyyteen liittyvit ongelmat

Portugalin tyollisyystilanne parani edelleen vuonna 1999 ja vahvisti niin edellisen vuoden positiivista suuntausta.
Ty6ttomyys on alimpia EU:ssa, ja pitkdaikaistyottomyys on laskenut nopeasti. Tyomarkkinat karsivat kuitenkin rakenteel-
lisista heikkouksista, jotka vaativat toimia:

— Tyovoiman keskimddrdinen ammattitaitotaso on heikko. Vain 21,2 prosentilla tydvoimasta on keskiasteen tutkinto,
kun EUn keskiarvo on 66 prosenttia. Osallistumisaste yleissivistdvddn ja ammatilliseen koulutukseen on 3,6
prosenttia, miki myos on alle EU:n keskiarvon (8,7 prosenttia), ja 45 prosenttia 18—24-vuotiaista nuorista jittad
koulunsa kesken.

— Palvelualan tyollistimismahdollisuudet ovat huomattavat, kuten palvelualan tyollisyysaste (36,2 prosenttia) osoittaa,
mutta maassa ei ole kehitetty johdonmukaista strategiaa yrittdjyyden edistimiseksi.

— Tyomarkkinaosapuolten aktiivinen osallistuminen on vilttimitontd Portugalin tyomarkkinoiden tirkeimpien haas-
teiden voittamiseksi. Nditd haasteita ovat erityisesti alhainen ammattitaitotaso, tyon organisoinnin nykyaikaistaminen
ja tyosuhteet.

— Naisten tyomarkkinatilanteen yleinen parantuminen edellyttdd sitd, ettd sukupuolten tasa-arvoa lisitddn erityisesti
alakohtaisesti.

Tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, ettd lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja koskevien tyodllisyyden suuntaviivojen ja
suositusten osalta: yleissivistivd ja ammatillinen koulutus, yritysten hallinnollisen rasituksen keventiminen, yhteistyo-
kumppanuuden kehittdminen, sukupuolittainen eriytyminen ja lastenhoitopalveluiden saatavuus.

Portugalille suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteitd:

1. Olisi pyrittdvd edelleen kehittdimddn ja panemaan tdytintoon elinikdistd oppimista koskeva kattava strategia, jossa
kisitellddn my6s koulunkdynnin varhaiseen lopettamiseen liittyvid ongelmia, asetetaan selkeit tavoitteet ja suunnitel-
laan asianmukaiset vilineet. Erityishuomiota olisi kiinnitettdva yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen laatuun, jotta
véltettdisiin ammattitaidon puute.

2. Olisi pyrittivd edelleen keventdmdan yritysten hallinnollista rasitetta, hyodyntimain palvelualan tyollistimismahdolli-
suuksia ja edistimadn keski- ja korkeatasoista ammattitaitoa vaativien tyopaikkojen luomista palvelualalle.

3. Olisi jatkettava kumppanuusldhestymistavan tiytintoonpanoa ja edistettdvd tyomarkkinaosapuolten konkreettista
sitoutumista varsinkin tyén organisoinnin nykyaikaistamiseen, tyosuhteiden ja ty6lainsdddiannon mukauttamiseen ja
taydennyskoulutukseen.

4. Olisi edelleen toteutettava toimia tyo- ja perhe-elimdn yhteensovittamiseksi laajentamalla lastenhoitopalveluita ja
tarkasteltava tapoja edistdd sukupuolten tasa-arvoa alakohtaisesti.
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XIII SUOMI

Tyéllisyyteen liittyvit ongelmat

Suomen vahva talouskasvu on jatkunut edellisten viiden vuoden ajan, mutta jotkin huomattavat rakenteelliset ongelmat
ovat ennallaan:

— Kokonaistyottomyysaste on edelleen korkea (10,2 prosenttia), ja ty6ttomyys on padosin rakenteellista. Myds nuoriso-
tyottomyys ja yli 50-vuotiaiden pitkdaikaisty6ttomyys ovat edelleen merkittdvid ongelmia.

— Suomi on hiljattain toteutetuilla toimilla pystynyt keventimiin tyon verotusta, mutta se on kuitenkin edelleen pysynyt
EUn keskiarvoa korkeampana.

— Suomessa on ammattitaitoisen tyovoiman puutetta useilla aloilla (sekéd korkean ettd alhaisen ammattitaidon tehtévissi),
ja maassa on yleistd tarvetta saada tyovoima aktivoitua keskittymalld laadukkaaseen aktiiviseen tyomarkkinapolitiik-
kaan.

— Alueelliset tyollisyyserot ovat huomattavia.

Tarkastelun perusteella vaikuttaa silté, ettd lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja koskevien tydllisyyden suuntaviivojen ja
suositusten osalta: vero- ja etuusjrjestelmdt, tyon verotus sekd tyomarkkinoiden ammatti- ja alakohtainen jakautuminen
sukupuolen mukaan.

Suomelle suositellaan ndgin ollen seuraavia toimenpiteitd:

1. Olisi tarkasteltava edelleen nykyisid vero- ja etuusjirjestelmid tyontekoon ja tyontekijoiden palkkaamiseen kannusta-
vien tekijoiden lisddmiseksi. Lisdksi olisi keskityttava ikddntyneille tyontekijoille suunnattuun elinikdisen oppimisen
politiikkaan, jotta ndmi pysyisivat pidempdin tyoelimissa.

2. Olisi jatkettava nykyisid poliittisia aloitteita tyon verotuksen keventimiseksi; tdssd olisi otettava huomioon maan
talous- ja tyollisyystilanne.

3. Olisi seurattava ja arvioitava tasa-arvon valtavirtaistamisen yhteydessd tyomarkkinoiden timanhetkisti ammatti- ja
alakohtaista jakautumista sukupuolen mukaan.

XIV RUOTSI

Tyéllisyyteen liittyvit ongelmat

Ruotsin ty6llisyysaste on EUmn korkeimpia, ja sen ty6llisyyskasvu on hiljattain elpynyt niin, ettd tyottémyys laski 7,2
prosenttiin vuonna 1999. Tyomarkkinoilla on kuitenkin joitakin rakenteellisia ongelmia:

— Tyotd, erityisesti ammattitaidottoman ja matalapalkkaisen tyévoiman ty6td verotetaan edelleen hyvin raskaasti. Ruot-
silla on vieldkin EU:n korkein tyévoiman verotusaste: vuonna 1998 se oli 52,7 prosenttia, kun EU:n keskiarvo on 39,2
prosenttia.

— Suuri osa tyoikiisestd vdestostd on riippuvainen etuuksista.

— Ammattitaitoisen tyévoiman puutteesta — erityisesti alueellisesti — on tullut talouskasvua ja alueellista kehitystd
estivd tekijd.

— Tyomarkkinoiden timanhetkinen sukupuolittainen ammatti- ja alakohtainen eriytyminen herdttdd huolestusta hyvin
kehittyneestd tasa-arvopolitiikasta huolimatta.

Tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, ettd lisdtoimia tarvitaan seuraavia seikkoja koskevien ty6llisyyden suuntaviivojen ja
suositusten osalta: tyon verotus ja tasa-arvon valtavirtaistaminen.

Ruotsille suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteitd:

1. Olisi toteutettava lisitoimia asettamalla erityisesti kansallisen tilanteen huomioivia tavoitteita tyon raskaan verotuksen
keventdmiseksi ennen kaikkea matalapalkkaisten tyontekijoiden osalta.

2. Olisi jatkettava poliittisia aloitteita, joilla pyritidn mukauttamaan edelleen etuus- ja avustusjirjestelmid niin, ettd
kannustetaan riittdvasti tyopaikan vastaanottamiseen.

3. Olisi seurattava ja arvioitava nykyistd tyomarkkinoiden ammatti- ja alakohtaista eriytymistd sukupuolittain samassa
yhteydessd, kun vuonna 1999 aloitettua tasa-arvon valtavirtaistamisstrategiaa uudistetaan.

XV YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA
Tyéllisyyteen liittyvit ongelmat

Yhdistyneen kuningaskunnan tyollisyys kasvoi vuonna 1999, ja naisten ja miesten tyollisyysaste on selvésti korkeampi
kuin EU:n keskiarvo. Ty6ttomyysaste laski edelleen vuonna 1999 ja putosi 6,1 prosenttiin, mika on alle EU:n keskiarvon.
Maassa on kuitenkin edelleen merkittavid rakenteellisia ongelmia:

— Pitkdaikaisty6ttomyyteen ajautuu nuorista 17 prosenttia ja aikuisista 11 prosenttia, ja nimid médrit ovat edelleen
suurempia kuin parhaiten selviytyvissi jdsenvaltioissa.
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— Vaikka pitkdaikaisty6ttomyys on alenemassa, siihen liittyy sitkeitd ongelmia, jotka vaivaavat tiettyja ryhmid ja
varsinkin kotitalouksia, joissa ei ole yhtddn tyossikdyvaid sekd heikommassa asemassa olevia ryhmid. Namd ongelmat
koskevat myos useita sellaisia alueita, joilla on tietty maantieteellinen sijainti. Yksinhuoltajien jidminen tyomarkki-
noiden ulkopuolelle on edelleen ongelma.

— Joillakin aloilla ja varsinkin tietotekniikka-alalla on puutetta ammattitaitoisesta tyévoimasta. Perustaitojen alhainen
taso on yleinen ongelma Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

— Sukupuolten vilinen palkkaero on pienenemdissd, mutta se on edelleen suuri EU:n keskiarvoon verrattuna. Lisdksi
vanhemmuudesta johtuvat sukupuolierot tyomarkkinoilla ovat EU:n korkeinta tasoa, mikd osoittaa tarvetta riittavien ja
kohtuuhintaisten lastenhoitopalveluiden jirjestimiseen.

— Tyomarkkinoiden sukupuolittainen ammatti- ja alakohtainen eriytyminen on yleisempdd kuin EU:ssa keskimdarin.

Tarkastelun perusteella vaikuttaa silté, ettd lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja koskevien tyollisyyden suuntaviivojen ja
suositusten osalta: sopeutumiskyky, sukupuolten viliset palkkaerot, lastenhoitopalveluiden tarjonta, ty6ttomyyttd ehkii-
sevd strategia ja elinikdinen oppiminen.

Yhdistyneelle kuningaskunnalle suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteitd:

1. Olisi tasapainotettava suuntaviivojen eri politiikanalojen tdytintoonpanoa niin, ettd tyon organisoinnin nykyaikaista-
mispyrkimyksid vahvistetaan ja tehdddn nakyvammiksi erityisesti tukemalla tyomarkkinayhteistyotd kaikilla asianomai-
silla tasoilla.

2. Olisi toteutettava toimia sukupuolten vilisten palkkaerojen vihentimiseksi ja lastenhoitopalveluiden parantamiseksi,
jotta sekd isien ettd ditien olisi helpompi siirtyd tyoelimain. Erityishuomiota olisi kiinnitettdvd yksinhuoltajien
tarpeisiin.

3. Olisi tarjottava nykyistd useammille aikuisille tyottomille aktiivisia tyomarkkinatoimia ennen kuin ty6ttomyys on
kestanyt 12 kuukautta. Olisi my6s tdydennettivd tyonhakijan avustusjdrjestelmistd (Jobseekers' Allowance Regime)
myonnettdvid tukea.

4. Olisi pyrittdvd panemaan tehokkaammin tdytintd6n elinikdistd oppimista ja erityisesti perustaitojen yleisen tason
parantamista koskevia aloitteita, joilla osoitetaan, miten varmistetaan niiden ryhmien osallistuminen, jotka ovat
perinteisesti haluttomia tarttumaan mahdollisuuteen tai joille ei ole tarjolla sopivia mahdollisuuksia.




