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(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastoa soveltamalla annetut sdddokset)

NEUVOSTON PUITEPAATOS,
tehty 28 piivini toukokuuta 2001,

muihin maksuvilineisiin kuin kiteisrahaan liittyvien petosten ja viirennysten torjunnasta

(2001/413/YOS)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon komission aloitteen (1),
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (3),

sekd katsoo seuraavaa:

Muihin maksuvilineisiin kuin kiteisrahaan liittyvit
petokset ja védrennykset tapahtuvat usein kansainvali-
selld tasolla.

Kansainvilisten jdrjestojen (eli Euroopan neuvoston,
G8-maiden ryhmin, OECD:n, Interpolin ja YK:n) tekemi
tyd on tirkedd, mutta sitd on tarpeen tdydentdd
Euroopan unionin toimilla.

Neuvosto katsoo tietyntyyppisten, muihin maksuvélinei-
siin kuin kiteisrahaan liittyvien petosten vakavuuden ja
kehityksen edellyttavin kokonaisvaltaisia ratkaisuja.
Amsterdamin Eurooppa-neuvoston 16 ja 17 piivdnd
kesikuuta 1997 hyviksymdn jdrjestdytyneen rikolli-
suuden torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman ()
suosituksessa n:o 18 sekd Wienin Eurooppa-neuvoston
11 ja 12 pdivind joulukuuta 1998 hyviksyman
neuvoston ja komission toimintasuunnitelman Amster-
damin sopimuksen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeu-
teen perustuvaa aluetta koskevien miidrdysten tdytin-
toonpanemisesta () 46 kohdassa edellytetddn toimenpi-
teitd tdssd asiassa.

Koska timin puitepddtoksen tavoitteita, eli sitd ettd
kaikenlaisiin muihin maksuvalineisiin kuin kiteisrahaan
liittyvit petokset ja vddrennykset tunnustetaan kaikissa
jasenvaltioissa rikoksiksi ja ettd niistd rangaistaan tehok-
kailla, oikeasuhteisilla ja vakuuttavilla seuraamuksilla, ei
voida riittavalld tavalla saavuttaa jasenvaltioiden tasolla
ottaen huomioon ndiden rikosten kansainvilinen ulottu-
vuus, vaan ne voidaan tistd syystd saavuttaa paremmin
unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Maini-
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tussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdssd puitepditoksessd ei ylitetd sitd, mikd on
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Tastd puitepddtoksestd olisi oltava apua muihin maksu-
vilineisiin  kuin kiteisrahaan liittyvien petosten ja
vadrennysten torjunnassa yhdessd neuvoston jo hyviksy-
mien muiden vilineiden kanssa, joita ovat Euroopan
oikeudellisen  verkoston perustamisesta hyvaksytty
yhteinen toiminta 98/428/YOS (%), rikollisjdrjesto6n
osallistumisen  kriminalisoinnista Euroopan unionin
jasenvaltioissa  hyviksytty ~yhteinen toiminta 98/
733[YOS (%), rahanpesusta, rikoksentekovilineiden ja
rikoksen tuottaman hyodyn tunnistamisesta, jéljittdmi-
sestd, jaadyttimisestd, takavarikosta ja menetetyksi
tuomitsemisesta  hyviksytty yhteinen toiminta 98|
699/YOS () sekd Europolin toimivaltuuksien ulottami-
sesta rahanvddrennykseen ja maksuvilineiden véiren-
nykseen 29 piivind huhtikuuta 1999 tehty neuvoston
paitos (%).

Komissio antoi neuvostolle 1 pdivand heindkuuta 1998
tiedonannon "Muihin maksuvilineisiin kuin kéteiseen
rahaan liittyvien petosten ja vddrennysrikosten torjuntaa
koskevat toimintapuitteet”, jossa puolletaan sekd
ongelman ennaltachkiisyn ettd sen torjunnan kattavaa
unionin politiikkaa.

Mainittuun  tiedonantoon  sisiltyy esitys yhteiseksi
toiminnaksi, joka on osa titd laajaa lihestymistapaa ja
timdn puitepddtoksen ldhtokohta.

On tarpeen, ettd muihin maksuvilineisiin kuin kateisra-
haan liittyviin petoksiin ja védrennyksiin liittyvien
erilaisten kriminalisoitavien menettelyjen kuvaus kattaa
kaikki ne toimet, joista jdrjestdytyneen rikollisuuden
muodostama uhka muodostuu tdlld alalla.

Nidmd menettelytavat on luokiteltava rikoksiksi kaikissa
jasenvaltioissa, ja naihin rikoksiin syyllistyneille tai niistd
vastuussa oleville luonnollisille ja oikeushenkildille on
sdddettivd tehokkaat, oikeasuhteiset ja vakuuttavat
seuraamukset.
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(10)  Silld, ettd rikoslailla suojataan ensisijaisesti maksuvali-
neitd, jotka on varustettu erityiselld jaljitelmat tai vaarin-
kiyton estavilld suojamuodolla, on tarkoitus kannustaa
toimijoita jdrjestimadn tdllainen suojaus liikkeeseen
laskemilleen maksuvilineille ja se tuo siten maksuvali-
neeseen ennaltachkdisevin tekijin.

(11)  Jdsenvaltioiden on annettava toisilleen mahdollisimman
laajalti keskindistd oikeusapua ja niiden on neuvoteltava
keskenddn, kun tietty rikos kuuluu useamman kuin
yhden jdsenvaltion toimivaltaan,

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOKSEN:

1 artikla
Miiritelmiit

Téssd puitepditoksessd tarkoitetaan:

a) 'maksuvilineelli’ muita aineellisia vilineitd kuin kaiteistd
rahaa (seteleitd ja metallirahoja), kuten esimerkiksi luotto-
kortteja, eurosekkikortteja, muita rahoituslaitosten antamia
kortteja, matkasekkejd, eurosekkejd tai muita sekkejd ja
vekseleitd, jotka on suojattu jéljitelmien ja petosten varalta
esimerkiksi mallin, koodin tai allekirjoituksen avulla, ja joka
vilineen erityisluonteen vuoksi yksin tai yhdessd toisen
(maksu)vilineen kanssa mahdollistaa sen, ettd haltija tai
kayttdja voi siirtdd varoja;

=

‘oikeushenkilolld” mitd tahansa muodostumaa, jolla on
oikeushenkilon asema sovellettavan lainsdddiannoén nojalla,
lukuun ottamatta valtioita tai muita julkisia elimid niiden
kiyttdessd julkista valtaa sekd julkisoikeudellisia kansainvi-
lisid jarjestojd.

2 artikla
Maksuvilineisiin littyvit rikokset

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd seuraavat teot ovat tahallisina rikoksia
ainakin luottokorttien, eurosekkikorttien, muiden rahoituslai-
tosten antamien korttien, matkasekkien, eurosekkien, muiden
sekkien ja vekseleiden osalta:

a) maksuvilineen anastaminen tai muu laiton haltuunotto;

b) vddrin maksuvilineen valmistaminen tai maksuvilineen
vddrentdminen kiytettivaksi petostarkoituksessa;

) anastetun tai muuten laittomasti haltuunotetun taikka
vadran tai vaarennetyn maksuvilineen vastaanottaminen,
hankkiminen, kuljettaminen, myyminen tai siirtiminen
toiselle henkildlle tai hallussapito kiytettdviksi petostarkoi-
tuksessa;

d) anastetun tai muuten laittomasti haltuunotetun taikka
vddran tai vdirennetyn maksuvilineen kdyttiminen petos-
tarkoituksessa.

3 artikla
Atk-rikokset

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd seuraavat teot ovat tahallisina rikoksia:

Varojen siirtdminen tai siirron aiheuttaminen siten, ettd siitd
aiheutuu luvaton omaisuuden menetys toiselle henkilolle
tarkoituksena tuottaa luvatonta taloudellista hyotyd rikoksen
tekijdlle tai kolmannelle osapuolelle

— syottamalld, muuttamalla, pyyhkimilld tai poistamalla
luvattomasti sdhkoisid tietoja, erityisesti tunnistetietoja, tai

— puuttumalla luvattomasti tietokoneohjelman tai -jdrjes-
telmén toimintaan.

4 artikla
Erityisiin sovellettuihin laitteisiin liittyvit rikokset

Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd seuraavat teot ovat tahallisina rikoksia:

Petostarkoituksessa tapahtuva:

— edelld 2 artiklan b kohdassa kuvattujen rikosten tekemiseen
erityisesti sovellettujen vilineiden, tarvikkeiden, tietoko-
neohjelmien tai muiden laitteiden, ja

— edelld 3 artiklassa kuvattujen rikosten tekemiseen tarkoitet-
tujen tietokoneohjelmien

valmistaminen, vastaanottaminen, hankkiminen, myyminen tai
luovuttaminen toiselle henkilélle tai niiden hallussa pitiminen.

5 artikla
Osallisuus, yllytys ja yritys

Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd osallisuus ja yllytys 2, 3 ja 4 artiklassa
tarkoitettuun tekoon seki 2 artiklan a, b ja d alakohdassa ja 3
artiklassa tarkoitetun teon yritys ovat rangaistavia.

6 artikla
Rangaistukset

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd 2—5 artiklassa tarkoitetut teot ovat
rangaistavissa tehokkain, oikeasuhteisin ja vakuuttavin rikosoi-
keudellisin rangaistuksin, mukaan lukien, ainakin torkeissd
tapauksissa vapausrangaistukset, jotka voivat johtaa rikoksen
johdosta tapahtuvaan luovuttamiseen.
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7 artikla
Oikeushenkiléiden vastuu

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd oikeushenkilo voidaan saattaa
vastuuseen 2 artiklan b, ¢ ja d alakohdassa seki 3 ja 4 artiklassa
tarkoitetuista teoista, jotka on suorittanut sen hyviksi joko
yksin tai oikeushenkilén elimeen kuuluvana toimiva henkils,
jolla on oikeushenkilon sisilld sellainen johtava asema, jonka
perustana on

— oikeus edustaa oikeushenkilod, tai
— valtuudet tehdd pditoksid oikeushenkilon puolesta, tai
— valtuudet harjoittaa valvontaa oikeushenkilossa,

sekd osallisuudesta avunantajana tai yllyttdjana tallaisen
rikoksen tekemiseen.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tapausten lisdksi kunkin
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd oikeushenkil6 voidaan saattaa vastuuseen, jos 1
kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai
valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut oikeushenkilon
alaisena toimivan henkilon 2 artiklan b, ¢ ja d alakohdassa sekd
3 ja 4 artiklassa tarkoitetun teon kyseisen oikeushenkilon
hyvaksi.

3. Edelld 1 ja 2 kohdan mukainen oikeushenkilon vastuu ei
estd rikosoikeudenkdyntid sellaisia luonnollisia henkiloitd
vastaan, jotka ovat tekijoitd, yllyttdjid tai avunantajia 2 artiklan
b, ¢ ja d alakohdassa sekd 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuissa teoissa.

8 artikla
Oikeushenkiloihin kohdistettavat seuraamukset

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti
vastuulliseksi todettua oikeushenkilod voidaan rangaista tehok-
kain, oikeasuhteisin ja vakuuttavin seuraamuksin, joihin kuuluu
rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja joihin voi kuulua muita
seuraamuksia, kuten:

a) oikeuden menettiminen julkisista varoista myoOnnettyjen
etuisuuksien tai tuen saamiseen;

b) tilapiinen tai pysyvd kielto harjoittaa liiketoimintaa;
c) oikeudelliseen valvontaan asettaminen;

d) oikeudellinen mairdys lopettaa toiminta.

2. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti
vastuulliseksi todettua oikeushenkil6d voidaan rangaista tehok-
kain, oikeasuhteisin ja vakuuttavin seuraamuksin tai toimenpi-
tein.

9 artikla
Toimivalta
1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-

teet ulottaakseen lainkdyttovaltansa 2, 3, 4 ja 5 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin, mikali

a) rikos on tapahtunut kokonaan tai osittain jdsenvaltion
alueella, tai

b) rikoksen on tehnyt jasenvaltion kansalainen, jolloin kyseisen
jasenvaltion lainsddddnnossd voidaan edellyttdd, ettd menet-
tely on rangaistava my0s siind maassa, jossa se tapahtui, tai

¢) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilon hyviksi, jonka koti-
paikka on kyseisen jasenvaltion alueella.

2. Jollei 10 artiklasta muuta johdu, jisenvaltio voi padttia,
ettei se sovella seuraavissa alakohdissa asetettua toimivalta-
sdantod tai ettd se soveltaa sitd vain tietyissd tapauksissa tai
tilanteissa:

— 1 kohdan b alakohta;
— 1 kohdan c alakohta.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava neuvoston péisihteeris-
tolle, jos ne padttvit soveltaa 2 kohtaa, sekd tarvittaessa myos
ne erityistapaukset tai -tilanteet, joissa paitostd sovelletaan.

10 artikla

Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen ja syyttee-
seen paneminen

1. a) Niiden jdsenvaltioiden, jotka eivit lainsdddantonsd perus-
teella luovuta omia kansalaisiaan, on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet toimivaltansa ulottamiseksi omien
kansalaistensa sen alueen ulkopuolella tekemiin 2, 3, 4 ja
5 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin.

=

Jos jonkin jisenvaltion kansalaisen viitetddn tehneen
toisessa jasenvaltiossa rikoksen, johon kuuluu 2, 3, 4 tai
5 artiklassa kuvailtu menettely, eikd ensiksi mainittu
jasenvaltio luovuta hintd tuohon toiseen jdsenvaltioon
yksinomaan henkilon kansalaisuuden perusteella, sen on
saatettava asia omien toimivaltaisten viranomaistensa
kasiteltdvaksi tarvittaessa syytteeseen panemista varten.
Syytetoimien mahdollistamiseksi on rikokseen littyvit
asiakirjat, tiedot ja todistuskappaleet toimitettava
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan 13
pdivand joulukuuta 1957 tehdyn eurooppalaisen yleisso-
pimuksen 6 artiklan 2 kohdassa mdarittyja menettelyjd
noudattaen. Pyynnon esittineelle jasenvaltiolle on ilmoi-
tettava syytetoimiin ryhtymisestd ja niiden tuloksista.

2. Tissd artiklassa tarkoitetaan jdsenvaltion ‘kansalaisella’
asianomaisen jdsenvaltion rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 6
artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan nojalla mahdollisesti anta-
massa ilmoituksessa tarkoitettuja henkilita.

11 artikla
Jisenvaltioiden vilinen yhteisty6

1. Jasenvaltioiden on sovellettavien yleissopimusten sekd
monen- tai kahdenvilisten sopimusten tai jarjestelyjen mukai-
sesti annettava toisilleen mahdollisimman laajaa keskindistd
oikeusapua tissd puitepditoksessd tarkoitettuihin rikoksiin liit-
tyvissi menettelyissa.
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2. Jos tissd puitepddtoksessd tarkoitettu rikos kuuluu
useamman jasenvaltion toimivaltaan, ndiden jisenvaltioiden on
neuvoteltava keskenddn sovittaakseen yhteen toimintansa
syytetoimien toteuttamiseksi tehokkaasti.

12 artikla

Tietojenvaihto

1.  Jdsenvaltioiden on nimettivd toiminnalliset yhteysviran-
omaiset tai ne voivat kdyttdd olemassa olevia toimintarakenteita
tdimin puitepddtoksen soveltamista koskevan jdsenvaltioiden
vilistd tietojenvaihtoa ja muita yhteyksid varten.

2. Kunkin jisenvaltion on ilmoitettava neuvoston paisihtee-
ristolle ja komissiolle 1 kohdan mukaiset yhteysviranomai-
sensa. Piddsihteeristo ilmoittaa nimd yhteysviranomaiset muille
jasenvaltioille.

13 artikla

Alueellinen soveltaminen

Tétd puitepddtostd sovelletaan Gibraltariin.

14 artikla
Taytint66npano

1. Jasenvaltioiden on saatettava voimaan timin puitepdi-
toksen noudattamisen edellyttimdt toimenpiteet 2 paivddn
kesikuuta 2003 mennessa.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava neuvoston paisihteeris-
tolle ja Euroopan yhteisojen komissiolle 2 piivddn kesikuuta
2003 mennessi kirjallisina sddnnokset, jotka ne ovat antaneet
timdn puitepditoksen mukaisten velvoitteidensa saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdddintod. Neuvosto arvioi 2 piivédin
syyskuuta 2003 mennessd ndihin tietoithin pohjautuvan selvi-
tyksen ja komission kirjallisen kertomuksen perusteella, missd
madrin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tarpeelliset toimenpiteet
tdimdn puitepddtoksen noudattamiseksi.

15 artikla
Voimaantulo

Tdmi puitepddtds tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan
Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 28 pdiviand toukokuuta 2001.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
T. BODSTROM




