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KOMISSION PAATOS,
tehty 13 piivind heinikuuta 2001,

orgaanisten tinayhdisteiden markkinoinnin ja kidyton rajoituksia koskevista Saksan liittotasavallan
tiedoksi antamista kansallisista sdinndsluonnoksista

(tiedoksiannettu numerolla K(2001) 1912)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2001/570/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 95 artiklan 6 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

I TAUSTAA

1 Yhteisén lainsididinto

Tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden markki-
noille saattamisen ja kdyton rajoituksia koskevien jasen-
valtioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maariysten
ldhentdmisestd 27 paivind heindkuuta 1976 annetussa
neuvoston direktiivissi 76/769/ETY ('), sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna komission direktiivilld 1999/77/
EY (), sdddetddn tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmis-
teiden kdyton kieltimisestd ja rajoittamisesta. Direktiivid
76/769/ETY muutetaan sdannollisesti uusien ihmisille ja
ympdristolle vaarallisten aineiden sisillyttamiseksi sen
liitteeseen.

Neuvoston direktiivilli 89/677/ETY (°) muutetaan direk-
tiivid 76/769/ETY siten, ettd muun muassa orgaanisten
tinayhdisteiden markkinoille saattaminen ja kdytto
yhdenmukaistetaan. Orgaanisia tinayhdisteitd koskevia
sddnnoksid muutetaan myos tiettyjen vaarallisten ainei-
den ja valmisteiden (tinan, pentakloorifenolin ja
kadmiumin) markkinoille saattamisen ja kiyt6én rajoi-
tuksia koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten ~ méardysten ldhentdmisestd annetun
neuvoston direktiivin 76/769/ETY liitteen I mukauttami-
sesta tekniikan kehitykseen viidennen kerran 26 piiviana
toukokuuta 1999 annetulla komission direktiivilla 1999/
51/EY (4.

Direktiivilli 1999/51/EY muutetaan direktiivid 76/
769/ETY siten, ettd orgaanisten tinayhdisteiden markki-
noille saattaminen ja kdytto kielletddn sellaisenaan ja
valmisteiden ainesosina kiytettaviksi biosidina vapaasti
liukenevissa antifouling-maaleissa.

262, 27.9.1976, s. 201.

398, 30.12.1989, s. 19.
142, 5.6.1999, s. 22.

EYVL L
EYVL L 207, 6.8.1999, s. 18.
EYVL L
EYVL L

(4)

Direktiivilli 1999/51/EY myos kielletddn orgaanisten
tinayhdisteiden kaytto sellaisenaan ja valmisteiden aines-
osina kdytettaviksi biosidina eli estimédssd mikro-orga-
nismien, kasvien tai eldinten kasvua ja kiinnittymista:

a) seuraavanlaisten alusten rungoissa:

— ISO 8666:ssa madritellyt, kokonaispituudeltaan
alle 25 metrin pituiset veneet,

— pddasiassa sisdvesilld tai jdrvissd kdytettdvaksi
tarkoitetut alukset pituudesta riippumatta;

b) hikeissd, kohoissa, verkoissa ja muissa laitteissa tai
vélineissd, joita kiytetddn kalan tai simpukoiden vilje-
lyssd;

¢) kaikissa kokonaan tai osittain veden alla olevissa lait-
teissa tai vilineissa.

Tillaisia aineita ja valmisteita

— saa saattaa markkinoille ainoastaan pakkauksissa,
joiden tilavuus on vihintddn 20 litraa,

— ei saa myydd suurelle yleisolle vaan ainoastaan
ammattikayttajille.

Rajoittamatta vaarallisten aineiden ja valmisteiden luoki-
tusta, pakkaamista ja merkint6ji koskevien yhteison
muiden sddnndsten soveltamista, tillaisia valmisteita
sisdltdvissd pakkauksissa on oltava seuraavat selvisti
luettavat ja pysyvit merkinnat:

"Ei saa kdyttdd kokonaispituudeltaan alle 25 metrin
pituisiin veneisiin, pddasiassa sisdvesilld tai jarvissd
kaytettaviksi tarkoitettuihin aluksiin pituudesta riip-
pumatta eikd mihinkdidn kalan tai simpukoiden vilje-
lyssd kaytettyihin laitteisiin tai vélineisiin.

Vain ammattikdytto6n.”

Edelld 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja maardyksia
sovelletaan Ruotsiin ja Itdvaltaan 1 pdivastd tammikuuta
2003, ja komissio tarkastelee niitd mainittuun paivimaa-
rddn mennessd uudelleen yhdessi jisenvaltioiden ja
sidosryhmien kanssa.

Orgaanisia tinayhdisteitd ei saa kdyttad sellaisina aineina
eikd sellaisten valmisteiden ainesosina, jotka on tarkoi-
tettu teollisuuden vesien kisittelyyn.
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Lisaksi direktiivin 1999/51/EY mukaisesti orgaanisten
tinayhdisteiden vield sallittuja kayttotapoja tarkastellaan
uudelleen ennen 1 péivdd tammikuuta 2003. Johdanto-
osan 2 kappaleessa viitataan Kansainvalisessd merenkul-
kujdrjestossi  (IMO) tapahtuneeseen kehitykseen eli
orgaanisten tinayhdisteiden aiheuttaman vaaran toteami-
seen. IMO:n alainen meriympiristén suojelukomitea on
esittinyt  laivojen  antifouling-késittelyssa  biosidina
kaytettdvien orgaanisten tinayhdisteiden kiyton kieltd-
mistd maailmanlaajuisesti viimeistddn 1 pdivind tammi-
kuuta 2003.

Meriympiriston suojelukomitea on kokoontunut 23.—
27. huhtikuuta 2001 ja valmistellut oikeudellisesti
sitovan asiakirjan (International Convention on the
Control of Harmful Antifouling Systems), joka on médrd
hyviksyd 1.—5. lokakuuta 2001 pidettdvéssd diplomaat-
tikonferenssissa. Euroopan unionin neuvosto hyviksyi
huhtikuussa péitelmit neuvotteluja varten. Padtelmissd
korostetaan muun muassa neuvoston aikomusta osal-
listua oikeudellisesti sitovaan sopimukseen, jolla estetdin
orgaanisten tinayhdisteiden kdytto 1 paivdstd tammi-
kuuta 2003. Lisdksi, komissiota kehotetaan toteutta-
maan mahdollisimman  pikaisesti  asiaankuuluvan
yhteison lainsddddnnon kannalta tarpeellisiksi katsot-
tavat lisitoimet.

2 Kansalliset sidinnokset

Saksa aikoo antaa uusia kansallisia sddnnoksid, jotka

ovat rajoittavampia kuin direktiivin  1999/51/EY
mukaiset toimenpiteet, muuttamalla
— kemikaalien  kieltdmistd  koskevan  mdirdyksen

(Chemikalien-Verbotsverordnung) 1 §n  liitettd
orgaanisten tinayhdisteiden osalta; maidrdys on
julkaistu 19 pdivdnd heindkuuta 1996 ja sitd on
viimeksi muutettu 26 pdivind kesiakuuta 2000
annetun mddrdyksen 2 artiklalla seka

— vaarallisia aineita koskevan miirdyksen (Gefahrstoft-
verordnung) liitettd IV, joka on julkaistu 15 péivind
marraskuuta 1999 ja jota on viimeksi muutettu 26
pdivind kesdkuuta 2000 annetun mdirdyksen 3
artiklalla.

Kemikaalien kédyton kieltdmistd koskevan madirdyksen
muutosluonnoksella muutetaan nykyistd 11 jaksoa
(jonka otsikkona on "tinayhdisteet”) ja sen tarkoituksena
on kieltdd tinayhdisteiden ja tinayhdisteitd sisiltivien
valmisteiden markkinoille saattaminen seuraavissa
tarkoituksissa:

1) antifouling-maaleissa,

2) teollisessa, kaupallisessa ja kunnallisessa vedenkisitte-
lyssd, kayttotarkoituksesta riippumatta,

3) puunsuojauksessa,

4) raskaiden teollisuustekstiilien ja niiden valmistami-
seen kéytettdvien lankojen biosidikyllastimisessd ja

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

5) elintarvike- ja kulutustavaralain (Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstindegesetz) 5 §n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitettujen kulutustavaroiden biosidika-
sittelyssa.

My6skédn seuraavia tuotteita, jotka sisaltdvit triorgaa-
nisia tinayhdisteitd yli 1 mg tinaa/kg, ei saa saattaa
markkinoille:

1) raskaat teollisuustekstiilit ja

2) elintarvike- ja kulutustavaralain 5 §n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitetut tuotteet.

Poikkeuksen nojalla edelli 11 kohdan 1 alakohdassa
mainittua rajoitusta ei sovelleta ennen 31 piivadi joulu-
kuuta 2002 antifouling-maaleihin, jotka sisaltavit
kemiallisesti sitoutuneita orgaanisia tinayhdisteiti ja joita
myydddn ammattikdyttoon vihintddn 20 litran erissd,
kokonaispituudeltaan yli 25 metrin pituisiin aluksiin,
joita ei ole tarkoitettu kdytettdviksi padasiassa sisdvesilld
tai jarvissd. Edelli 12 kohdassa mainittuja kieltoja ei
sovelleta tuotteisiin, jotka on ensimmdisen kerran
saatettu markkinoille ennen sen kuukauden ensimmdistd
kalenteripdivdd, jona kansallinen lainsddddntoluonnos
saatetaan voimaan.

Vaarallisia aineita koskevan mdirdyksen liitettd IV
(tuotannon ja kiyton rajoitukset) koskevassa muutos-
luonnoksessa on tarkoitus muuttaa 5 kohtaa (antifou-
ling-maalit) ja 8 kohtaa (orgaaniset tinayhdisteet).

Kyseinen 5 kohdan 1 alakohta sisiltdd jo nyt orgaanisten
tinayhdisteiden  yleisen  kdyttokiellon  antifouling-
maaleissa, mutta direktiivin 1999/51/EY sddnnosten
mukaisesti nykyisessd 2 alakohdassa sdddetddn poik-
keuksesta, jota sovelletaan kemiallisesti sitoutuneita
orgaanisia tinayhdisteitd sisdltdviin antifouling-maaleihin,
joita myydddn ammattikdyttoon vahintddn 20 litran
erissd, kokonaispituudeltaan yli 25 metrin pituisiin aluk-
siin, joita ei ole tarkoitettu kaytettdviksi padasiassa sisi-
vesilld tai jarvissi. Muutosluonnoksella timin poik-
keuksen voimassaolo on tarkoitus rajata 31 pdivdin
joulukuuta 2002 asti.

Kyseisen 8 kohdan (orgaaniset tinayhdisteet) muutos-
luonnoksella nykyinen teksti on tarkoitus korvata
seuraavasti:

"Tinayhdisteité sisltdvid vaarallisia aineita ei saa kayttda:

1. teollisessa, kaupallisessa ja kunnallisessa vedenkasitte-
lyssd, kayttotarkoituksesta riippumatta,

2. puunsuojauksessa,

3. raskaiden teollisuustekstiilien ja niiden valmistami-
seen kéytettdvien lankojen biosidikyllastimisessd,

4. elintarvike- ja kulutustavaralain 5 §:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitettujen kulutustavaroiden biosidika-
sittelyssd (°).”

(°) Kyseisen lain 5 §n 1 momentin 6 kohdan mukaan tillaisia tuotteita

ovat esineet, jotka on tarkoitettu olemaan kosketuksessa ihmiske-
hoon, kuten vaatteet, liinavaatteet, naamarit, peruukit, hiuslisikkeet,
tekoripset, rannekkeet ja silmilasinkehykset.
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II MENETTELY
(17)  Direktiivi 1999/51/EY annettiin 26 pdivind toukokuuta

(18)

(19)

(20)

(21)

1999. Jasenvaltioiden oli saatettava direktiivin noudatta-
misen edellyttdimat kansalliset sddnnokset voimaan
viimeistddn 29 paivand helmikuuta 2000 ja sovellettava
niitd 1 péividstd syyskuuta 2000. Saksa pani yhteison
sdaannokset asianmukaisesti tdytdntoon vaarallisia aineita
koskevan maddrdyksen muutoksella (annettu 26 piivind
kesdkuuta 2000, Bundesgesetzblatt I 2000, s. 932).

Saksan pysyvd edustusto ilmoitti 22 pdivind tammi-
kuuta 2001 paivitylla kirjeelld komissiolle, ettd Saksan
tavoitteena on soveltaa orgaanisiin tinayhdisteisiin direk-
tiivin  1999/51/EY mukaisia toimenpiteitd tiukempia
toimia EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 5
kohdan mukaisesti. Saksa pitdd tarpeellisena ottaa kiyt-
toon kyseiset kansalliset toimenpiteet perustamissopi-
muksen 30 artiklan mukaisesti ympériston ja ihmisten
terveyden suojelemiseksi orgaanisia tinayhdisteitd sisalta-
vien  biosidivalmisteiden  haitallisilta ~ vaikutuksilta.
Komissio vastaanotti kirjeen 25 pdivind tammikuuta
2001.

Komissio ilmoitti Saksan viranomaisille 22 paivind
helmikuuta 2001 péivitylld kirjeelld, ettd se oli vastaan-
ottanut 95 artiklan 5 kohdan mukaisen ilmoituksen ja
ettd ilmoituksen kasittelyyn 95 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettu kuuden kuukauden jakso alkoi 26 piivind
tammikuuta 2001 eli ilmoituksen vastaanottamista
seuraavana pdivana.

Komissio ilmoitti 17 pdivdnd huhtikuuta 2001 paivitylld
kirjeelldi muille jasenvaltioille Saksalta saadusta pyyn-
nostd ja pyysi muita jasenvaltioita antamaan mahdolliset
kommenttinsa kuukauden kuluessa. Lisiksi komissio
julkaisi hakemusta koskevan ilmoituksen Euroopan yhtei-
sdjen virallisessa lehdessd (6) tiedottaakseen muille asian-
omaisille osapuolille kansallisista sidnndsluonnoksista,
jotka Saksa aikoo hyviksya.

[II ARVIOINTI

1 Hakemuksen hyviksyttivyyden arviointi

Saksan viranomaisten 25 pdivind tammikuuta 2001
tekemin ilmoituksen tarkoituksena on saada lupa ottaa
kiyttoon kansalliset sddnnokset, jotka eivit ole direk-
tiivin 1999/51/EY mukaisia; timi direktiivi on EY:n
perustamissopimuksen 95 artiklan perusteella toteutettu
yhdenmukaistamistoimenpide.

Perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohta kuuluu
seuraavasti: "Jos sen jilkeen, kun neuvosto tai komissio
on toteuttanut yhdenmukaistamistoimenpiteen, jisen-
valtio lisiksi pitdd tarpeellisena ottaa kdyttoon uuteen,
ympdristonsuojelua tai tyGympariston suojelua koske-

() EYVL C 120, 24.4.2001, s. 9.

(24)

(25)

(26)

vaan tieteelliseen ndytt6on perustuvia kansallisia sddn-
noksid tai madrdyksid kyseisen jdsenvaltion erityisten
ongelmien vuoksi, jotka ovat ilmenneet yhdenmukaista-
mistoimenpiteen toteuttamisen jilkeen, jasenvaltio antaa
suunnitellut sddnnokset ja madrdykset sekd niiden kayt-
toonottamisen perusteet tiedoksi komissiolle.”

Direktiivin 76/769/ETY liite I, sellaisena kuin se on
muutettuna  direktiivilli 1999/51/EY, koskee kolmea
tilannetta, joissa orgaanisia tinayhdisteitd markkinoidaan
tai kaytetddn. Ndma kaikki tilanteet liittyvdt vesiymparis-
toon eli vedessd kaytettaviin sovelluksiin tai esineisiin,
jotka upotetaan osittain tai kokonaan veteen.

— Kohdassa 21.1 kielletaan orgaanisten tinayhdisteiden
markkinoille saattaminen ja kéytto sellaisenaan ja
valmisteiden  ainesosina  kiytettdviksi  biosidina
vapaasti liukenevissa antifouling-maaleissa (). Muun-
tyyppisten valmisteiden markkinoille saattaminen on
sallittua.

— Kohdassa 21.2 kielletddn orgaanisten tinayhdisteiden
kaytto sellaisenaan ja bioisidivalmisteiden ainesosina
mikro-organismien, kasvien tai eldinten kiinnitty-
misen estimiseen kokonaispituudeltaan alle 25
metrid pitkien alusten runkoon ja kaikkiin sellaisiin
aluksiin, joita kaytetddn pddasiassa sisdvesiliiken-
teessd, sekd vilineissd, joita kdytetddn kalan tai
simpukoiden viljelyssd ja kaikissa kokonaan tai osit-
tain veden alla olevissa laitteissa tai vélineissa.

— Lisdksi kohdassa 21.4 kielletddn orgaanisten tinayh-
disteiden kdytto teollisuuden vesien kaisittelyyn
niiden kiytostd riippumatta.

Verrattaessa yhteison nykyistd lainsddddntod ja niitd
kansallisia sadnnosluonnoksia, joita Saksa aikoo soveltaa,
kdy ilmi, ettd kansalliset toimenpiteet ovat rajoitta-
vampia, koska niissd

— kielletddn orgaanisia tinayhdisteitd sisiltdvien anti-
fouling-tuotteiden markkinoille saattaminen ja kdytto
1 pdivastd tammikuuta 2003,

— kielletddn orgaanisten tinayhdisteiden kiytté myos
muissa yhteyksissd: puunsuojauksessa, raskaiden
teollisuustekstiilien ja niiden valmistamiseen kaytett-
vien lankojen kylldstimisessd ja kulutustavaroiden
kasittelyssa.

Lisdksi kansallisissa sddnnosluonnoksissa pyritddn rajoit-
tamaan triorgaanisten tinayhdisteiden enimmadispitoi-
suutta useissa tuotteissa, kuten raskaissa teollisuustekstii-
leissd ja kulutustavaroissa.

Saksan ilmoittamat siddnnosluonnokset koskevat orgaa-
nisten tinayhdisteiden kiyttod antifouling-maaleissa.
Taltd osin sddnnokset kuuluvat direktitvilld 1999/51/EY
yhdenmukaistettuun alaan. Kansallisten sddnndsluon-
nosten tarkoituksena on lisiksi kieltdd orgaanisten
tinayhdisteiden kayttdo puun, tekstiilien ja kulutustava-
roiden Kkisittelyssi. On syytd erottaa toisistaan kaksi
tapausta: jos kdsiteltyjd tuotteita on tarkoitus kayttdd

(') Helmikuun 16 pdivind 1998 annetun Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin 98/8/EY liitteessd V kuvataan antifouling-tuot-

teita seuraavasti tuotetﬁyppl 21):
maan (mikrobien ja ke
taman) kasvuston tarttumista aluksiin,

"Tuotteet, joita kdytetddn torju-
1ttyneemp1en kasvi- tai eldinlajien muodos-
vesiviljelylaitteistoihin tai

muihin vedessd kéytettiviin rakenteisiin.”
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siten, ettd ne upotetaan osittain tai kokonaan veteen (eli
vesiympdristossd) tai vilineissd, joita kdytetddn kalan tai
simpukoiden viljelyssd, ne kuuluvat yhdenmukaistettuun
alaan, ja direktiivilld 1999/51/EY kielletddn jo nyt orgaa-
nisten tinayhdisteiden kiyttd kyseisessd tarkoituksessa.
Muuhun tarkoitukseen kidytetyn puun sekd raskaiden
teollisuustekstiilien ja kulutustavaroiden Kkasittelyd ei
saannelld direktiivilla.

Perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohdan vaati-
muksen mukaisesti Saksa ilmoitti komissiolle suunnitel-
luista sdannoksistd ja antoi selvityksen perusteista, jotka
Saksan mukaan oikeuttavat sddnnosten kayttoonottami-
seen. Kuitenkin vain osa kansallisista sdannosluonnok-
sista kuuluu direktiivilli 1999/51/EY yhdenmukaistet-
tuun alaan.

Tdmin vuoksi komissio katsoo, ettd Saksan 25 pdivind
tammikuuta 2001 jittimdd ilmoitusta, jolla haetaan
lupaa sellaisten kansallisten sddnndsten kdyttoonotolle,
jotka koskevat orgaanisten tinayhdisteiden kiytt6d anti-
fouling-tuotteissa ja jotka poikkeavat direktiivin 1999/
51/EY sdannoksistd, voidaan pitdd perustamissopi-
muksen 95 artiklan 5 kohdan mukaisesti hyvaksytta-
vind. Illmoitus kansallisista sddnnosluonnoksista, jotka
koskevat orgaanisten tinayhdisteiden muita, yhteison
direktiivilli  1999/51/EY yhdenmukaistettuun alaan
kuulumattomia kdyttotarkoituksia, ei ole hyviksyttava.

Nain ollen tdssd pddtoksessd viitataan ainoastaan vesiym-
paristossd kaytettdviksi tarkoitettuja antifouling-tuotteita
koskeviin kansallisiin sdédnnosluonnoksiin, joille haetaan
poikkeusta. Muita kayttotarkoituksia koskevat kansalliset
sadnnosluonnokset eivit sen sijaan kuulu tdmin
paatoksen soveltamisalaan, vaan niistd on ilmoitettava ja
ne on arvioitava teknisid standardeja ja médrayksid
koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta
menettelystd 22 pdivind kesikuuta 1998 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilldi 98/34/
EY (%), sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilli 98/
48/EY (°), perustettuja menettelyjd noudattaen.

2 Perustelujen arviointi

Komissio varmistaa perustamissopimuksen 95 artiklan
mukaisesti, ettd kaikki sellaiset ehdot tayttyvit, joiden
perusteella jasenvaltiot voivat kdyttda artiklassa tarkoitet-
tuja poikkeusmahdollisuuksia.

Néin ollen komissio arvioi, tdyttyvitko perustamissopi-
muksen 95 artiklan 5 kohdassa asetetut ehdot, joissa
edellytetddn a) “uutta, ympdéristonsuojelua tai tydympa-
riston suojelua koskevaa tieteellistd naytt6d”, jonka
perusteella b) jisenvaltio pitdd tarpeellisena ottaa kiyt-
toon kansallisia sddnnoksid “kyseisen jdsenvaltion

() EYVL L 204, 21.7.1998, s. 37.
() EYVL L 217, 5.8.1998, s. 18.

(33)

(36)

(37)

erityisten ongelmien vuoksi”, jotka ¢) "ovat ilmenneet
yhdenmukaistamistoimenpiteen toteuttamisen jilkeen”.

Jos komissio katsoo, ettd kyseisten kansallisten sidn-
nosten kdyttoonotto on perusteltua, se selvittdd lisaksi
perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdan nojalla,
ovatko kyseiset kansalliset sddnnokset keino mielivaltai-
seen syrjintddn tai jdsenvaltioiden vilisen kaupan
peiteltyd rajoittamista ja muodostavatko ne esteen sisi-
markkinoiden toiminnalle.

2.1 Orgaanisten tinayhdisteiden ominaisuudet

Orgaaniset tinayhdisteet ovat aineita, jotka koostuvat
tinasta ja lukuisista muista orgaanisista ryhmistd, jotka
ovat suoraan sitoutuneet tina-atomiin. Orgaaniset
tinayhdisteet, joista tirkeimpid ja tehokkaimpia ovat
tributyylitina (TBT) ja bis(tributyylitina)oksidi (TBTO),
ovat tehokkaita alusten kasittelyssd kaytettdvid antifou-
ling-aineita (kiinnittymisenestoaineita).

Vaarallisten aineiden luokitusta, pakkaamista ja merkin-
tojd kasittelevin 27 pdivind kesikuuta 1967 annetun
neuvoston direktiivin 67/548/ETY (%) mukaan, sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilli 1999/
33[EY (), tributyylitinayhdisteet luokitellaan seuraavasti:

— haitallista joutuessaan iholle,
— myrkyllistd nieltyna,
— drsyttdd silmid, hengityselimid ja ihoa,

— myrkyllinen: pitkdaikainen alustus voi aiheuttaa
vakavaa haittaa terveydelle hengitettynd ja nieltyn4,

— erittdin myrkyllistd vesielioille, voi aiheuttaa pitkiai-
kaisia haittavaikutuksia vesiymparistossi.

Jotta antifouling-aine olisi tehokas, tehoaineen on oltava
biologisesti hajoava ja nidin ollen sitdi on myos jatkuvasti
vapauduttava ymparistoon. Koska orgaanisista tinayhdis-
teistd vapautuu vesiympdristoon nditd tehoaineita, joilla
on korkea viliton ja krooninen myrkyllisyys, ne voivat
vahingoittaa altistuneita ekosysteemeja.

TBTO imeytyy vahvasti sedimenttiin. TBT hajoaa
padasiassa biologisesti dibutyylitinaksi ja monobutyyliti-
naksi ja lopuksi tinaoksidiksi. Ymparoivin viliaineen
vaikutus hajoamisnopeuteen on suuri. Puoliintumisaika
vedessd on kaksi viikkoa, eliostossd 2 kuukautta ja sedi-
mentissi 0,5—20 vuotta. TBT:n on todettu kertyvin
biologisesti ymparistoon.

TBT hdiritsee altistuneiden elididen aineenvaihduntaa
(entsyymitoiminnan estiminen ja proteiinien denatu-
rointi) ja tiettyjen kotiloiden hormonitoimintaa (koti-
loiden maskulinisoituminen eli imposex-ilmio).

(9 EYVL L 196, 16.8.1967, s. 1.

(") EYVL L 199, 30.7.1999, s. 57.
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(38) TBT:n vaarat vesiympdristolle tunnetaan hyvin, ja jo voidaan taata edelld mainittujen lainmukaisten oikeuk-
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vuonna 1989 yhteisossd toteutettiin  ensimmadiset
toimenpiteet (direktiivi 89/677/ETY) orgaanisia tinayh-
disteitd sisdltdvien antifouling-maalien kdyton aiheutta-
mien vaarojen vihentdmiseksi rajoittamalla niiden kaytto
ammattikdyttoon yli 25 metrin pituisiin aluksiin.

Komission ja jdsenvaltioiden yhdessi toteuttama perus-
teellinen uudelleenarviointi johti siihen, ettd annettiin
suojelutoimenpiteitd merkittavasti tiukentava direktiivi
1999/51/EY. Direktiivilld kielletddn tdysin sellaisten anti-
fouling-maalien kdytto, joista orgaanisia tinayhdisteitd
liukenee todennikoisesti paljon ja sddnnostelemittd-
misti, sekd niiden kdytto kaikenkokoisissa sisdvesilld tai
jarvissa kdytettaviksi tarkoitetuissa veneissd. Komissio oli
tilannut  tarkasteluprosessin  aikana  ulkopuoliselta
konsultilta (*?) tutkimuksen ja tdimin tutkimuksen perus-
teella pyytinyt myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja
ympdristod  késittelevaltd  tiedekomitealta ~ (SCTEE)
lausunnon, joka annettin 27 pdivind marraskuuta
1998.

2.2 Saksan kanta

Seuraavassa kasitellddn kaikkia ilmoitettuihin sddnnok-
siin liittyvid perusteluja, eli my6s niitd, jotka koskevat
direktiivin 1999/51/EY soveltamisalaan kuulumattomiksi
katsottavia aloja.

Saksan kannan mukaan tieto sekd ekomyrkyllisyydestd
ettd mahdollisesta haitallisuudesta terveydelle antavat
aiheen laajemmalle kiellolle kiyttdd orgaanisia tinayhdis-
teitd biosidiaineina kuin mitd direktiivissé 1999/51/EY
sdadetaan.

Suojellakseen terveyttd ja ympdristod Saksan viran-
omaiset katsovat, ettd on tarpeen panna tiytintoon 25
pdivind marraskuuta 1999 annettu Kansainvilisen
merenkulkujdrjeston (IMO) pddtoslauselma A.895(21) ja
asettaa lisdvaatimuksia, joilla kielletddn orgaanisten
tinayhdisteiden kdytto biosidiaineina tietyissd kulutusta-
varoissa.

Saksan toimittamien tietojen mukaan sddnnosluon-
nosten sisdltimat kansalliset toimet ovat tarpeellisia ja
perusteltavissa ihmisten ja eldinten terveyden ja elimin
suojelemiseksi EY:n perustamissopimuksen 30 artiklan
mukaisesti. Hallituksen mukaan vain niilld toimenpiteilla

() WS Atkins International Ltd, Assessment of the Risks to Health

and to the Environment of Tin Organic Compounds and of
Arsenic in Certain Biocidal Products and of the Effects of Further
Restrictions on their Marketing and Use, Final Report, huhtikuu
1998.SCTEE:n lausunto WS Atkins Internationl Ltd:n raportista
SCTEE:n kuudennessa tdysistunnossa, joka pidettiin Brysselissd 27.
marraskuuta 1998.
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sien riittdvd suoja.

Saksan toimittamissa tiedoissa muistutetaan OSPAR-
yleissopimuksen sopimuspuolten (joita ovat myos Saksa
ja Euroopan yhteisojen komissio) korostaneen meriym-
pariston suojelukomitean (MEPC) 45. kokouksen “yhte-
ndisen toiminnan” yhteydessd, ettd ehdotettua ajan-
kohtaa, jolloin orgaanisten tinayhdisteiden kayttokielto
alusten maalien sisdltdmind antifouling-aineina tulee
voimaan (1 pdivind tammikuuta 2003), on pidettivd
lopullisena ja ettd ehdotetun maailmanlaajuisesti sitovan
sopimuksen on ehdottomasti tultava voimaan mdaari-
ajassa (MEPC:n asiakirja 45/4/8, 9. elokuuta 2000).

Niin ollen kansallisten sdinnosten avulla on tarkoitus
kumota 1 paivistd tammikuuta 2003 poikkeus, joka
koskee kemiallisesti sitoutuneiden orgaanisten antifou-
ling-maalien markkinointia kokonaispituudeltaan yli 25
metrid pitkid aluksia varten joita ei ole tarkoitettu kiytet-
tavaksi padasiassa sisdvesilld tai jarvissd.

Lisiksi Saksan mukaan direktiivi 76/769/ETY ei kata
orgaanisten tinayhdisteiden kdyttod biosidiaineina
raskaissa tekstiileissd ja kulutustavaroissa. Ympiriston ja
ihmisten terveyden suojelemiseksi, nykyistd orgaanisten
tinayhdisteiden ja niitd sisdltdvien valmisteiden markki-
nointi- ja kayttokieltoa on laajennettava. Kyseisten ainei-
den kaytto kielletdidn raskaiden teollisuustekstiilien ja
niiden valmistamiseen kdytettdvien lankojen kylldstami-
sessd, tiettyjen kulutustavaroiden biosidikasittelyssd ja
puunsuojauksessa.

Orgaanisia tinayhdisteitd sisdltdvid puunsuojakemikaaleja
ei ole kiytetty Saksassa moneen vuoteen. Raskaiden
tekstiilien biosidikasittelyd varten on valittavissa myos
ekologisesti  hyviksyttavimpid vaihtoehtoja. Kiellon
tarkoituksena on etenkin estdd triorgaanisten tinayhdis-
teiden levidminen ympiristoon. Koska biosidivaikutusten
toteutuminen edellyttdd orgaanisten tinayhdisteiden
suuria pitoisuuksia, sellaisten kulutustavaroiden biosidi-
kasittely, jotka ovat jatkuvasti kosketuksissa ihmiske-
hoon, on my6s kiellettivd kyseisten aineiden myrkylli-
syyden vuoksi.

Saksan toimittamissa tiedoissa mainitaan uusi tieteel-
linen néytto, josta keskusteltiin 14. maaliskuuta 2000
Berliinissd, kun liittovaltion ympéristovirasto ja liittoval-
tion kuluttajansuoja- ja eldinlddketiedeinstituutti jirjes-
tivit yhdessd liittovaltion ympéristoministerion kanssa
paneelikeskustelun aiheesta “orgaanisten tinayhdisteiden
valmistus ja kdytto Saksassa”. Tilaisuudessa esitettiin
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yhteenveto  uusimmista  tutkimustuloksista,  jotka A:sta ja orgaanisista tinayhdisteistd johtuvaa ympériston
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koskevat kdyttod, ympiristopitoisuuksia ja toksikologiaa
(tutkimus oli hakemuksen liitteend). Saksan mukaan
direktiivin 1999/51/EY valmisteluvaiheen jilkeen saatiin
useita tuloksia, jotka antoivat viitteiti orgaanisten
tinayhdisteiden aiheuttamista vahingoista Saksassa ja
jotka tdmin vuoksi toimivat perusteina sddnnosluon-
nosten sisiltdmille tiukemmille rajoituksille.

Sedimentin osalta on tehtdvd ero tavanomaisten pitoi-
suuksien ja "pesikkeiden” (satamien, orgaanisten tinayh-
disteiden tuotantolaitosten) lahistolld havaittavien pitoi-
suuksien vililli. Kuten on oletettavissa, orgaanisten
tinayhdisteiden pitoisuudet liettyneessd aineessa ja sedi-
mentissd yleensd korreloivat tutkittavan veden sisl-
timdn kunnallisjateveden prosenttiosuuden kanssa.

Erilaisissa mittausjirjestelmissd on kirjattu 10—77 pg
tributyylitinaa (TBT)/kg, enimmidispitoisuuksina lietty-
neessi aineessa Rein-, Main-, Fulda-, Lahn- ja Nidda-
joista otetuista vesindytteistd. Arvot olivat yleensd 5—
20 pg TBT/kg kuiva-ainesta. Lisiksi on kirjattu vastaavia
mono- ja dibutyylitina-arvoja.

Enimmiispitoisuudet sedimentissi ovat huomattavasti
suuremmat. “Elbe-yhdistys” (Arbeitsgemeinshaft Elbe) on
raportoinut Elbe- ja Mulde-joissa pitoisuuksien olevan
1000—5 000 pg orgaanisia tinayhdisteitd/kg kuiva-
ainesta. Ympiristojirjesto  Greenpeace havaitsi yhtd
korkeita arvoja vuonna 1999 telakoiden liheisyydessa ja
raportoi mitanneensa Neptunen uivan telakan ymparis-
tossd 4 978 pg orgaanisia tinayhdisteitd/kg. Saastunein
on Saksan suurimman korjaustelakan (Norderwerft) alue,
jolla on mitattu pitoisuusarvo 103 795 ug TBT/kg.

Orgaanisten tinayhdisteiden aiheuttama huomattava
saastuminen Saksassa Pohjanmeren puoleisella ranni-
kolla johtuu pddosin siitd, ettd rannikko kdsittdd Elbe-
joen lisiksi myos Weser- ja Ems-jokien suualueet ja
alajuoksut. Viimeksi mainitut joet ovat vilkkaimmin
liikennoityja vesiliikenteen viylid yhteisossd. Ongelmaa
pahentaa se, ettd vidylien ldheisyydessd sijaitsee Watten-
meer, joka on erityisen haavoittuva, suojelukohteeksi
valittu kansallispuistoalue. Koska TBT hajoaa paljon
hitaammin sedimentissd kuin vedessd, suuret pitoisuudet
sedimentissd ovat erityisen ongelmallisia maissa, joissa
on paljon suojeltavia liejuisia rantamaita.

Edelldi mainittu meriympdriston voimakas saastuminen
johtaa siithen, ettd orgaanisia tinayhdisteitd kertyy
runsaasti merieldimiin. Ymparistokemiaa ja ekomyrkylli-
syyttd tutkiva instituutti "Das Institut fur Umweltchemie
und  Okotoxikologie ~der  Fraunhofer-Gesellschaft,
Schmallenberg”, sai vuonna 1999 paitokseen tutkimus-
hankkeen, jossa seurattiin alkyylifenoleista, bisfenoli
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saastumista edustavien naytteiden perusteella ("Verfol-
gung von Umweltbelastungen durch Alkylphenole, Bisp-
henol A und organische Zinnverbindungen in reprisen-
tativen Umweltproben”). Tutkimuksessa havaittiin jopa
459 pg TBT/kg lahnan lihaksistossa ja 940 ug TBT/kg
vaeltajasimpukoissa.

Kalan ja varsinkin simpukoiden nauttiminen voi johtaa
kuluttajien altistumiseen merkittdvdssd maddrin. Kun
nautitaan 200 g erittdin saastunutta kalaa, joka sisiltdd
100 pg orgaanisia tinayhdisteiti/kg, elimistoon joutuu
20 pg, joka vastaa arvoa 0,33 pg/painokilo (60 kg).
Talloin TBT:n hyviksyttavd pdivittdinen saanti ylittyy
hieman. Raja voi ylittyd jopa enemmin, jos kala on
saatu ongelmallisilta vesialueilta, kuten satamien, vilk-
kaasti liikennoéityjen laivavaylien tai telakoiden ldheisyy-
desti.

Orgaanisia tinayhdisteitd on havaittu my6s kulutustuot-
teissa. Voimassaoleva tekstiilien lisdaineluettelo (2000)
sisdltdd antimikrobisia aineita, jotka kemiallisen koostu-
muksensa mukaisesti sisiltivit orgaanisia tinayhdisteita.
Nidmd ovat TBT-yhdisteitd. Vuosina 1999 ja 2000 tutki-
tuista vaatetekstiilindytteistd 10ydetty enimmadispitoisuus
oli 130 mg TBT/kg (pyoriilyshortsien pehmuste). Kun
oletetaan, ettd resorptioaste on aina vaatetta kdytettdessd
1% ja resorptiokiintio 20 %, arvo liahenee Maailman
terveysjarjeston WHO:n hyvaksyttdavaa pdivittdistd saan-
tiarvoa.

TBT:td kéytetddn antifouling-maaleissa, mutta myds —
kuten edelld todettiin — raskaiden tekstiilien (eli
raskaiden teollisuustekstiilien, kuten markiisien ja
raskaissa tavarankuljetusajoneuvoissa kdytettdvien tava-
ranpeitteiden) ja vaatteiden biosidikylldstyksessi. Kun
TBT pestddn pois tekstiileistd, sitd vapautuu ympdris-
toon. Pitoisuudet varsinkin yhdyskuntajitevedestd tuote-
tussa lietteessd ovat sopiva jiteveden saastumisen indi-
kaattori mitattaessa yleensd hajapddst6ind esiintyvien
hydrofobisten aineiden pitoisuuksia.

Orgaanisten tinayhdisteiden pitoisuudet yhdyskuntajite-
vedestd tuotetussa lietteessd vaihtelevat huomattavasti.
Arvot ovat alimmillaan 10 pg/kg kuiva-ainesta ja enim-
millddn useita mg/kg kuiva-ainesta. TBT on ldhes koko-
naan sitoutuneena lietteeseen (97,5 %). Kun TBT:n keski-
pitoisuus on 0,3 mg/kg TBT:td kuivassa lietemassassa
(53 ndytteen mediaaniarvo saksalaisessa kisittelylaitok-
sessa) ja lietettd tuotetaan 2,95 miljoonaa tonnia
vuodessa, koko maan kattavaksi vuotuiseksi arvoksi
saadaan 885 kg. Tastd lietteestd 40 % kdytetddn maata-
loudessa, joten maatalousmaahan levitetddn vuosittain
noin 350 kg TBT:ta.
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(58) TBT:n haitallinen vaikutus, joka kohdistuu altistuvien 2.3 Saksan kannan arviointi
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organismien aineenvaihduntaan (entsyymitoiminnan
estiminen ja proteiinien denaturointi) sekd tiettyjen
kotiloiden hormonitoimintaan (kotiloiden maskulinisoi-
tuminen eli imposex-ilmi6), samoin kuin vesiymparis-
tolle muodostama uhka tiedetddn hyvin ja tunnustetaan
yleisesti.

Thmisestd perdisin oleviin soluviljelmiin perustuvissa
uusimmissa tieteellisissd tutkimuksissa, joiden tulokset
on julkaistu direktiivin 1999/51/EY voimaantulon
jalkeen, TBT:n vahvistetaan my0s estdvdn naisen suku-
puolihormonituotannosta ~ vastaavan  entsyymijirjes-
telmidn toimintaa. Néyttdd siis siltd, ettd TBT voi jopa
pienind pitoisuuksina olla haitallista ihmisen terveydelle.

Saksan mukaan ehdotetut uudet siinnokset eivit haittaa
sisimarkkinoiden toimintaa.

Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) pédtoslau-
selman tdytintoonpanosta voidaan todeta, ettd asian-
omaisella toimialalla valmistellaan tdydellisti maailma-
laajuista kéyttokieltoa orgaanisia tinayhdisteitd sisaltd-
ville antifouling-maaleille. Kiellon on madidrd tulla
voimaan 1 pdivind tammikuuta 2003. My6s sddnnds-
luonnos sisiltdd timin viitteellisen pdivimédrdn, josta
alkaen kdytto ehdotetaan kiellettdvan.

Saksassa toimiva yritys on markkinajohtaja TBT:n
tuotannon alalla. Sen osuus maailmanlaajuisesta tuotan-
nosta on noin 80 %. Tdmi osoittaa, ettd ehdotettujen
rajoitusten avulla ei pyritd mielivaltaisesti syrjiméin
ulkomaisia tuottajia eiki peitellysti rajoittamaan yhteis6n
sisdistd kauppaa. Koska toimet vaikuttavat ensisijaisesti
Saksassa toimiviin TBT:n tuottajiin ja telakoihin, niilld ei
estetd sisimarkkinoiden toimintaa.

Uusimpien tieteellisten tutkimusten tulokset orgaanisten
tinayhdisteiden myrkyllisyydestd ja altistumisluvuista
Saksassa oikeuttavat IMO:n pditoslauselman mukaisesti
kieltimddn kokonaan TBT:td sisdltdvien maalien padstot
veteen ja rajoittamaan edelleen orgaanisten tinayhdis-
teiden kiyttod. Tdmi on ainoa keino suojella ihmisii ja
ympdristod kyseisten aineiden haitallisilta vaikutuksilta.

Saksan toimittamissa tiedoissa todetaan lopuksi, ettd
olisi ollut suotavampaa nihdd ehdotettujen toimenpi-
teiden toteutuvan kaikkialla yhteisossd. Saksa pahoit-
telee, ettd komissio ei ole vastannut sille 20 pdivind
syyskuuta 2000 annetussa muistiossa esitettyyn pyyn-
toon.

(65)
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2.3.1 Todistustaakka

On todettava, ettd komission on kiytettdvd jdsenval-
tioiden esittdmid perusteita tarkastellessaan, ovatko
perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohdan mukaisesti
tiedoksi annetut kansalliset toimenpideluonnokset perus-
teltuja, koska 95 artiklan 6 kohdassa sdddetty maardaika
on melko lyhyt. Tdmi tarkoittaa sitd, ettd perustamisso-
pimuksen mukaan on pyynnon esittineen jdsenvaltion
vastuulla osoittaa, ettd kyseiset toimenpiteet ovat perus-
teltuja. Mainitussa 95 artiklassa vahvistetun menettelyn
mukaisesti, johon kuuluu erityisesti tiukka kuuden
kuukauden médrdaika pdatosten tekemiseksi, komission
rooli rajoittuu yleensd pyynnon esittineen jisenvaltion
perustelujen asianmukaisuuden tutkimiseen eikd komis-
sion tarvitse itse hankkia mahdollisia perusteluja.

Jos pyynnon esittinyt jasenvaltio ei toimita riittavésti
perusteluja, jotta komissio voisi arvioida, tayttyvitko 95
artiklan 5 kohdassa asetetut ehdot, ja komissio timin
vuoksi hylkad kansalliset toimenpideluonnokset, mikdin
ei estd jasenvaltiota esittdmaistd pyyntoddn uudelleen ja
liittdmédn sithen kaikki mahdolliset lisi- ja/tai uudet
perustelut, joita tarvitaan sen arvioimiseksi, tayttyvitko
95 artiklan 5 kohdan ehdot.

2.3.2 Uusi tieteellinen néyttd, joka koskee yhdenmu-
kaistamistoimenpiteen  toteuttamisen jilkeen
ilmenneiden jdsenvaltion erityisten ongelmien
edellyttimdd ympdristonsuojelua tai tydympa-
ristén suojelua

Saksa on jittinyt lukuisia asiakirjoja 95 artiklan 5
kohdan soveltamista koskevan pyyntonsd tueksi.
Kuitenkin vain osa pyynnén ja kyseisten asiakirjojen
sisdltdmistd tiedoista liittyy orgaanisten tinayhdisteiden
kayttoon antifouling-maaleissa. Seuraavassa arvioidaan
titd soveltamisalaa koskevia Saksan viitteitd ja kantoja
suhteessa asianomaisessa artiklassa vahvistettuihin perus-
teisiin.

Saksan esittimit perusteet kansallisille sddnnosluonnok-
sille, jotka koskevat orgaanisten tinayhdisteiden kayttod
antifouling-maaleissa, liittyvat ymparistonsuojelun lisaksi
my0s osittain ihmisten terveyteen.

Saksa viittaa usein Kansainvilisen merenkulkujirjeston
(IMO) toimintaan ja erityisesti sen 25 pdivdnd marras-
kuuta 1999 antamaan péidtoslauselmaan A.895(21).
Piitoslauselman aiheesta ja varsinkin meriympariston
suojelukomitean valmistelutyostd oltiin  hyvin perilla
direktitvin  1999/51/EY antamisen ajankohtana. Ne
mainitaan erikseen sen johdanto-osan 2 kappaleessa,
jonka mukaan TBT:td koskevia sddnnoksid tarkastellaan
uudelleen ennen 1 pdivdd tammikuuta 2003 ottaen
kaikilta osin huomioon IMO:ssa tapahtuva kehitys.
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(70)  Saksan hakemuksessa mainitaan joukko tietoja, jotka (Hong Kong, Ranska, Uusi-Seelanti, Alankomaat) vuo-

(71)

(72)

koskevat TBT-pitoisuuksia jokien sedimenteissd (Rein-,
Main-, Fulda-, Lahn- ja Nidda-joissa). Ndmai tiedot eivit
kuitenkaan liity millddn tavoin seikkoihin, joilla perustel-
laan direktiivin  1999/51/EY rajoituksia tiukempia
toimia, silld direktiivilld jo kielletddn kokonaan orgaa-
nisten tinayhdisteiden kdytté antifouling-maaleissa
pddasiassa sisdvesilld kaytettaviin aluksiin.

Saksan hakemuksessa todetaan sedimentin TBT-pitoi-
suuksien olevat erityisen suuret "pesakkeiden” lhistolld
(satamat, orgaanisen tinan tuotantolaitokset, telakat) ja
mainitsevat esimerkkind Elbe- ja Mulde-joilla tehdyt
mittaukset (1 000—5 000 g/kg kuivamassaa), Neptune-
telakan ympdéristossd mitatun arvon 4 978 pg/kg ja jopa
103 795 pgl/kg Norderwerft-korjaustelakan lahistolla.
Nimi tiedot ovat perdisin Greenpeacen tutkimuksesta,
joka julkaistiin heina- ja syyskuussa 1999 eli direktiivin
1999/51/EY antamisen jdlkeen. Saksan toimittamissa
tiedoissa ei kuitenkaan tarkenneta, milloin arvot on
mitattu, eikd tutkimusta ole mahdollista saada nihti-
viksi kokonaisuudessaan.

Saksan toimittamissa tiedoissa viitataan myds Saksan
Pohjanmeren puoleisen rannikon erityisen voimakkaa-
seen saastumiseen, jonka aiheuttajina ovat vilkkaasti
liikennoidyt, padsatamiin johtavat Elbe-, Weser- ja Ems-
joet. Saksan mukaan ongelmaa pahentaa se, ettd viylien
laheisyydessi sijaitsee Wattenmeer (liejuinen rantamaa),
joka on erityisen haavoittuva, suojelukohteeksi valittu
kansallispuistoalue. Nididen viittdmien tueksi ei anneta
mitddn tietoja, ja Saksa toteaa itse viimeksi mainitun
ongelman olevan yhteinen kaikille niille maille, joilla on
suojeltavia liejuisia rantamaita.

Vaikka 71 kohdassa tarkoitettuja tietoja todennakoisesti
tarkasteltiin sen jilkeen, kun direktiivi 1999/51/EY oli jo
annettu, tiedot eivit sindllddn ole uusia. Tuoreesta anti-
fouling-maalista tiedettiin vapautuvan suuria mairid
biosideji (my6s TBT:td) jo direktiivin 1999/51/EY
valmistelun ajankohtana, ja asiasta mainitaan erikseen
valmisteluvaiheessa komission toimeksiannosta tehdyssd
tutkimuksessa (). Tdmi viite pitee myos kaikkiin
maailman satamiin, joissa tehddin kuivatelakalla toteu-
tettavia toitd antifouling-maaleilla.

Tiedot sedimentin TBT-pitoisuuksista vilkkaasti lii-
kennoidyilld véylilla eivit myoskddn ole uusia. Komis-
sion toimeksiannosta tehdyssd tutkimuksessa yhteison
lainsddddnnon uudelleen tarkastelemiseksi annetaan
esimerkkejd useista satamista eri puolilla maailmaa

(") Ks. alaviite 12.

(75)

(76)

(77)
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silta 1989—1995, joissa TBT-pitoisuudet satamien sedi-
mentissd vaihtelevat vililli 10—2 100 pg/kg. Tdmi
osoittaa selvisti, ettd Elbe-joen (Hampurin sataman ldhis-
toltd mitatut) sedimentin TBT-arvot eivit olleet tiedossa
direktiivin 1999/51/EY laatimisen ajankohtana ja ettd
pitoisuudet ovat korkeita myos muualla kuin Saksassa.
Ongelma nayttdd kuitenkin olevan tyypillinen jdsenval-
tioissa, joiden alueella on vilkkaasti liikennoityjd
satamia ('4).

Koska Wattenmeerin saastumisesta ei anneta tietoja,
tietojen mahdollista hyodyllisyyttd kansallisten sadnnos-
luonnosten perusteluina on mahdotonta kommentoida.

Saksan toimittamissa tiedoissa mainitaan my6s vuonna
1999 julkaistu tutkimus, jossa havaittiin orgaanisten
tinayhdisteiden suuria pitoisuuksia kaloissa ja simpu-
koissa. Tamd voi johtaa saastunutta kalaa nauttivien
ihmisten altistumiseen siind marin, ettd TBT:n hyviksyt-
tdvd pdivittdinen saanti ylittyy hieman tai jopa selvisti,
kun on kyse ongelmallisilta alueilta saadusta kalasta
(satamien lahialueet, vilkkaasti liikkennoidyt laivavaylat ja
telakat). Ndmd havainnot eivit ole kuitenkaan vain
Saksaa koskevia. Lisiksi on huomattava, ettd vain
tyoympiristoon liittyvd ihmisen terveys kuuluu perusta-
missopimuksen 95 artiklan 5 kohdan arviointimenet-
telyn piiriin ja ettd orgaanisten tinayhdisteiden elintarvik-
keisiin kertymisen vaikutuksia kuluttajien terveyteen
arvioidaan parhaillaan elintarvikealan tiedekomiteassa.
Arvioinnin tulosta ja lainsdddidnnon tarvetta kuluttajien
suojelemiseksi tarkastellaan myohemmin.

Saksan toimittamat muut tiedot liittyvit orgaanisten
tinayhdisteiden kdyttoon aloilla, joita ei ole yhdenmu-
kaistettu direktiivilli 1999/51/EY ja joita ei sen vuoksi
arvioida tdssd yhteydessi.

Yleisesti voidaan todeta, ettd tiedot ja perusteet, joita
Saksa on toimittanut 95 artiklan 5 kohdan mukaisen
ilmoituksensa tueksi, eivit tarjoa vahvistusta sille, ettd
antifouling-maalien sisdltdimid orgaanisia tinayhdisteitd
koskevat kansalliset ~sddnnosluonnokset — perustuvat
ympdristonsuojelua tai tyGympariston suojelua koske-
vaan tieteelliseen ndyttoon Saksan erityisten ongelmien
vuoksi, jotka ovat ilmenneet yhdenmukaistamistoimen-
piteen toteuttamisen jilkeen. Nain ollen 95 artiklan 5
kohdan soveltamisen ehdot eivdt tiyty.

(**) My6s Belgian viranomaiset esittivit samansuuntaisia vditteitd ja
komissio tarkasteli niitd 95 artiklan 5 kohdan mukaisesti esitetyn
hakemuksen yhteydessi. Belgian tekemin hakemuksen aiheena oli
orgaanisia tinayhdisteitd koskevien kansallisten toimenpiteiden kéyt-
toonotto 1 paivistd tammikuuta 2003. Komissio teki 25 pdivand
heindkuuta 2000 paitoksen, jossa se hylkisi kansalliset toimenpi-
deluonnokset (paatés 2000/509/EY, EYVL L 205, 12.8.2000, s. 7).
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tiedot eivit riitd perusteeksi kuulla muita jisenvaltioita
tai eturyhmid taikka pyytdd uutta lausuntoa SCTEE:lt4.

2.4 Mielivaltaisen syrjinndn, kaupan peitellyn rajoittamisen
ja sisimarkkinoiden toiminnan esteiden puuttuminen

Perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdan mukaisesti
komissio hyviksyy tai hylkdd sille tiedoksi annetut
kansalliset sddnnokset tai maardykset "todettuaan ensin,
ovatko ne keino mielivaltaiseen syrjintddn tai jisenval-
tioiden vélisen kaupan peiteltyd rajoittamista ja muodos-
tavatko ne esteen sisimarkkinoiden toiminnalle”.

Koska Saksan pyynto ei tiytd 95 artiklan 5 kohdassa
mainittuja perusehtoja (ks. timin padtoksen kohta 2.3),
komissio ei ole velvollinen toteamaan, ovatko kyseiset
kansalliset sddnnosluonnokset keino mielivaltaiseen
syrjintddn tai jasenvaltioiden vilisen kaupan peiteltyd
rajoittamista ja muodostaako se esteen sisimarkkinoiden
toiminnalle.

IV PAATELMAT

Edelld esitetyn perusteella on pditettivi, ettd Saksan 25
pdivind tammikuuta 2001 esittimd hakemus, joka
koskee direktiivin 1999/51/EY sddnnoksid tiukemman
kansallisen lainsddddnnon antamista,

— on hyviksyttiva siltd osin kuin on kyse vedessd (eli
vesiymparistossd) kaytettdvistd antifouling-tuotteista,
mutta ei ole muilta osin hyviksyttavi,

— siltd osin kuin se on hyviksyttivi, se ei tiytd perusta-
missopimuksen 95 artiklan 5 kohdassa asetettuja
ehtoja.

Néin ollen hakemus olisi hylittavd 95 artiklan 6 kohdan
mukaisesti.

(IMO) olisi kuitenkin seurattava tarkasti ja otettava se
huomioon, kun direktiivii 76/769/ETY tarkastellaan
uudelleen eli ennen 1 pdivad tammikuuta 2003. Lisdksi
on tehtdva tarvittavat padtelmit elintarvikealan tiedeko-
miteassa toteutettavasta arvioinnista, joka koskee orgaa-
nisten tinayhdisteiden elintarvikkeisiin kertymisen vaiku-
tuksia kuluttajien terveyteen, sekd tarkasteltava uuden
lainsdddiannon tarvetta kuluttajan suojelemiseksi kysei-
siltd yhdisteiltd,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hylatddn Saksan liittotasavallan komissiolle kirjeitse 22 paivind
tammikuuta 2001 tiedoksi antamat kansalliset orgaanisia
tinayhdisteitd koskevat sddnnosluonnokset, joissa on tarkoitus
poiketa direktiivin 1999/51/EY sddnnoksistd 1 pdivdstd tammi-
kuuta 2003 alkaen, kun on kyse orgaanisten tinayhdisteiden
kiytostd vesiympdristossd kiytettdviksi tarkoitetuissa antifou-
ling-tuotteissa.

2 artikla

Tdmi pditos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 13 péivand heindkuuta 2001.
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