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KOMISSION PAATOS,
tehty 23 piivind toukokuuta 2001,

tietyissd kilpailuasioita koskevissa menettelyissi kuulemismenettelysti vastaavan neuvonantajan

toimivaltuuksista

(tiedoksiannettu numerolla K(2001) 1461)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2001/462/EY, EHTY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamisso-
pimuksen,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon komission ty6jarjestyksen (') ja erityisesti sen
20 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Osapuolten, joita asia koskee, ja kolmansien oikeus tulla
kuulluiksi ennen niiden etuihin vaikuttavien lopullisten
paitosten tekemistd on perusperiaate yhteison oikeu-
dessa. Tdmd oikeus vahvistetaan my0s yrityskeskittymien
valvonnasta 21 pdivind joulukuuta 1989 annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 4064/89 (3, sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
1310/97 (}), kuulemisesta tietyissi EY:n perustamissopi-
muksen 85 ja 86 artiklan mukaisissa menettelyissd 22
pdivinid joulukuuta 1998 annetussa komission asetuk-
sessa (EY) N:o 2842/98 (¥ ja yrityskeskittymien valvon-
nasta annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 4064/
89 sdddetyistd ilmoituksista, maaraajoista ja kuulemisista
1 pdivind maaliskuuta 1998 annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 447/98 ().

(2) Komission on varmistettava, ettd kyseinen oikeus taataan
kilpailuasioita koskevissa komission menettelyissi ottaen
erityisesti huomioon Euroopan unionin perusoikeus-
kirja (¢).

(3)  Hallinnollisten menettelyjen toimittaminen olisi sen
vuoksi annettava tehtdviksi riippumattomalle, kilpailu-
asioissa kokeneelle henkilolle, jonka on oltava luotettava,
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jotta hdn voi omalta osaltaan vaikuttaa menettelyjen
objektiivisuuteen, avoimuuteen ja tehokkuuteen.

Komissio on perustanut titd varten kuulemismenette-
lyistd vastaavan neuvonantajan tehtdvin vuonna 1982 ja
vahvistanut  tehtdvin  toimivaltuudet  komissiossa
kilpailun  alalla  pidettdvistd ~ kuulemismenettelyistd
vastaavan neuvonantajan toimivaltuuksista 12 pdivinid
joulukuuta 1994 tehdylld komission paitokselld 94/810/
EHTY, EY ().

Kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan asemaa
on edelleen vahvistettava ja toimivaltuuksia mukautet-
tava ja vahvistettava ottaen huomioon kilpailuoikeuden
kehitys.

Kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan riippu-
mattomuuden varmistamiseksi hénet olisi hallinnollisesti
liitettdva kilpailusta vastaavan komission jisenen alaisuu-
teen. Avoimuutta kuulemismenettelysti  vastaavan
neuvonantajan nimityksen, nimityksen pdittymisen ja
siirron suhteen olisi lisattava.

Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja olisi nimi-
tettdvd Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovellettavissa
henkilostosddannoissd ja muuhun henkilostoon sovellet-
tavissa palvelusuhteen ehdoissa asetettujen sddntéjen
mukaisesti. Kyseisten sddntojen mukaan voidaan ottaa
my6s ehdokkaat, jotka eivit ole komission virkamiehii.

Kilpailuasioita koskevista kuulemismenettelystd
vastaavan neuvonantajan toimivaltuudet olisi laadittava
niin, ettd oikeus tulla kuulluksi turvataan menettelyn
kaikissa vaiheissa.

Luovutettaessa luonnollisia henkil6itd koskevia tietoja
olisi otettava erityisesti huomioon yksiléiden suojelusta
yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilo-
tietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta 18 piivana joulukuuta 2000 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001 (%).
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(10) Tatd pdatostd olisi noudatettava sanotun kuitenkaan
rajoittamatta niiden yleisten sddntojen soveltamista,
jotka koskevat komission asiakirjoihin liittyvdad tiedon-
saantioikeutta ja sen epdimista.

(11)  Pddtos 94/810/EHTY, EY olisi kumottava,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Komission nimittdd yhden tai useamman kuulemismenettelystd
vastaavan neuvonantajan, jiljempand ‘kuulemismenettelystd
vastaava neuvonantaja’, joka varmistaa, ettd oikeus tulla kuul-
luksi toteutuu tehokkaasti EY:n perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklan, EHTY:n perustamissopimuksen 65 ja 66 artiklan ja
asetuksen (ETY) N:o 4064/89 mukaisissa kilpailuasioita koske-
vissa menettelyissi komissiossa.

2 artikla

1. Kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan nimitys
julkaistaan Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd. Tehtdvin
keskeyttdminen, nimityksen padttyminen tai siirto noudatetusta
menettelystd riippumatta edellyttdd komission perusteltua
pdatostd. Tallainen pditos julkaistaan Euroopan yhteisgjen viralli-
sessa lehdessd.

2. Kuulemismenettelystdi vastaava neuvonantaja liitetddn
hallinnollisesti kilpailuasioista vastaavan komission jdsenen
alaisuuteen, jdljempéni 'toimivaltainen komission jdsen’.

3. Jos kuulemismenettelysti vastaava neuvonantaja on
esteellinen, nimedid toimivaltainen komission jdsen, neuvotel-
tuaan tarvittaessa kuulemismenettelystd vastaavan neuvonan-
tajan kanssa, toisen virkamiehen, joka ei ole osallistunut
kyseisen asian Kkisittelyyn, hoitamaan kuulemismenettelystd
vastaavan neuvonantajan tehtivid.

3 artikla

1. Suorittaessaan tehtdviddn kuulemismenettelystd vastaavan
neuvonantajan on otettava huomioon kilpailusidntojen tehok-
kaan soveltamisen tarve voimassa olevan yhteison lainsdd-
dinnén sekd Euroopan yhteisojen tuomioistuimen ja ensim-
mdisen oikeusasteen tuomioistuimen kehittdmien periaatteiden
mukaisesti.

2. Asian tulkinnasta vastaava johtaja, jiljempdna 'vastaava
johtaja’, pitdd kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan
selvilli menettelyn kulusta aina sithen vaiheeseen asti, jolloin
pdatosluonnos luovutetaan toimivaltaiselle komission jisenelle.

3. Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja voi esittdd
toimivaltaiselle komission jdsenelle huomautuksensa mistd
tahansa asiasta, joka tulee esiin kilpailuasioita koskevissa
komission menettelyissa.

4 artikla

1. Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja jirjestdd ja
toimittaa EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan,
EHTY:n perustamissopimuksen 65 ja 66 artiklan sekd
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 soveltamissddnnoissd

tarkoitetut kuulemiset timan paatoksen 5—13 artiklan mukai-
sesti.

2. Edelldi 1 kohdassa tarkoitetut siannot ovat:

a) EHTY:n perustamissopimuksen 36 artiklan ensimmiinen
kohta;

b) asetus (EY) N:o 2842/98;
¢) asetus (EY) N:o 447/98.

5 artikla

Kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan on varmistet-
tava, ettd kuuleminen toimitetaan moitteettomasti, ja edistet-
tdva sekd kuulemisen etti sitd seuraavan mahdollisen paitoksen
objektiivisuutta. Hian pyrkii erityisesti varmistamaan, ettd kaikki
asian kannalta merkitykselliset, myos osapuolten kannalta
epdedulliset tosiseikat, rikkomisen vakavuuteen liittyvit tosi-
seikat mukaan lukien, otetaan asianmukaisesti huomioon
laadittaessa komission paatosluonnoksia.

6 artikla

1.  Kolmansien, henkiloiden, yritysten taikka henkiloiden tai
yritysten yhteenliittymien esittimit kuulemispyynnét on esitet-
tava kirjallisesti, ja niihin on liitettavd ilmoitus, jossa madritel-
lddn, mitd pyynnon esittdjin etua menettelyn tulos koskee.

2. Paitokset kolmansien kuulemisesta tehddin sen jilkeen,
kun asiasta on neuvoteltu vastaavan johtajan kanssa.

3. Jos todetaan, ettd pyynnon esittdjd ei ole osoittanut asian
koskevan riittdvisti hdnen etuaan tulla kuulluksi, komissio
antaa hinelle kirjallisesti tiedoksi syyt tdhdn ja asettaa
médrdajan kirjallisten huomautusten esittdmiselle.

7 artikla

1. Suullista kuulemista koskevat pyynnét on esitettdvi
pyynnon esittdjan kirjallisissa huomautuksissa komission talle
osoittamiin kirjeisiin.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut kirjeet ovat sellaisia, joilla
a) toimitetaan viitetiedoksianto;

b) pyydetdin kolmansia, jotka ovat osoittaneet asian koskevan
riittdvasti heiddn etujaan tulla kuulluiksi, esittimain kirjal-
liset huomautuksensa;

¢) ilmoitetaan valituksen tekijille, ettd komissio katsoo perus-
teiden rikkomisen toteamiseksi olevan riittimattomat seka
pyydetddn valituksen tekijdd esittdimdin kirjalliset huomau-
tuksensa.

3. Pddtés pyynnon esittdjien suullisesta kuulemisesta
tehdddn sen jilkeen, kun asiasta on neuvoteltu vastaavan
johtajan kanssa.

8 artikla

1. Jos henkil, yritys taikka henkildiden tai yritysten yhteen-
liittymd on saanut yhden tai useamman 7 artiklan 2 kohdassa
luetelluista kirjeistd ja on syytd olettaa, ettd komissiolla on
hallussaan asiakirjoja, joita sen kayttoon ei ole luovutettu mutta
joita se tarvitsee voidakseen tehokkaasti kiyttdd oikeuttaan tulla
kuulluiksi, sen on pyydettivd oikeutta saada tietoa niistd asia-
kirjoista perustellussa pyynnossa.
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2. Kyseistd pyyntod koskeva perusteltu pditos annetaan
tiedoksi pyynnon esittineelle henkildlle, yritykselle tai yhteen-
liittymalle sekd muille henkiloille, yrityksille tai yhteenliitty-
mille, joita menettely koskee.

9 artikla

Jos tietoja, jotka saattavat sisdltdd yrityksen liikesalaisuuksia,
aiotaan julkistaa, niin yritykselle ilmoitetaan kirjallisesti tistd
aikomuksesta ja sen syistd. Maardaika kyseisen yrityksen kirjal-
listen huomautusten tekemiselle asetetaan.

Jos kyseinen yritys vastustaa tiedon julkistamista ja jos katso-
taan, ettd tieto ei ole suojattu ja voidaan sen vuoksi julkistaa,
timd esitetddn kyseiselle yritykselle ilmoitettavassa perustellussa
pdatoksessd. Pddtoksessd ilmoitetaan péivé, jonka jilkeen tieto
julkistetaan. Tamé piivd voi olla aikaisintaan viikon kuluttua
siitd pdivastd, jona ilmoitus annettiin.

Ensimmdistd ja toista kohtaa sovelletaan soveltuvin osin, kun
tietoja julkaistaan Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd.

10 artikla

Jos henkild, yritys taikka henkildiden tai yritysten yhteenliit-
tyma katsoo, ettd asetettu mdirdaika, jonka kuluessa sen on
vastattava johonkin 7 artiklan 2 kohdassa luetelluista kirjeistd,
on liian lyhyt, se voi alkuperdisen mairdajan kuluessa ilmoittaa
tastd perustellussa pyynnossd. Pyynnon esittdjille ilmoitetaan
kirjallisesti paitoksesti.

11 artikla

Koska on tarpeen varmistaa, ettd kuuleminen valmistellaan
asianmukaisesti ja erityisesti ettd tosiseikkoja koskevat kysy-
mykset selvitetddn mahdollisimman tarkasti, kuulemismenette-
lystd vastaava neuvonantaja voi tarvittaessa toimittaa vastaavan
johtajan kanssa neuvoteltuaan osapuolille, jotka on kutsuttu
kuulemiseen, ennakkoon luettelon kysymyksistd, joista se
haluaa niiden esittdvin huomautuksensa.

Tétd varten kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja voi
vastaavan johtajan kanssa neuvoteltuaan kutsua koolle kuule-
miseen kutsutut osapuolet sekd tarvittaessa komission yksikot
valmistelemaan kuulemista.

Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja voi my0s pyytdd
kirjallista ennakkoilmoitusta sellaisten henkildiden lausuntojen
padasiallisesta sisillostd, joiden kuulemista kutsutut osapuolet
ehdottavat.

12 artikla

1. Neuvoteltuaan vastaavan johtajan kanssa kuulemismenet-
telystd vastaava neuvonantaja mddrdd kuulemistilaisuuden
pdivamaddrdn, keston ja paikan sekd paittdd tarvittaessa kuule-
misen lykkdystd koskevista pyynnoista.

2. Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja on yksin
vastuussa kuulemistilaisuuden toimittamisesta.

3. Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja pdittid,
sallitaanko uusien asiakirjojen esittiminen kuulemisen aikana,
keitd henkiloitd osapuolen puolesta kuullaan ja onko kyseisid
henkiloitd kuultava erikseen vai muiden kuulemistilaisuuteen
osallistuvien henkildiden ldsniollessa.

4. Koska on tarpeen varmistaa oikeus tulla kuulluksi, kuule-
mismenettelystd vastaava neuvonantaja voi antaa vastaavan
johtajan kanssa neuvoteltuaan henkiléille, yrityksille ja henki-
l6iden tai yritysten yhteenliittymille mahdollisuuden toimittaa
suullisen kuulemisen jalkeen kirjallisia lisshuomautuksia. Kuule-
mismenettelystd vastaava neuvonantaja asettaa médrdajan,
jonka kuluessa nimi on esitettdvd. Komissio ei ole velvollinen
ottamaan huomioon kyseisen piivin jilkeen saamiaan kirjal-
lisia huomautuksia.

13 artikla

1. Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja antaa toimi-
valtaiselle komission jdsenelle kertomuksen kuulemisesta ja sen
perusteella tekemistddn paatelmistd siltd osin, onko oikeus tulla
kuulluksi toteutunut. Kertomuksessa esitetddn huomautuksia,
jotka koskevat menettelykysymyksid, kuten asiakirjojen julkista-
mista ja oikeutta tutustua niihin, véitetiedoksiantoon vastaa-
misen mdirdaikoja ja suullisen kuulemisen asianmukaista
toimittamista.

Kertomuksesta annetaan jiljennos kilpailun pddosaston piijoh-
tajalle ja vastaavalle johtajalle.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen lisaksi kuule-
mismenettelystd vastaava neuvonantaja voi esittdd huomautuk-
siaan menettelyn my6hemmistd vaiheista. Ndamad huomautukset
voivat koskea muun muassa lisitietojen tarvetta, tiettyjen viit-
teiden peruuttamista ja tdydentdvien viitteiden esittdmista.

14 artikla

Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja voi tarvittaessa
antaa kertomuksen minka tahansa sellaisen tutkimuksen objek-
tiivisuudesta, joka on toimitettu, jotta voidaan arvioida 1 artik-
lassa tarkoitettujen sddnnosten soveltamista koskevissa komis-
sion aloittamissa menettelyissd ehdotettujen sitoumusten vaiku-
tukset kilpailuun. Tami koskee erityisesti vastaajien valintaa ja
kiytettdvid menetelmid.

15 artikla

Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja laatii kyseistd
asiaa koskevan, neuvoa-antavalle komitealle toimitettavan
padtosluonnoksen perusteella kirjallisen loppukertomuksen 13
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kuulemisvelvollisuuden toteutu-
misesta. Kertomuksessa tarkastellaan myos sitd, kasitellddnko
paatosluonnoksessa ainoastaan sellaiset viitteet, joiden osalta
osapuolille on varattu tilaisuus esittid huomautuksensa, ja
tarvittaessa 14 artiklassa tarkoitettujen tiedustelujen objektiivi-
suutta.
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Loppukertomus toimitetaan komission toimivaltaiselle jdsen-
elle, kilpailun padosaston pdijohtajalle ja vastaavalle johtajalle.
Se annetaan tiedoksi jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomai-
sille ja lisiksi EFTAn valvontaviranomaiselle ETA-sopimukseen
liitettyjen poytakirjojen 23 ja 24 mukaisesti.

16 artikla

1. Kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan loppuker-
tomus liitetddn komissiolle esitettdvddn pddtosluonnokseen sen
varmistamiseksi, ettd komissiolla on kdytossdan kaikki menet-
telyn kulkua ja oikeutta tulla kuulluksi koskeva merkityksel-
linen tieto, kun se tekee yksittdistd asiaa koskevan paitoksen.

2. Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja voi muuttaa
loppukertomustaan  paitosluonnokseen tehtyjen muutosten
perusteella komission piddtoksentekoon saakka.

3. Komissio antaa kuulemismenettelystd vastaavan neuvon-
antajan loppukertomuksen péidtoksensd kanssa tiedoksi niille,
joille se on osoitettu. Kuulemismenettelystd vastaavan neuvon-

antajan loppukertomus julkaistaan pditoksen kanssa Euroopan
yhteisgjen virallisessa lehdessi ottaen huomioon yritysten oikeu-
tetut edut suojella liikesalaisuuksiaan.

17 artikla
Kumotaan paitos 94/810/EHTY, EY.

Kyseisen padtoksen mukaisesti jo aloitetut menettelyjd koskevat
toimet ovat edelleen voimassa.

Tehty Brysselissd 23 péivand toukokuuta 2001.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen




