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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 20 piivind syyskuuta 2000,

tukiohjelmasta, jonka Italia aikoo toteuttaa EMOTR:n ohjausosaston menoja ja muita kiireellisid
toimenpiteitd koskevan 4 pdivinid helmikuuta 1998 annetun Sardinian aluelain 14 artiklan mukai-
sesti

(tiedoksiannettu numerolla K(2000) 2753)

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(2001/95/EY)
EUROOPAN YHTEISO]EN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensim-
mdisen alakohdan,

on mainitun artiklan mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimdidn huomautuksensa ja ottaa huomioon
nimi huomautukset ('),

sekd katsoo seuraavaa:

Menettely

(1)  Italia ilmoitti 18 paivand maaliskuuta 1998 paivitylld kirjeellddn komissiolle tukitoimista, joihin se
aikoo ryhtyd 4 pdivind helmikuuta 1998 annetun EMOTR:n ohjausosaston menoja ja muita kiireel-
lisid toimenpiteitd koskevan Sardinian aluelain (jiljempind ‘aluelaki) nojalla. Italia toimitti 11
pdivind elokuuta 1998, 9 pdivdnid joulukuuta 1998 ja 4 piivind maaliskuuta 1999 pdivityilld
kirjeillddn lisitietoja komissiolle.

(2)  Komissio ilmoitti Italialle 17 péivand toukokuuta 1999 péivitylld kirjeellidn SG (99) D/3464
paitoksestddn aloittaa aluelain 14 artiklassa sdddettyjen tukitoimien osalta Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely. Samassa kirjeessd komissio pani
merkille, ettd Italian viranomaiset ovat ryhtyneet kumoamaan aluelain 10, 11, 12, 13, 15, 17, 19 ja
21 artiklaa, sekd ilmoitti Italialle, ettei se vastusta 6, 16, 18, 20, 22 ja 23 artiklan mukaisia
toimenpiteita.

(3)  Komission paitos menettelyn aloittamisesta on julkaistu Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessi (2).
Komissio on kehottanut asianomaisia esittimiin huomautuksensa tuesta.

(4 Komissio ei ole saanut huomautuksia asianomaisilta. Italia esitti huomautuksensa 22 pidivind kesa-
kuuta 1999 piivitylld kirjeellddn.

() EYVL C 220, 31.7.1999, s. 4.
(?) Ks. alaviite 1.
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I
Kuvaus tuesta

Aluelain 14 artiklassa sdddetddn, ettd aluehallinto saa korvata haitallisten sddolojen sekd eldin- ja
kasvitautien aiemmin aiheuttamat menetykset jopa 100-prosenttisesti. Laissa sdddetddn nimenomai-
sesti, ettd tillaista tukea voidaan myontdd jo aiemmin ndistd syisti maksettujen tukien tdydentdmi-
seksi. Jos rahoitusta ei ole riittdvésti, etusijalle asetetaan kohteet, jotka ovat saaneet tai ovat saamassa
vakauttamislainoja, eli lainoja, joilla jdrjestellddn uudelleen erdintyneet maksuerit ja maksamattomat
korot, joita ei ole voitu maksaa kyseisen luonnonmullistuksen aiheuttamien tuotantotappioiden
vuoksi.

Kirjeissddn Italian viranomaiset tdsmensivit, ettd toimenpiteelld pyritddn korvaamaan alla esitettyyn
taulukkoon koottujen Sardiniassa vuodesta 1988 alkaen tapahtuneiden 24 sddilmion aiheuttamat ja
eldintautien vuosina 1990—1997 aiheuttamat menetykset. Kaikkien tappioiden osalta Italian viran-
omaiset painottivat, ettd korvaushakemukset tdyttdvat komission tillaisia tukia varten tavallisesti
soveltamat edellytykset ja ettd ne toimitettiin ja dokumentoitiin kyseiseni ajankohtana, mutta tukea
ei pystytty maksamaan budjettivarojen riittimattomyyden vuoksi.

Oikeusperusta
Laki N:o 590, 15.10.1981; laki N:o 185, 14.2.1992; laki N:o
IImi6 198, 13.5.1985; aluelaki N:o 11, 20.3.1989 (komission hyvik-
symd tuki N:o 91/89) aluelaki N:o 12, 10.6.1974; aluelaki N:o
28,10.4.1978

1. Kuivuus — 1988/1989 (Sardinia) D.A. 2820/89

2. Kuivuus — 1989/1990 (Sardinia) D.A. 48/91 — 378/91

3. Rankkasateet — marraskuu 1989 (Cagliari) D.A. 1658/90

4. Voimakkaat tuulet — helmikuu 1990 (Cagliari) D.A. 1682/91

5. Voimakkaat tuulet — maaliskuu 1990 (Nuoro) D.A. 1659/90

6. Rackuuro — elokuu 1990 (Cagliari) D.A. 78/S1/91

7. Rankkasateet — lokakuu 1990 (Cagliari) D.A. 81/S1/91

8. Raekuuro — lokakuu 1990 (Cagliari) D.A. 49/S1/91

9. Jatkuvat sateet — joulukuu 1990 (Sassari) D.A. 82/S1/91
10. Tuulet — huhtikuu 1991 (Oristano) D.A. 115/S1/92
11. Pakkanen — huhtikuu 1991 (Cagliari) D.A. 116/S1/92
12. Raekuurot — huhti-toukokuu 1991 (Cagliari) D.A. 114/S1/92
13. Rankkasateet — marraskuu 1991 (Sassari) D.A. 19/S1/93
14. Voimakkaat tuulet — joulukuu 1991 (Oristano) D.A. 18/S1/93
15. Voimakkaat tuulet — joulukuu 1991 (Sassari) D.A. 20/S1/93
16. Pakkanen — joulukuu 1991 | tammikuu 1992 D.A. 17/S1/93

(Cagliari)

17. Jaatavit tuulet — helmi-maaliskuu 1993 (Sassari) D.A. 161/S1/93
18. Voimakkaat tuulet — maaliskuu 1993 (Cagliari) D.A. 160/S1/93
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Oikeusperusta
Laki N:o 590, 15.10.1981; laki N:o 185, 14.2.1992; laki N:o
Imio 198, 13.5.1985; aluelaki N:o 11, 20.3.1989 (komission hyvik-
symé tuki N:o 91/89) aluelaki N:o 12, 10.6.1974; aluelaki N:o
28,10.4.1978
19. Raekuuro — maaliskuu 1993 (Cagliari) D.A. 165/SI/93
20. Rankkasateet — loka-marraskuu 1993 (Cagliari — | D.A. 129/SI/94
Nuoro)
21. Kuivuus — 1994—1995 (Sardinia) D.A. 18/S1/96
22. Voimakkaat tuulet — huhtikuu 1994 (Sassari) D.A. 191/S1/94
23. Voimakkaat tuulet — toukokuu 1995 (Sassari — D.A. 237/S1/95
Nuoro)
24. Raekuuro — kesikuu 1996 (Cagliari) D.A. 306/SI1/96

Vaikka perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja komission soveltamissa kiytin-
teissd luonnonmullistuksista johtuvien haitallisten sddilmididen aiheuttamien menetysten korvaami-
seksi maksetuista tuista ei médritd médrdaikaa, jossa tuki on maksettava, komissio on menettelyn
aloittamista koskevassa pddtoksessddn katsonut, ettd ndistd sddnnoksistd kdy epdsuorasti ilmi, ettd
tuki on maksettava kohtuullisen ajan kuluessa ilmiosti. Kyseessd olevassa tapauksessa tuki maksettiin
jopa kymmenen vuotta ilmion jilkeen, ja komission mielestd tillaisissa tapauksissa on todellinen
vaara, ettd tuki vadristdd huomattavasti nykyisid kilpailuedellytyksid. Niissd tapauksissa, joissa tuot-
tajat ovat onnistuneet tasaamaan haitallisen ilmioén aiheuttamat menetykset, vuosia myohissd
maksetut korvaukset aiheuttavat samanlaisia taloudellisia vaikutuksia kuin toimintatukien maksa-
minen. Toinen vaihtoehto on, ettd tuottajat eivit ole pystyneet tasaamaan menetyksid ja niiden
taloudelliset vaikeudet jatkuvat. Téllaisissa tapauksissa komissio katsoi, ettd sen on varauduttava
sellaiseen mahdollisuuteen, ettd tuen maksu ei tiytd vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja
rakenteiden uudistamiseksi tarkoitettua valtion tukea koskevissa yhteison suuntaviivoissa (}) maarit-
tyja tiukkoja edellytyksid. Tdssd yhteydessd komissio totesi, ettd jos kdytettdvissd olevat varat eivit
riitd kattamaan kaikkia menetyksid kyseessd olevassa tapauksessa, etusijalle asetetaan tuottajat, joilla
on huomattavia lainoja, eikd tuottajia, jotka ovat kirsineet suurimmat menetykset. Komission
mielestd tdmd heréttdd vihintddn kysymyksen, onko ehdotetun toimenpiteen perimmadisend tarkoi-
tuksena itse asiassa tuen myontiminen tuottajille, jotka ovat tdlld hetkelld taloudellisissa vaikeuksissa.

Lisiksi, kun on kyse tuottajille eldintautien aiheuttamien menetysten korvaamiseksi maksettavasta
suuresta tuesta, komission vakiintuneen kidytinnon mukaan tukea voidaan maksaa ainoastaan tietyin
edellytyksin. Niama liittyvit erityisesti yhteison sddnnoksiin tai kansallisiin sddnnoksiin, joilla toimi-
valtaisille viranomaisille annetaan mahdollisuus toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd kyseisen taudin
osalta joko ryhtymilld taudin havittdmistd koskeviin toimenpiteisiin ja erityisesti ottamalla kdyttoon
korvaukseen oikeuttavia sitovia toimenpiteitd tai perustamalla aluksi varo- ja valvontajirjestelma.
Tukitoimenpiteitd olisi sovellettava ainoastaan kansanterveydellisesti merkittaviin tauteihin eikd
tapauksiin, jotka maataloustuottajat voivat kohtuudella kisitelld itse. Menettelyn aloittamista koske-
vassa pddtoksessddn komissio katsoi, ettd Italian viranomaiset eivit ole toistaiseksi pystyneet toimitta-
maan tarvittavia tietoja, joilla varmistettaisiin edelldi mainittujen edellytysten tdyttyminen.

Komissio on kuitenkin paittinyt olla vastustamatta 14 artiklan soveltamista, jolla sy6tdvaksi tarkoi-
tettujen tomaattien viljelijoille myonnettiin korvauksia tomaatin keltakdppyralehtiviruksen satovuo-
sina 19941995, 1995/1996 ja 1996/1997 aiheuttamista menetyksistd, koska se katsoi, ettd
tillainen tuki on perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohdassa miirityn poikkeuksen
mukainen. Kun otetaan huomioon aluelain 14 artiklan yleinen soveltamisala, komissio on kuitenkin
korostanut, ettd muusta mahdollisesta tuesta kasvitautien aiheuttamien menetysten korvaamiseksi
olisi ilmoitettava erikseen perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

() EYVL C 288, 9.10.1999, s. 2.
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(13)
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11T
Italian huomautukset

Italian viranomaiset toimittivat 22 paivand kesakuuta 1999 piivitylld kirjeellidn huomautuksensa,
joita tdydennettiin myShemmin 15 pdivind kesikuuta 2000 pdivatylld kirjeelld.

Italian viranomaiset panevat 22 paivind kesikuuta 1999 piivityssa kirjeessddn tyytyviisind merkille,
ettd komissio paitti olla vastustamatta kasvitaudeista aiheutuneiden vahinkojen perusteella myoénnet-
tdvdd tukea, ja ilmoittavat poistavansa eldintautivahinkojen vuoksi myonnettivdi tukea koskevan
hankkeen. Haitallisten sddolojen aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta Italian viranomaiset esittivt
seuraavat huomautukset.

Kyseiset korvaukset ovat lisitukea haitallisten ilmididen vuoksi jo annetulle tuelle, eivitkd ne ylitd
maanviljelijéille todellisuudessa aiheutunutta taloudellista menetystd. Yleisesti ottaen tuki on komis-
sion asettamien jopa 100-prosenttisen menetysten korvaamisen sallivien edellytysten (¥) mukainen.
Lisaksi se on perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukainen, ja siind ei madratd
lainkaan rajoituksia, lukuun ottamatta vahingon mairdin epidsuorasti liittyvid rajoituksia. Koska kyse
on perustamissopimuksen mairdyksestd, voitaisiin olettaa, ettd silli on sama asema kuin sisdisessd
lainsdddinnossi perustuslailla ja ettd se ndin ollen olisi oikeudellisena tekstind ylempina. Tastd
seuraa, ettd Sardinian alueen mielestd yhteison lainsddddnnon nojalla ei pitdisi estdd jisenvaltiota
toimimasta perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdan hengen mukaisesti, koska
luonnonmullistusten ja poikkeuksellisten ilmididen aiheuttamien menetysten jopa 100-prosenttiseksi
korvaamiseksi tarkoitetut tuet soveltuvat yhteismarkkinoille.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja komission vakiintuneen kiytinnén
mukaan poikkeuksellisten sddilmididen aiheuttamien menetysten korvaamiseksi tarkoitetun tuen
maksamiselle ei ole asetettu mairdaikaa. Italian viranomaiset katsoivat, etti tillainen mairdaika olisi
kuitenkin asetettava etukiteen niin, ettd kaikki jasenvaltiot ovat yhdenvertaisia ja ettd kaikille taataan
oikeusvarmuus. Lisiksi komission ehdottama “kohtuullisen ajan” kisite on subjektiivinen: se ei siis
johda oikeusvarmuuteen, se voi johtaa syrjintdin, ja sithen sisiltyy todellinen riski jdsenvaltioiden
toimimisesta eri tavoin. Tastd on osoituksena se, ettd saman kirjeen kasvitautien korvaamista
koskevassa osassa komissio ilmoittaa pitdvinsd vahinkojen tapahtumisajankohdan ja tuen maksa-
misen vilistd aikaa "ei kohtuuttomana”. Menetykset tapahtuivat satovuosina 199495, 1995/96 ja
1996/97. Siksi komissio on pitdnyt "kohtuullisena” sellaista toimenpidettd, jossa otetaan huomioon
vuodesta 1994 alkaen tapahtuneet haitalliset ilmi6t. On selvédi, ettd Italian viranomaiset yhtyvit
komission esittdmiin arvioihin tomaatin keltakdppyrilehtiviruksen aiheuttamia menetyksid koskevista
korvauksista. Kuitenkin olisi johdonmukaista ja myds yhtendisen kohtelun mukaista, ettd Sardinian
alue voisi olettaa, ettd vuodesta 1994 lihtien tapahtuneita onnettomuuksia varten myonnettivid
lisatukia voitaisiin pitdd hyviksyttavina.

Italian viranomaiset totesivat lisaksi, ettd perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd 22 pdivind maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
659/1999 (°) 15 artiklassa sdddetdin, ettd komission toimivaltuuksiin perid sidntojenvastainen tuki
takaisin sovelletaan kymmenen vuoden vanhentumisaikaa, eli ne vanhentuvat kymmenen vuoden
kuluessa. Jos siis katsotaan, ettd maatalousyritysten on kdrsittdvd taannehtivasti kymmenen vuoden
ajan sddntojenvastaisten tukien myontimisen seuraamuksista, miksi ne eivit voisi nauttia myos
saant6jenmukaisten tukien myonteisistd vaikutuksista samalta ajalta. Niin ollen aluehallinnon
mielestd myos komission arvioiden mukaisesti kymmentd vuotta on pidettdvd kohtuullisena takaisin-
perimisaikana, eikd missddn nimessd voida kieltid vuodelta 1994 ja siitd eteenpdin periytyvien
korvausten kohtuullisuutta.

Komission ilmaisemasta huolestumisesta, joka koskee useita vuosia haitallisen ilmion jilkeen myon-
nettyjen tukien vaikutuksia, Italian viranomaiset katsoivat, ettd komission kayttimat perusteet teki-
sivit luonnonmullistusten perusteella myonnettivien tukien maksamisen ldhes mahdottomaksi ja
tekisivit perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdasta tdysin tarpeettoman. Ongel-
mahan ilmenee ilmién tapahtumisvuotta seuraavasta satovuodesta eteenpdin, jolloin olisi arvioitava,
onko menetykset pystytty tasaamaan vai ei. Kummassakaan tapauksessa ei voitaisi kuitenkaan

(*) Kilpailun edellytyksid maataloudessa Kisitteleville tyoryhmalle tarkoitettu valmisteluasiakirja maataloustuotannolle tai
maatalouden tuotantovilineille aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseksi tarkoitetuista kansallisista tuista (asiak. VI
5934/86 Rev. 2).

() Tilli hetkelli 88 artikla (EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1).
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(19)

myontad tukea luonnonmullistusten vuoksi, silld kyse olisi joko toimintatuesta tai tuesta vaikeuksissa
oleville yrityksille. Lisdksi kdytinnon tasolla Italian viranomaiset katsovat, ettd komission nike-
myksen omaksuminen vaikeuttaisi huomattavasti perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b
alakohdan soveltamista ja johtaisi toimenpiteen kestimittomind pidettdvddn byrokratisoitumiseen.
Olisi siis joka kerta tarpeen — paitsi jos tuki myOnnetdin samana satovuonna kuin haitallinen ilmi6
tapahtui — teettdd perusteellisia tutkimuksia sen tarkistamiseksi, onko menetykset tasattu vai ei.

Lisdksi Italian viranomaiset totesivat, ettd haitallisista sddoloista johtuvat tuet maksetaan tavallisesti
huomattavan ajan kuluttua haitallisen ilmion toteamisen jilkeen. Heti ilmion toteamisen jilkeen,
vaikka se voikin kestdd kauan, tukiasioista vastaavan alueellisen laitoksen (Ersat) maatalousasiantun-
tijat arvioivat vahinkoa kirsineelle maantieteelliselle alueelle aiheutuneiden vahinkojen maarin sekd
edellisen kolmivuotiskauden tavallisen tuotantotason perusteella tuottajien kirsimidt menetykset
myytdvain kokonaissatoon ndhden. Sen jilkeen asiantuntijat laativat selvityksen, joka toimitetaan
maatalouslautakunnan arvioitavaksi. Jos katsotaan, ettd lain edellytykset haitallisen ilmion luokittele-
misesta poikkeukselliseksi tayttyvit, lautakunta esittdd aluehallitukselle 60 paivin kuluessa ilmion
pddttymisestd, ettd tehdddn asiaa koskeva pddtos, josta kdyvit ilmi myo6s myOnnettdvit tuet. Sen
jalkeen pditos toimitetaan maatalouspolitiikasta vastaavaan ministerioon, joka — mikali ehdotus
katsotaan hyviksyttaviksi — antaa asiaankuuluvan sdddoksen julkaistavaksi Italian tasavallan viralli-
sessa lehdessd. Tdssd vaiheessa maatalouslautakunta antaa toisen siddoksen, jossa mairitelldin edun-
saajat, myonnettdvan tuen lajija hakemusten esittdmistd varten mairiaika, joka on tavallisesti 60
pdivad sdddoksen julkaisemisesta alueen virallisessa lehdessd. Kun hakemusten esittimiselle varattu
madrdaika on umpeutunut, hakemukset arvioidaan yksittdin sen selvittdmiseksi, onko tuen myonta-
miselle subjektiivisia ja objektiivisia edellytyksid, sekd tuen mairan arvioimiseksi. Menettelyjen hoita-
misesta vastaavissa virastoissa ei ole paljon henkilostod, ja niiden on usein vastattava myos muista
maataloustoimista. Kun menettelyja on paljon (laajojen ilmididen kohdalla hakemuksia voi olla
tuhansia), virastoilta voi kulua jopa vuosia niiden tdydelliseen kisittelemiseen. Sen lisdksi ilmi6t
menevit usein pddllekkiin, julkisten varojen méirdrahavarauksissa ja sitomisessa voi ilmetd viivis-
tyksid, eivatka liitteend olevat asiakirjat ole aina taydellisid. Ndin ollen tuen myontdminen voi kestdd
vuosia.

Tissd kohdin Italian viranomaiset péittelivit, ettd késiteltivissd tapauksessa on silti tosiasia — vaikka
myonnettaisiinkin, ettd toimintatukeen ja vaikeuksissa oleviin yrityksiin liittyvit epiilyt ovat mahdol-
lisia — ettd yritykset ovat kdrsineet vahinkoa ja ettei titd vahinkoa ole korvattu tdysimédariisesti.

Italian viranomaisten mukaan komission pelkddmai vaaraa kilpailuedellytysten vadristymisestd olisi
arvioitava juuri tdimdn seikan valossa. Haitallisen ilmion jilkeen vahinkoa kérsimattémat yritykset
ovat objektiivisesti katsottuna edullisemmassa asemassa, ja kilpailuedellytykset kddntyvit niiden
eduksi. Tami tahaton kilpailuvddristymad poistuisi, jos ja kun kirsityt menetykset korvattaisiin
tdysiméddrdisesti. Jos tdllainen vahinko korvattaisiin myohdssd, vahinkoa kirsimdttomat yritykset
olisivat koko viivistyksen ajan edullisemmassa kilpailuasemassa alkutilanteeseen nihden. Jos mene-
tykset korvataan osittain, vahinkoa karsiméttomien yritysten edullinen asema vahvistuisi, vaikkakin
vain osittain. Niinpd Italian viranomaisten mielestd viivdstynyttd, tdssd tapauksessa vuosien paistd
tapahtuvaa tukien maksamista ei voida pitdd muuna kuin alkutilanteeseen nihden muuttuneen
tasapainon myohdstyneend palauttamisena. Jos kilpailuedellytykset ovat tind aikana muuttuneet, se
on koitunut ainoastaan mullistuksen koettelemien yritysten vahingoksi. Siksi kyseisen sddnnoksen
nojalla suunnitellun korvauksen kieltiminen merkitsee ansiotta saadun edun vahvistamista. Maara-
aika voidaan tietenkin asettaa; kuten aiemmin todettiin, Italian viranomaiset pitavit kohtuullisena
kymmentd vuotta.

Lisaksi Italian viranomaisten mielestd 87 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut korvaukset ovat
luonteeltaan sellaisia, etteivdt ne riipu missddn nimessd maatalousyrittjien taloudellisesta tilanteesta
ja rahoitustilanteesta. On siis kyse korvauksesta, jonka perusteena on ainoastaan haitallinen ilmio.
Samaa perustetta on siis kiytettavé lisdkorvausten, esimerkiksi kyseisten korvausten kohdalla. Italian
viranomaisten mielestd tdima pddttely vastaa komission kantaa asiassa, joka koskee etusijan antamista
niille yrittsjille, jotka ovat ottaneet normaalikorkoisia vakauttamislainoja, mikali médrirahat eivit
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riitd. Ongelmalla on kaksi puolta: hakemusten mairdn ollessa tuhansia kdytinnon tasolla ei ole
epdilystikaidn siitd, etteikd ensin ja myohemmin kisiteltdvien vililld ole vuosien eroa, mikd riippuu
henkiloston tyotaakasta ja liitteend olevien asiakirjojen asianmukaisuuden tarkastamiseen menevistd
ajasta. Tarvittavien varojen ndkokulmasta todettakoon, ettei voida heti tietdd, mitd mddrdrahoja
alueellinen lakiasditiva elin voi osoittaa toimia varten. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd on tarpeen
jaksottaa mairirahoja enemmin eri kausille, ja timin osalta on pidettdvd mielessd julkisen talouden
nykytila. On ymmirrettivad, ettd toimenpidettd varten varattujen osittaisten mairdrahojen kohdalla
tuen maksaminen keskeytyy ensimmdisen kerran ensimmdiisen mdairdrahaerdn ehdyttya.

Lisaksi Italian viranomaiset totesivat, ettd kyseisten kansallisten sdddosten mukaisesti suuri joukko
yrityksid jad joka tapauksessa pois poikkeuksellisten sddilmididen vuoksi myonnettivien vahingon-
korvausten piiristd. Korvauksen saamisen alarajaksi on asetettu Italiassa 35 prosenttia myytdvistd
vuotuisesta kokonaissadosta eli normaalisadosta. Téllaisen ehdon on toteuduttava kyseiselld alueella
ennen kaikkea keskimairdisesti: tdmi tarkoittaa sitd, ettd jotkin yritykset ovat saattaneet karsid
huomattavia menetyksid, mutta ne eivit ole oikeutettuja korvauksiin, koska vahingot eivit alueella
ylld keskimddrin 35 prosenttiin. Toiseksi, vaikka yritykset sijaitsisivatkin korvausalueilla, niiden
tuotanto on saattanut kirsid menetyksistd vain tietyilld tuotannonaloilla, ja koska niiden tuotanto on
monialaista, tappiot eivit nouse 35 prosenttiin normaalisadosta. Kolmanneksi korvaukset maksetaan
aina osakorvauksina sekd investointimenetysten (korvausten mdiird on 50 prosenttia tai 100
prosenttia) osalta ettd varsinkin, kun on kyse satomenetyksistd, jotka eivit useimmiten ylitd vahai-
send pidettdvdd 3 miljoonan Italian liiran yldrajaa. Néin ollen joskus varsin huomattavakin osa
menetyksistd jdd yritysten itsensd maksettavaksi.

Kun kaikki edelld mainittu otettiin huomioon, pédtettiin antaa etusija niille yrittéjille, jotka ovat
ottaneet normaalikorkoisia vakauttamislainoja. Téllainen ldhtokohta katsottiin Sardiniaa toistuvasti
koettelevien haitallisten sddilmioiden ja luonnonmullistusten mukaiseksi. Sen vuoksi arvioitiin, ettd
yksi mahdollinen ratkaisu yritysten kannalta olisi, ettd toistuvien luonnonmullistusten sekd aina
osissa ja myohdssd maksettavien korvausten vuoksi otettaisiin kiyttoon keskipitkdn aikavilin rahoi-
tustoimet, joilla pyritddn mukautettujen kulujen avulla keventiméin vuosibudjettia. Sardinian vuosi-
satainen historia, jossa tdllaiset ilmi6t toistuvat aika ajoin, varsinkin kausiluonteinen tai vuosittainen
kuivuus ja sen aiheuttama kato, ovat osoituksena siité, etteivit poikkeukselliset sddilmiot ole tekosyy
tuen myontdmiselle. Vaikka toisaalta jatettaisiinkin yksittdiset ilmiot huomiotta, Sardinian vihisatei-
suuden tai ainakin epdsddnnollisten sateiden vuoksi alue on jatkuvasti huonommassa asemassa Italian
niemimaan ja Euroopan keski- ja pohjoisosien onnekkaampiin alueisiin ndhden. Vakauttamislainojen
olemassaolo kertoo siten ongelmasta, joka saa alkunsa toistuvista haitallisista sddilmioistd. Siten
Italian viranomaiset paittelivdt, ettd etusijan antamisen ongelmallisuus ei ole todellista. Mahdolli-
suuksia on siis kaksi. Joko toimenpide on perustamissopimuksen mdirdysten mukainen, jolloin
suosimisen kieltimiselle ei ole perusteita, tai se ei ole madrdysten mukainen, jolloin suosimisesta on
luovuttava. Sardinian alueen kanta on, ettei ole mitenkddn johdonmukaista katsoa, ettd perustamisso-
pimuksen mukaisuus riippuu siitd, suositaanko jotakuta viljelijad vai ei.

Lisaksi Italian viranomaiset selvittivat, miksi ei ollut mahdollista maksaa edes osaa korvaussummasta
vilittomasti haitallisia ilmioitid seuranneina vuosina. Ensinnikin viranomaiset muistuttivat, ettd Italian
voimassa olevan lainsddddnnon luonnonmullistuksia koskevat sddnnokset ovat paljon jaykempid
kuin vastaavat yhteison lainsddddnnon siddnnokset sekd satovahinkokorvauksen alarajan ettd yldrajan
osalta, joista jilkimmdiinen ei useimmiten ylitd 3 miljoonaa Italian liiraa ja jota korotetaan 10
miljoonaan katteenalaisessa viljelyssd. Investointimenetykset korvataan tapauskohtaisesti niin, ettd
menetetyn investoinnin uusimisesta johtuvat kulut korvataan 50-prosenttisesti tai 80-prosenttisesti.
Naitd rajoja korotettiin Sardiniaa koskevalla erityislainsddddnnolld vuosien 1994—95 kuivuuden
yhteydessd, mutta ainoastaan joidenkin lajikkeiden osalta. Olisi siis poistettava nykyiset lainsdadan-
nolliset rajoitukset, ja timi voidaan tehdi ainoastaan sdddoksen avulla. Juuri tistd syystd 14 artiklaan
sisiltyy tukea koskeva luonnos. Jos komissio ei hyviksy titd artiklaa, on mahdotonta maksaa jo
myoénnettyjd korvauksia, kuten aiemmin on tehty.
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Toiseksi on otettava huomioon, ettd valtiollisilla tai alueellisilla médarirahoilla ei ole koskaan voitu
toteuttaa tdysimdaardisesti 3 miljoonan Italian liiran korvaukseen oikeutettujen yritysten, erityisesti
pienten yritysten osuuksia. Nidin ollen satovahinkokorvauksissa ei ole turvauduttu siihen, ettd lasket-
taisiin prosenttiosuuksia korvauksista, vaan on otettu kdyttoon muuttujia, jotka kuvaavat kuitenkin
osaa kdrsitystd vahingosta. On siten selvid, ettd jokaisen 24 toimenpiteen osalta ei voida laskea, mikd
prosenttimdird korvauksesta on jo maksettu.

Lopuksi todettakoon, ettd Italian viranomaiset siis pyysivit komissiota hyviksymdin 14 artiklan
mukaisen lisdtuen. Sardiniahan pyrkii ottamaan yksittdiset menettelyt uudelleen tarkasteltaviksi ja
ottamaan selvdd eroista myonnetyn tuen ja kirsityn vahingon valilla.

Italian viranomaiset ehdottivat 15 pdivind kesikuuta 2000 piivityssd kirjeessddn, ettd tuen edelly-
tyksid muutetaan ja ettd tukien myontdminen rajoitetaan niiden satotappioiden korvaamiseen, jotka
liittyvdt vuosien 1988/89, 1989/90 ja 1994/95 kuiviin kausiin (6 kohdassa mainitut ilmi6t 1, 2 ja
21). Italian viranomaiset ovat sitd mieltd, ettd — jos otetaan huomioon ilmididen laajuus ja jatkuva
vaikutus — nimi ilmiot ovat maatalousalan valtiontukea koskevien yhteison suuntaviivojen
kohdassa 11.1.2 () mainittujen edellytysten mukaisia, ja niiden mielestd niitd on mahdollista soveltaa
tdssd tapauksessa.

Italian viranomaisten mukaan kuivat kaudet ovat koetelleet koko Sardinian aluetta, ja niilld on ollut
mittavia vaikutuksia maataloustuotannon kokonaisarvoon, erityisesti vahinkoa kérsineiden yritysten
tuotantoon ja organisaatioon. Kuivien kausien toistuminen on alentanut voimakkaasti talvisatojen
tuottoa ja myos vaikeuttanut kasteluviljelmien viljelyohjelmien tekoa. Kasteluviljelmillihdn pddstddn
tavallisesti kaupallisesti parhaimpiin tuloksiin. Italia lisdsi, ettd Sardiniaa koetelleet kuivat kaudet ovat
aiheuttaneet menetyksid arviolta 1178 miljardin Italian liiran edestd, ja ndistd on maksettu
korvauksia ainoastaan 433 miljardia liiraa.

Arviointi tuesta

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden myontimi tuki taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua
suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Komissio katsoo, ettd tarkasteltavana olevassa tapauk-
sessa 87 artiklan 1 kohdan soveltamisedellytykset tayttyvit. Lisiksi komissio toteaa, ettd Italian
viranomaiset eivit kiistd tdtd seikkaa.

Aluelain 14 artiklassa sdddetéidn valtion varojen kdyttdmisestd korvaamaan Sardinian maanviljelijoille
haitallisten sadilmioiden aiheuttamia menetyksid. Tuet myonnetddn valikoidusti ainoastaan niille
viljelijoille, joiden menetykset ovat yli 35 prosenttia myytivastd kokonaissadosta, ja samalla suosi-
taan nditd viljelijoitd niihin viljelijoihin ndhden, jotka eivit ole oikeutettuja tukeen. Lisiksi jarjestelma
védristdd kilpailua ja vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan. Tillainen merkitsee muihin nidhden
ansiottoman edun antamista tukeen oikeutetuille maanviljelijoille ja vahvistaa siten heiddn asemaansa
markkinoilla. Lisdksi Italian viranomaiset eivdt ole toimittaneet painvastaista tietoa, ja komissio
katsoo voivansa olettaa, ettd ainakin jotkut ndistd viljelijoistd harjoittavat toimintaansa sellaisilla
aloilla, joilla kdydain vilkasta kauppaa jdsenvaltioiden vililli. Vuonna 1996 muista jdsenvaltioista
Italiaan tuotiin elintarvikkeita 28 734 miljardin Italian liiran arvosta ja Italia vei muihin jdsenval-
tiothin elintarvikkeita 17 821 miljardin liiran arvosta (’).

() EYVL C 28, 1.2.2000, s. 2.

(’) Lahde: Maatalouspolitiikan ministerio.
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Kuitenkin 87 artiklan 1 kohdassa maaridttyyn valtiontuen myontidmistd koskevaan kieltoon sisaltyy
poikkeuksia. Italian viranomaiset ovat vastauksena komission 17 paivind toukokuuta 1999 pdivit-
tyyn kirjeeseen ilmoittaneet katsovansa, ettd toimenpide sisiltyy perustamissopimuksen 87 artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaisen poikkeuksen soveltamisalaan. Siksi on aiheellista aloittaa arviointi
kasittelemalld tatd véitettd.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti yhteismarkkinoille soveltuu
tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaa-
miseksi.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohtaan sisiltyvddn valtiontukien yleiseen myontimiskieltoon
tehtdvien poikkeuksien osalta 87 artiklan 2 alakohdan b alakohtaa on tulkittava ahtaasti. Haitalliset
luonnonilmiot, kuten raesateet, pakkanen, halla, kuivuus, sateet ja tuulet eivdt ole sinillidn 87
artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja luonnonmullistuksia. Kuitenkin komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa VI/5934/87, jota Italian viranomaiset lainaavat huomautuksissaan, asetettuihin
periaatteisiin perustuva komission vakiintunut kdytanto on, ettd maatalouden alalla tdllaiset haitalliset
ilmiét rinnastetaan luonnonmullistuksiin, jos edunsaajan kirsimit vahingot ovat tietynsuuruisia.
Komissio on esimerkiksi sallinut tukien maksamisen perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b
alakohdan nojalla rackuurojen, hallan, jidn, kuivuuden, sateen ja tuulien kaltaisista haitallisista
sddoloista johtuvien vahinkojen korvaamiseksi, jos edunsaajien menetykset ylittdvit normaalialueilla
30 prosentin (epasuotuisilla alueilla 20 prosentin) vihimmaisrajan laskettuna tavanomaisesta vuosisa-
dosta, joka maddritellddn haitallisen ilmion tapahtumisvuotta edeltivin kolmen vuoden keskiméi-
rdisen tuotannon perusteella. Investointien tuottavuuteen liittyvien tappioiden osalta vahingon on
oltava yli 10 prosenttia ensimmadisend vuonna ja useille vuosille jakautuvan kokonaisvahingon yli 30
prosenttia tai 20 prosenttia tavanomaisesta vuosituotannosta. Tuen mdairi ei saa ylittdd yksittdisten
yritysten kdrsimin vahingon mairdi. Tdma kaytintod vahvistettiin dskettdin komission maatalouden
valtiontukea koskevissa uusissa suuntaviivoissa ().

Italian viranomaiset vahvistivat aluksi, ettd aluelain 14 artiklalla pyrittiin sallimaan tukien maksa-
minen niiden vahinkojen korvaamiseksi, jotka johtuvat Sardiniaa vuosina 1989—1996 koetelleesta
24 sadilmiostd (kuivuus, sateet, tuulet, raesateet ja pakkanen). Ne ehdottivat myos korvausten
rajaamista kolmeen vuosina 1989—1995 tapahtuneeseen sidilmioon (kuivuus). Lisaksi Italian viran-
omaiset korostivat, ettd tuen myontimiseksi edellytetddn, ettd menetysten vihimmdaismadrd on 35
prosenttia kyseiselld maantieteelliselld alueella ja ettd yksittdisten tuottajien kdrsimit vahingot ovat
vihintddn 35 prosenttia heiddn myytdvistd bruttotuotannostaan, joka mddritellddn kolmen edellisen
vuoden tavanomaisen tuotannon pohjalta laskettavan sellaisen vuosittaisen kokonaistuotannon
perusteella, joka voidaan saattaa myyntiin. Kyseinen prosenttimadrd ylittdid komission asettamat
vihimmaisrajat (20 prosenttia epdsuotuisilla alueilla ja 30 prosenttia muilla alueilla). Lisaksi tuet
maksetaan ainoastaan siind laajuudessa kuin luonnonmullistuksen tapahtumisen aikaan on arvioitu ja
ilman korkoja.

Niin ollen komissio arvioi 17 paivind toukokuuta 1999 piivityssd kirjeessddn, jolla se aloitti
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn, ettd kukin taulukon kohdassa 6
luetellusta 24 sddilmiostd oli niiden perusteiden mukainen, joita komissio oli aiemmin soveltanut
arvioidessaan perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla myonnettivien
haitallisten sddilmioiden vuoksi maksettavia korvauksia. Komissio on siten pdittinyt olla vastusta-
matta taulukon kohdan 6 toisella palstalla mainittujen sdddosten perusteella aiempina vuosina
myonnettyjd tukia.

Aluelain 14 artiklan nojalla sallitaan lisdtukien maksaminen niille viljelijoille, jotka ovat jo saaneet
korvauksen aiempien aluelakien puitteissa. Italian viranomaiset ovat vakuuttaneet (tavalla, jonka
komissio myontda patevaksi), ettd aiempien aluelakien ja 14 artiklan nojalla maksetun tuen koko-
naismairi ei ylitd maanviljelijoiden todellisia kokonaismenetyksid sen suuruisina kuin aluehallinnon
virkamiehet arvioivat vahingon mdéirdksi kyseisen haitallisen ilmion tapahtuessa.

(%) Ks. alaviite 6.
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Kuitenkin komissio katsoi tarpeelliseksi aloittaa perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan
mukaisen menettelyn niiden epdilyjen vuoksi, jotka johtuvat ajallisesta etdisyydestd ndiden haitallisten
sddilmioiden tapahtumishetkeen (jopa 10 vuotta), ja niiden kyseisten alojen kilpailuedellytyksiin
heijastuvien vaikutusten vuoksi, jotka ovat seurausta siitd, ettd korvaukset maksetaan vasta vuosien
kuluttua.

Italian viranomaisten esittimien huomautusten mukaan komission ei pitéisi kiinnittdd huomiota
haitallisten sddilmioiden tapahtumisen ja tuen maksamisen valilld kuluneeseen aikaan. Perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ei aseteta mairdaikaa tuen maksamiselle. Kun on
kerran arvioitu, ettd viljelijain menetykset ylittavit vahimmadisrajan, tuet olisi voitava maksaa huoli-
matta siitd, miten kauan ilmidstd on kulunut. Asettaessaan mdiirdajan tuen maksamiselle komissio
yrittdd asettaa perustamissopimukseen sisdltymadttoman lisdehdon.

Komissio ei pidd tdtd vitettd pitevini. Perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
sanotaan, ettd yhteismarkkinoille soveltuu "tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten
tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi”. Téstd seuraa, ettd tuen salliminen edellyttdd
kahden ehdon tdyttymistd: ensinndkin vahingon on aiheuttanut luonnonmullistus; toiseksi tuki
maksetaan sen aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi. Kisiteltivdssd tapauksessa komissio myontid,
ettd maanviljelijat ovat kirsineet vahinkoa kyseisten haitallisten sddolojen vuoksi, ja se my6ntdd myos
todeksi, kuten Italian viranomaiset ovat vakuuttaneet, ettd maksettavan tuen miird ei yliti mene-
tyksid. Komissio esitti kuitenkin 17 péivind toukokuuta 1999 pdivityssd kirjeessddn, ettd on tarpeen
tarkistaa, onko tukea maksettu todella haitallisten sddolojen aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi.
Téssd mielessd komissio naki kaksi epdilyttavaia seikkaa: ilmion tapahtumisesta kuluneen pitkdn ajan
ja sen, ettd tukea maksettaessa etusija on annettu taloudellisissa vaikeuksissa oleville maanviljelijoille
eikd niille, jotka ovat kirsineet suurimmista menetyksistd. Kiinnittdessdan huomiota siihen aikaan,
joka on kulunut ilmion tapahtumisesta komissio ei siis yritd asettaa lisdehtoa perustamissopimuk-
sessa sdddettyjen ehtojen rinnalle. Siten komissio pysyy kannassaan, jonka mukaan edellytyksend
sille, ettd tuella katsotaan korvattavan poikkeuksellisen tapahtuman aiheuttamia vahinkoja, on se, ettd
tuki maksetaan kohtuullisen ajan kuluessa vahingon aiheuttaneen ilmién tapahtumisesta ja ettd
kaikki olennaiset tekijit otetaan huomioon.

Lisiksi Italian mielestd "kohtuullisessa ajassa” on ohjeena lilan epidmdirdinen ja subjektiivinen ja
antaa aihetta oikeudelliseen epivarmuuteen. Mahdolliset aikarajat olisi asetettava etukiteen ja niiden
kesto olisi maédriteltiva.

Komissio katsoo, ettd tillainen tulkinta perustuu komission tdhdn tukijirjestelmddn kohdistamien
epdilyjen védrinymmértimiseen. Komissio ei vastusta nididen tukien maksamista vain siksi, ettd on
kulunut tietty aika haitallisten sddilmididen tapahtumisesta; sitd vastoin ajan kuluminen on yksi
monista tekijoistd, joiden vuoksi komissio on alkanut epiilld, ettei ilmoitetun toimen tarkoituksena
olekaan korvata nimenomaisesti haitallisten sddolojen aiheuttamia vahinkoja. Titd seikkaa olisi
arvioitava yhdessi muiden seikkojen kanssa timin tapauksen erityisten olosuhteiden valossa sen
médrittelemiseksi, tdyttyvitko 87 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisten poikkeusten soveltami-
selle asetetut ehdot tuen osalta.

Juuri tdstd syystd komissio ei ole pyrkinyt mdirittelemddn kohtuullisena pidettdvdd aikaa. Koska
komission tehtdviin kuuluu kaikkien jdsenvaltioissa voimassa olevien tukijirjestelmien jatkuva
seuranta, se on tdsmentinyt maatalousalan valtiontukea koskevien suuntaviivojensa kohdassa 11.1.2,
ettd ilman erityisid perusteita, kuten esimerkiksi sellaisia, jotka liittyvit ilmion luonteeseen ja laajuu-
teen tai vahingon myohiiseen tai jatkuvaan vaikutukseen, se ei hyviksy tukiehdotuksia, jotka
esitetddn yli kolmen vuoden pdistd ilmion tapahtumisesta. Periaatteessa nimi suuntaviivat tulivat
voimaan 1 piivdnid tammikuuta 2000, mutta oikeusvarmuuteen liittyvistd syistd ja puolustautumisoi-
keuden turvaamiseksi (88 artiklan 2 kohdan mukainen menettely aloitettiin komission edellisen
kdytinnon perusteella) komissio ei katso tarpeelliseksi soveltaa niitd taannehtivasti kisiteltavadn
tapaukseen.
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Italia ehdotti, ettd mahdollinen mairdaika tuen maksamiselle olisi kymmenen vuotta, mikd vastaisi
laittomasti maksettujen tukeen takaisin perimiselle asetuksessa (EY) N:o 659/1999 vahvistettua
madrdaikaa. Lisdksi Italian mielestd komissio ei ole johdonmukainen, sikali kuin se ei ole vastustanut
tuen maksamista tomaatin keltakdppyrilehtiviruksen aiheuttamien markkinointivuosilta 1994/95
perdisin olevien vahinkojen vuoksi, vaikka muutamat niistd sddilmioistd, joihin 14 artiklassa viita-
taan, ovat tapahtuneet tdmin pdivimadrin jilkeen. Italian viranomaisten huomautusten mukaan
komission olisi siksi sallittava tukeen maksaminen ainakin vuonna 1994 ja sen jilkeen tapahtuneiden
ilmididen korvaamiseksi.

My®0s tdssd tapauksessa Italian viranomaisten huomautukset niyttavit perustuvan komission tarkas-
teltavana olevaan toimenpiteeseen kohdistamien epdilysten vadrinymmartimiseen. On kuitenkin
selvdd, ettd komissio ei pidd pdtevdnd Italian viranomaisten esittimdi rinnastusta, joka koskee
asetuksen (EY) N:o 659/1999 13 artiklassa sdddettyjen laittomasti myonnettyjen tukeen takaisinperi-
miselle asetettua kymmenen vuoden miéirdaikaa. Kuten asetuksen johdanto-osan 14 kappaleesta kiy
ilmi, kyseinen mairdaika on asetettu oikeusvarmuuteen liittyvistd syistd. Lisdksi 13 artiklan 2 kohdan
avulla vahvistetaan mdirdajan hallinnollista luonnetta, silli komission laittomien tukien vuoksi
aloittamissa menettelyissd voidaan sen nojalla poiketa mdairdajasta.

Samoin komissio torjuu sille osoitetut syytokset epdgjohdonmukaisuudesta siind, ettd se on sallinut
tukien maksamisen markkinointivuosilta 199495 perdisin olevien kasvitaudin aiheuttamien vahin-
kojen korvaamiseksi ja on toisaalta ilmaissut epiilevinsd niitd tukia, jotka on maksettu kyseisen
ajankohdan jilkeen haitallisten sddilmididen aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi. Ensinndkin on
muistettava, ettd Italian viranomaisten toimittamien selvitysten mukaan aluelain 14 artiklalla pyrittiin
alun perin sallimaan tukien maksaminen vuoden 1988 ja kesikuun 1996 vililli tapahtuneen 24
haitallisen sddilmion korvaamiseksi, ja ndistd ainoastaan nelja on tosiasiassa perdisin vuodelta 1994
tai sen jilkeiseltd ajalta. Koska kaikki kyseiset ilmiot voidaan laskea mukaan ilmoitettuun toimenpi-
teeseen, komissio katsoo, ettd niitd on tarkasteltava kokonaisuutena. Lisdksi mairdajan asettaminen
vuosiin 1994/95 johtaisi sithen, ettd viimeisessd Italian ehdotuksessa luetelluista kolmesta kuivuus-
jaksosta kaksi ei olisi korvauskelpoisia, puhumattakaan siitd, ettd, jos komissio yrittdisi asettaa
kullekin yksittiisille tapahtumalle oman mairiajan, josta tukikelpoisuus riippuisi, se toimisi juuri niin
kuin Italian viranomaisten mielestd sen ei tulisi toimia, eli yrittdisi asettaa 87 artiklan 2 kohdan b
alakohdan soveltamiselle mielivaltaisen maédraajan.

Lisaksi todettakoon, ettd komissio ei yleisesti ottaen pidd kasvi- ja eldintauteja perustamissopimuksen
87 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuina poikkeuksellisina tapahtumina. Siksi komissio
tarkasteli tukia perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohtaan sisiltyvin poikkeuksen
valossa ja katsoi, ettd kyseistd tukea ei voitaisi pitdd tukena, jolla pyritddn edistimdin joidenkin
toiminta-alojen tai talousalueiden kehitystd muuttamatta kaupankdynnin edellytyksid yhteisén edun
kanssa ristiriitaisella tavalla. Tatd arvioitaessa huomioon otettavat tekijit ovat varsin erilaisia niihin
tekijoihin verrattuna, joita on kiytettdvd mddriteltdessd, onko tuen tarkoituksena korvata luonnon-
mullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttamaa vahinkoa.

Italian viranomaisten huomautusten mukaan niissd tapauksissa, joissa haitallisten luonnonilmididen
aiheuttaman vahingon korvaamiseksi myonnettdvin tuen maksaminen myohistyisi vaikkapa vain
vuodella, ilmenisi mahdollisesti kilpailun vaaristymisti, ja se, onko maanviljelija selviytynyt tappiois-
taan vai ei, ei ole kdytdnnon peruste tuen maksamiselle. Italia ei kuitenkaan kiistd sitd komission
viitettd, jonka mukaan kilpailun véiristymisen vaara kasvaa aina tuen viivistyessd. Lisdksi komissio
ei ole koskaan viittdnyt, ettd viljelijin kyvyn korvata menetykset itse turvautumalla omiin voimava-
roihinsa tai tinkimélld omista tuloistaan — tai kyvyttomyyden tehda niin — olisi oltava peruste tuen
maksamiselle; Italian viranomaisten titd koskevat huomautukset ovat siksi perusteettomia.

Italian viranomaisten ehdotuksesta rajoittaa kuivuuskausista (joita on 3 yhteensd 24 haitallisesta
sadilmiostd) karsimdin joutuneille maanviljelijoille maksettavia korvauksia komissio toteaa, ettd
tallainen ratkaisu ei hilvenni komission esittdmid varaumia siitd, onko toimenpide 87 artiklan 2
kohdan b alakohdan nojalla hyviksyttivd. Ensinndkin kaksi kolmesta kuivuuskaudesta ajoittuu
vuosiin 1988/89 ja 1989/90. Toiseksi Italian ehdotus tuo mukaan uuden valintaperusteen, jota
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(48)

(49)

(50)

voitaisiin pitdd korvaukseen oikeuttavana tekijind ainoastaan, jos kuivuuden aiheuttaman vahingon
voitaisiin katsoa olevan jatkuvaa, toisin kuin muiden haitallisten sddilmioiden vaikutuksen. Vaikka ei
olekaan vaikeaa myontéi, ettd teoriassa kuivuuden vaikutukset maataloustuotantoon voivat kestid
ajallisesti muita ilmioitd (esimerkiksi rankkasateita) kauemmin, komissio katsoo kuitenkin, ettd tima
tekijd riippuu enemmdn vahingon suuruudesta kuin sen luonteesta. Italian viranomaiset ovat toimit-
taneet ainoastaan yleisluonteisen kuvauksen kuivuuden vaikutuksista yritysten talouteen arvioimatta,
mitd olisivat ne jatkuvat taloudelliset vaikutukset, jotka saattaisivat kestdd jopa 12 vuotta.

Siten komissio ottaa huomioon Italian viranomaisten esittimin huomautuksen, jonka mukaan
voitaisiin tarvita jonkin verran aikaa — ehkd useita vuosiakin — siithen, ettd kdydain lapi kaikki ne
menettelyt, jotka liittyvit tukihakemuksiin luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapah-
tumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi. Kuitenkin yleisesti ottaen tuen maksamista koskeva
yleinen hyviksymispditos ja ensimmdiset varaukset talousarvioon tehtiin ajallaan kyseisen tapah-
tuman jdlkeen. Kisiteltdvissd tapauksessa komissio voi jopa todeta, ettd niistd 24 luonnonkatastro-
fista, joihin Italian viranomaiset viittaavat, ensimmdisiin alueellisiin toimiin tuen myontidmiseksi
ryhdyttiin 21 tapauksessa joko sind vuonna kun ilmié tapahtui tai seuraavana vuonna. Komissio
epdilee vahvasti tarkasteltavana olevan toimen kohdalla sitd, ettd jopa kymmenen vuoden pdistd
ilmién tapahtumisesta vasta tdssd vaiheessa ehdotetaan sellaisen lisituen myontimistd, joka ei edes
pysy ensimmdisten korvausten maksamisen aikaan lakiin sisiltyneiden rajojen puitteissa.

Normaalikorkoisia vakauttamislainoja ottaneiden viljelijdiden suosimiseen kohdistuviin komission
vahvoihin epiilyihin Italian viranomaiset oikeastaan vastaavat, etté tillainen seikka ei ole merkityksel-
linen, jos kerran on selvid, ettd asianomaiset viljelijat ovat kérsineet kyseisistd haitallisista ilmioistd
johtuvista menetyksistd. Jos otetaan huomioon edunsaajien suuri méiri ja oletettava kdytettavissd
olevien varojen rajallisuus, olisi joka tapauksessa tarpeen suosia joitakuita edunsaajia, ja alueelliset
viranomaiset ovat katsoneet parhaaksi etusijan antamisen velkaantuneille viljelijoille.

Edelld mainituista syistdi komissio ei hyviksy viitettd, jonka mukaan viljelijoilld olisi oikeus 87
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaiseen tukeen ainoastaan siksi, ettd he ovat aiempina vuosina
kirsineet menetyksid. Lisdksi komissio ei pidd tdysin vakuuttavana Italian viranomaisten antamia
selvityksid vakauttamislainoja ottaneiden viljelijoiden suosimisen perusteista. Asiasta kdydyn kirjeen-
vaihdon yhteydessi Italian viranomaiset korostivat, ettd heti haitallisten sadilmioiden jilkeen maanvil-
jelijat olivat toimittaneet korvaushakemukset asianmukaisine liitteineen ja ettd ne oli hallinnon
toimesta tarkistettu ennen ensimmadisen tuen maksamista. Nayttdisi siis olevan suhteellisen helppoa
tarkistaa, mikd olisi ensimmadisessd vaiheessa korvaamatta jitetyn menetyksen suuruus, ja osoittaa
kiytettdvissd olevat mdardrahat sen mukaisesti.

Huomautuksissaan Italian viranomaiset kirjoittavat:

"Sardinian vuosisatainen historia, jossa téllaiset ilmiot toistuvat aika ajoin, varsinkin kausiluonteiset
tai vuosittaiset kuivuudet ja niistd aiheutuva kato, ovat osoituksena siiti, etteivit poikkeukselliset
sadgongelmat ole tekosyy tuen myontimiselle. Vaikka toisaalta jatettdisiinkin yksittdiset tapahtumat
huomiotta, Sardinian vihdsateisuuden tai ainakin epasdinnollisten sateiden vuoksi alue on jatkuvasti
huonommassa asemassa Italian niemimaan ja Euroopan keski- ja pohjoisosien onnekkaampiin
alueisiin nihden. Vakauttamislainojen olemassaolo kertoo siten ongelmasta, joka johtuu toistuvista
haitallisista sadilmioistd.”

Komissio ei pysty nikemadn, mikd on — tallaisessa tekstissd oletettu — yhteys vakauttamislainojen
ja haitallisten sddolojen vililld, jotka ovat tunnetusti ainoastaan yksi mahdollinen maanviljelijoiden
velkaantumisen syy. Lisdksi viittaus Sardinian yleisiin ilmasto-oloihin vahvistaa komission epdilyji
siitd, ettd toimenpiteelld pyritddn pikemminkin auttamaan taloudellisiin vaikeuksiin joutuneita viljelij-
oitd kuin korvaamaan yksittdisluonteisten haitallisten sddolojen aiheuttamia vahinkoja.
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(51)  Vastauksena komission erddseen kysymykseen Italian viranomaiset ilmoittivat, ettd syy siihen, ettd
maanviljelijoille ei ole aiempina vuosina maksettu korvauksia kokonaisuudessaan, on osittain
julkisten varojen riittdméttomyys ja osittain tuolloin voimassa olleen lain yldrajat, jotka poistettaisiin
ehdotetulla toimenpiteelld. Koska komission noudattaman polititkan mukaan on mahdollista maksaa
sellaista tukea, jolla menetykset korvataan jopa sataprosenttisesti ennalta sovittujen rajojen puitteissa,
komissio ei vastusta korvausten yldrajan poistamista tulevia tappioita varten. Italian viranomaisten
toimittamat selvitykset eivit kuitenkaan hilvenni niitd komission epiilyjd, jotka kohdistuvat timin
toimenpiteen takautuvaan soveltamiseen niiden tukien osalta, joiden tarkoituksena on korvata yli
kymmenen vuotta aikaisemmin tapahtuneiden luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten
tapahtumien aiheuttama vahinko.

Piitelmit

(52) Italian viranomaisten esittimit huomautukset eivit edelld mainituista syistd hdlvennid komission
vahvoja epiilyjd siitd, ettd aluelain 14 artiklaa pidetddn vilineend taloudellisissa vaikeuksissa olevien
maanviljelijéiden tukemiseen ilman, ettd vaikeuksissa olevien yritysten pelastamista ja rakenneuudis-
tusta koskevissa komission suuntaviivoissa asetetut edellytykset tdyttyvit, eikd suinkaan toimenpi-
teend luonnonmullistusten aiheuttaman vahingon korvaamiseksi, vaikka komission vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaisesti haitalliset sddilmi6t voidaan rinnastaa perustamissopimuksen 87 artiklan
2 kohdan b alakohdan mukaisiin luonnonmullistuksiin. Néin ollen komissio katsoo, ettd tukitoimen-
piteeseen ei voida soveltaa kyseeseen artiklaan sisiltyvdi poikkeusta valtiontuen maksamiskiellosta.

(53)  Kirjallisissa huomautuksissaan Italia ei ehdottanut vaihtoehtoista oikeusperustaa, jonka pohjalta tuki
olisi mahdollista hyviksyd, eikd komissiokaan pystynyt oma-aloitteisesti 10ytdimain sellaista. Perusta-
missopimuksen 87 artiklan 2 kohdan a ja c alakohtiin sisaltyvid poikkeuksia ei voida mitenkéddn
soveltaa, kuten ei myoskdian 87 artiklan 3 kohdan b ja d alakohtiin sisaltyvid poikkeuksia. Lisdksi sen
osalta, onko timi toimenpide alakohtainen tuki, jolla pyritddn vain vastikkeetta keventimdain edun-
saajien velkaantumista, tuki vaikuttaakin yhteisdjen tuomioistuimen tuomioiden valossa (°) pelkaltd
toimintatuelta, joka on kielletty maatalousalalla. Ndiden tukeen luonteeseen kuuluu, ettd ne voivat
vaikuttaa hiiritsevisti yhteisten markkinajdrjestelyjen mekanismeihin, joiden soveltaminen on ensisi-
jaista suhteessa perustamissopimuksen kilpailusddntoihin (19). Jos ei ole todisteita siitd, ettd tuet
sopivat tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen, toimenpiteeseen ei
voida soveltaa 87 artiklan 3 kohdan a tai ¢ alakohtiin sisiltyvid poikkeuksia,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Italia aikoo toteuttaa EMOTR:n ohjausosaston menoja ja muita kiireellisid toimenpiteitd
koskevan 4 pdivand helmikuuta 1998 annetun Sardinian aluelain 14 artiklan mukaisesti ja jonka tarkoituk-
sena on korvata aikaisempien haitallisten sddilmididen aiheuttamat tappiot, ei sovellu yhteismarkkinoille.

Tdmdn vuoksi titd tukea ei saa myontdd.

(%) Yhteisén ensimmdisen asteen tuomioistuimen asiassa T—459/93, Siemens v. komissio, 8.6.1995 antama tuomio (Kok.
1995, s. 1I-1675) sekd oikeuskdytintd, johon ko. kohdassa viitataan.

(") Yhteisojen tuomioistuimen asiassa 177/78 Pigs and Bacon Commission v. McCarren antama tuomio (Kok. 1979,
s. 2161).
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2 artikla

Italian on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa timin piddtoksen tiedoksiantamisesta sen
noudattamiseksi toteuttamansa toimenpiteet.

3 artikla
Tdmi pditos on osoitettu Italian tasavallalle.
Tehty Brysselissd 20 paivind syyskuuta 2000.

Komission puolesta
Franz FISCHLER

Komission jdsen



