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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 1043/2000,

annettu 18 piivinid toukokuuta 2000,

viiliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan glysiinin
tuonnissa

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan
yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
22 piivind joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 384/96 ('), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 905/98 (3, ja erityisesti sen 7 artiklan,

on kuullut neuvoa-antavaa komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

A MENETTELY

Komissio ilmoitti 24 péivind elokuuta 1999 Euroopan
yhteisojen virallisessa lehdessd julkaistulla ilmoituksella (%),
jaljempédnd ’'menettelyn aloittamista koskeva ilmoitus’,
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan glysiinin
tuontia yhteisoon koskevan polkumyynnin vastaisen
menettelyn aloittamisesta.

Menettely ~ aloitettiin =~ Euroopan  kemianteollisuuden
jarjeston (CEFIC) heindkuussa 1999 glysiinin ainoan
yhteison tuottajan puolesta tekemin valituksen johdosta.
Valituksessa esitettiin tarkasteltavana olevan tuotteen
polkumyyntid ja siitd aiheutuvaa merkittdvad vahinkoa
koskevaa niyttod, joka katsottiin riittdviksi perustele-
maan menettelyn aloittamisen.

Komissio ilmoitti virallisesti menettelyn aloittamisesta
valituksen tehneelle yhteison tuottajalle, vientid harjoitta-
ville tuottajille, tuojille, raaka-aineen toimittajille ja kiyt-
tdgjille, joita asian tiedettiin koskevan, sekd asianomaisille
jarjestoille ja viejimaan edustajille. Asianomaisille
osapuolille annettiin tilaisuus esittdd kantansa kirjallisesti
ja pyytdd saada tulla kuulluiksi menettelyn aloittamista
koskevassa  ilmoituksessa  asetetussa  mdardajassa.
Komissio kuuli kaikkia, jotka olivat kuulemista pyyta-
neet.

Jotta Kiinan kansantasavallan tuottajat voisivat halutes-
saan esittdd markkinatalousasemaa tai yksilollistd tarkas-
telua koskevan vaatimuksen, komissio ldhetti markkina-
talousasemaa | yksilollistd tarkastelua koskevat vaatimus-
lomakkeet niille kiinalaisille tuottajille, joita asian tiedet-
tiin koskevan.

Komissio vastaanotti markkinatalousasemaa koskevat
vaatimukset neljaltd yksittdiseltd yritykseltd ja yhdeltd
kahdesta yrityksestd koostuvalta konsernilta, jota tarkas-
tellaan jiljempdnd yhtend yrityksena.

Komissio ldhetti kyselylomakkeet kaikille osapuolille,
joita asian tiedettiin koskevan. Se sai vastaukset ainoalta
yhteison tuottajalta, markkinatalousasemaa koskevat
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vaatimukset esittdneiltd viideltd kiinalaiselta yritykseltd,
kolmelta kiinalaiselta kauppayritykseltd, yhdeltd vertailu-
maan tuottajalta ja kahdelta etuyhteydettomiltd tuojalta
yhteisossd. Lisdksi kuusi kdyttdjad yhteisossd vastasi
kyselyyn ja esitti tietoja, jotka olivat riittdvan taydellisid
ja edustavia kaytettdviksi yhteison etua arvioitaessa.

Komissio hankki ja todensi kaikki polkumyynnin,
vahingon ja yhteison edun alustavan mdarittelyn
kannalta tarpeellisina pitdméansd tiedot ja teki tarkastus-
kdyntejd seuraavien yritysten toimitiloihin:

a) Yhteison tuottaja
— Tessenderlo Chemie SA | n.v., Bryssel, Belgia;
b) Tuojat/kiyttdjat

— Scanchem UK Ltd, Macclesfield, Yhdistynyt
kuningaskunta,

— Friskies Europe, New Malden, Yhdistynyt kunin-
gaskunta,

— Aventis CropScience, Lyon, Ranska,
— BASF, Ludwighafen, Saksa;

¢) Vertailumaan tuottaja

— Nitrokemia 2000 Rt., Fizfogydrtelep, Unkari.

Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1
pdivdn heindkuuta 1998 ja 30 pdivin kesikuuta 1999
vilisen ajanjakson, jiljempini 'tutkimusajanjakso’. Suun-
tausten tarkastelu vahinkoa koskevassa selvityksessi
kattoi tammikuun 1995 ja tutkimusajanjakson paitty-
misajankohdan  vilisen  ajanjakson,  jéljempdna
‘tarkastelujakso’.

B TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

1 Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on glysiini (aminoetikka-
happo). Glysiinid tuotetaan eri puhtausasteina ja sitd
kdytetidn arominvahventeena, pH:n sditdaineena,
kemianteollisuuden vilituotteena ja metalleja komplek-
soivana aineena. Glysiinid on kahta laatua puhtaus-
asteesta riippuen: farmaseuttista eli lddkinnallistd laatua
ja tavanomaista laatua. Tavanomaista laatua saatetaan
myydd etupddssi markkinointitarkoituksessa sellaisilla
nimikkeilli kuten tekninen laatu, tavallinen laatu,
puhdas laatu, teollisuuslaatu, elintarvikelaatu, rehulaatu
jne.

Glysiinid saadaan kemiallisella synteesilld kayttamalla
joko i) syaanivetyd (HCN) ja formaldehydid tai ii)
monokloorietikkahappoa (MCCA) ja ammoniakkia.
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Erdat kiinalaiset yritykset véittivat, ettd eri glysiinilaatuja
olisi pidettdvd erillisind tuotteina, mutta kyseinen viite
on hyldtty. Kaikkia glysiinilaatuja olisi pidettivd yhtend
tuotteena, koska:

— niilld on samat kemialliset perusominaisuudet, koska
niilld on sama kemiallinen peruskoostumus, vaikka
ne poikkeavat toisistaan lievisti puhtausasteen osalta
(puhtausaste on tavanomaisen laadun osalta vihin-
tddn 97,5 prosenttia ja farmaseuttisen laadun osalta
ldhes 100 prosenttia; erds tirkeimmistd epapuhtauk-
sista on kloridi, joka prosenttiosuus on 0,7—0,007).
Tietyn glysiinilaadun puhtausaste ilmaistaan aina
prosenttivdlind. On kaynyt ilmi, ettd tietyn tuottajan
eri laatujen ja eri tuottajien saman laadun osalta
kyseisissd  prosenttivileissi on piallekkaisyyksid,
mikd osoittaa, ettd eri laatujen vililld ei voida tehdd
selkedd jakoa puhtauden perusteella,

— niilli on samat fysikaaliset perusominaisuudet
(glysiini on valkoinen valuva kiteinen jauhe),

— lukuun ottamatta farmaseuttista eli lddkinnallistd
laatua, jonka saatteena on oltava puhtaustodistus
(jotta se olisi farmasian alan sdddosten mukaista),
laatujen nimikkeet mdairdytyvit glysiinin mahdol-
listen kayttotarkoitusten perusteella. Kuten edelld on
mainittu, kyseisilldi nimikkeilld palvellaan pddasiassa
tarkasteltavana olevan tuotteen markkinointitarkoi-
tuksia, mutta tuote on kidytinnossd sama.

Niin ollen on selvéi, ettd vaikka glysiinilli on monta eri
kidyttotarkoitusta, eri laadut ovat fysikaalisilta ja kemial-
lisilta ominaisuuksiltaan lihes samanlaisia, ja timin
vuoksi niitd olisi pidettivd yhtenid tuotteena.

2 Samankaltainen tuote

Kavi ilmi, ettd Kiinan kansantasavallasta yhteisoon
viedylld tuotteella ja vertailemaan kotimarkkinoilla
myydylld tuotteella sekd yhteison tuottajan valmista-
malla ja yhteisossd myymalla tuotteella on samat fysikaa-
liset ja kemialliset perusominaisuudet ja kayttotarkoi-
tukset, ja tdmidn vuoksi niiden katsotaan olevan
asetuksen (EY) N:o 384/96, jiljempind ’perusasetus’,
1 artiklan 4 kohdan mukaisia samankaltaisia tuotteita.

C POLKUMYYNTI

1 Normaaliarvo

1.1 Markkinatalouskohtelu

Kiinalaiset tuottajat voivat pyytdd perusasetuksen 2
artiklan 7 kohdan b alakohdan nojalla, ettd niiden
normaaliarvo maadritettiisiin edelld mainitun artiklan 1—
6 kohdan mukaisesti, toisin sanoen markkinatalous-
maihin sovellettavien sdinndsten mukaisesti.

(11)

(14)

Kuten johdanto-osan 4 kappaleessa on mainittu, viisi
yritystd esitti markkinatalousasemaa koskevat vaati-
mukset. Niiden tarkastelu osoitti, ettd yksikddn vaati-
muksen esittdneistd yrityksistd ei tdyttinyt perusase-
tuksen 2 artiklan 7 kohdan c alakohdassa asetettuja
edellytyksia.

Yksi vaatimus hylittiin sen takia, ettd sitd ei ollut esit-
tinyt tuotetta tuottava ja myyvd kokonainen konserni,
vaan ainoastaan yksi sithen kuuluvista yrityksistd. Taman
vuoksi ei pystytty todentamaan, oliko koko konsernilla
edellytyksid ~ markkinatalousasemaan. Lisdksi vaati-
muksen esittineelle yritykselle oli asetettu rajoituksia
osto- ja myyntitoimien osalta sekd kotimarkkinoilla ettd
viennissd, mikéd osoitti, ettei ollut tehty paitoksid tar-
jontaa ja kysyntdd heijastaviin markkinasignaaleihin
vastaamiseksi.

Toinen vaatimus hylittiin, koska senkin esittjdlle oli
asetettu myyntirajoituksia ja valtio puuttui sen toimiin.
Lisdksi sen kirjanpito oli puutteellista ja siind oli merkit-
tavid virheitd, minkd johdosta sen perusteella ei voitu
médrittdd normaaliarvoa.

Kolme muuta vaatimusta hyldttiin sen takia, ettd asian-
omaiset yritykset eivit tuottaneet tarkasteltavana olevaa
tuotetta. Ne wviittivit hankkivansa puhtausasteeltaan
alhaista glysiinid, johon ne sovelsivat tuotantomene-
telmid, joka ei kuitenkaan muuttanut tarkasteltavana
olevan tuotteen kemiallista koostumusta eikd fysikaalisia
ominaisuuksia. Tdmdn vuoksi asianomaiset yritykset
olivat 1ahinni tarkasteltavana olevan tuotteen kauppiaita.
Koska ainoastaan tuottajat voivat saada markkinata-
lousaseman, kyseiset vaatimukset oli hylattiva.

Yhteison tuotannonalalle annettiin mahdollisuus esittia
huomautuksensa edelld esitetyistd pddtelmistd. Lisdksi
niistd ilmoitettiin pyynnon esittdneille yrityksille, jotka
saivat mahdollisuuden esittdd niisti huomautuksensa.

1.2 Vertailumaa

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaisesti oli valit-
tava vertailumaaksi kolmas markkinatalousmaa normaa-
liarvon médrittdmiseksi Kiinan kansantasavallan osalta.
Komissio ehdotti tdhidn tarkoitukseen Intiaa, jota oli
ehdotettu myos valituksessa. Kiinalaiset yhteistyossd
toimivat yritykset esittivit menettelyn aloittamista
koskevassa ilmoituksessa asetetussa médrdajassa vasta-
lauseen kyseistd lihestymistapaa kohtaan ja ehdottivat
kiytettivdksi Unkaria. Ne painottivat, ettd glysiinin
osalta Intian kotimarkkinat olivat kdytinndssi olemat-
tomat ja korkeiden tuontitullien laajalti suojaamat.
Unkarin ansioksi ne laskivat sen, etti asianomaisella
maalla on riittdvdn suuri glysiinin tuotantokapasiteetti ja
my0s sen, ettd maa on tarkasteltavana olevan tuotteen
neljanneksi suurin vieja yhteisoon.
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(17) Komissio otti yhteyttd tuottajiin Unkarissa, Intiassa ja viennistd maksettujen tai veloitettavien hintojen perus-

(18)
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Yhdysvalloissa. Intialaiset ja yhdysvaltalaiset tuottajat
kieltaytyivat tutkimusta koskevasta yhteistyostd. Eris
unkarilainen tuottaja ilmaisi halukkuutensa yhteistyossd
toimimiseen. Unkari on Kiinan kansantasavallan ohella
yksi harvoista yhteison ulkopuolisista maista, jossa
glysiinid tuotetaan ja myydddn. Unkarissa on my0s
avoimet markkinat, joilla esiintyy sekd glysiinin tuontia
ettd vientid. Tdmdn vuoksi komissio pdatti kayttda
Unkaria vertailumaana.

1.3 Normaaliarvon mddrittely

Normaaliarvo maddritettiin unkarilaisen tuottajan koti-
markkinoiden hintojen perusteella perusasetuksen 2
artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti. Kdvi ilmi, ettd
unkarilaisen tuottajan samankaltaisen tuotteen myynti
kotimarkkinoille tutkimusajanjakson aikana oli méaral-
tddn riittdvdd ja se oli tapahtunut tavanomaisessa
kaupankdynnissd. Tamén vuoksi normaaliarvo madritet-
tiin laatukohtaisesti riippumattomien asiakkaiden Unka-
rissa tosiasiallisesti maksamien tai niiltd veloitettavien
painotettujen keskimdairdisten hintojen perusteella.

2 Vientihinta

2.1 Yksiléllinen tarkastelu

Kaikki viisi yritystd, joille ei myonnetty markkinatalous-
asemaa, pyysivat yksilollistd tarkastelua eli yksilollisen
polkumyyntimarginaalin mdarittdmistd niiden yksilol-
listen vientihintojen perusteella. Komissio todensi,
olivatko kyseiset yritykset tosiasiallisesti ja oikeudellisesti
tarpeeksi riippumattomia valtiosta.

Kuten edelli johdanto-osan 14 kappaleessa on jo
mainittu, ndistd yrityksistd kolme ei ollut tarkasteltavana
olevan tuotteen tuottajia. Koska yksilollinen kohtelu
myonnetddn ainoastaan tuottajille, on selvdd, ettd
kyseiset kolme yritystd eivit taytd yksilolliselle kohtelulle
asetettuja edellytyksid. Kahden muun yrityksen osalta
riippumattomuus  valtiosta ei ollut ilmeistd. Toisella
yritykselld ei ollut vientilisenssid, ja sen vienti tapahtui
kokonaisuudessaan alueellisten viranomaisten valvoman
kauppayrityksen kautta. Toisen yrityksen osalta taas
toisella sen tytdryrityksistd ei ollut vientilisenssid, ja
toiseen sovellettiin kiintiéitd myynnissd kotimarkkinoille
ja vientimyynnissa. Lisdksi kaikki kyseiset yritykset olivat
tdysin tai padosaltaan valtion omistamia. Tdmin
johdosta tehtiin se pddtelmad, ettd yksikddn yritys ei tayt-
tanyt yksilolliselle kohtelulle asetettuja edellytyksia.

2.2 Vientihinnan maddrittely

Koska tutkimuksen osalta yhteisty6ssd toimineet kiina-
laiset yritykset harjoittivat vientid suoraan riippumatto-
mille asiakkaille yhteisossd, vientihinta mddritettiin pe-
rusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti kyseisestd

(22)

(24)

(25)

teella.

3 Vertailu

Vapaasti laivassa Unkarin rajalla -tasolla mdiritetyn
normaaliarvon ja vapaasti laivassa Kiinan rajalla -tasolla
médritetyn vientihinnan laatukohtaiseksi tasapuoliseksi
vertailemiseksi tehtiin asianmukaiset oikaisut niiden
eroavaisuuksien osalta, joiden viitettiin ja osoitettiin
vaikuttavan hintojen vertailtavuuteen. Kyseiset oikaisut
tehtiin kuljetus- ja vakuutuskustannusten osalta perus-
asetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

4 Polkumyyntimarginaali,

Normaaliarvojen ja vientihintojen vertailu osoitti polku-
myynnin olemassaolon kaikilta yhteistyossd toimivilta
kiinalaisten yrityksiltd tulevan tarkasteltavana olevan
tuotteen tuonnin osalta, ja polkumyyntimarginaalit
vastasivat sitdi mdairdd, jolla normaaliarvo ylitti niiden
vientihinnat yhteisoon.

Koska asianomaisista yrityksistd yhdellekdan ei myon-
nettu yksilollistd kohtelua, koko Kiinan kansantasavallan
osalta laskettiin yleinen painotettu keskimairdinen
polkumyyntimarginaali. Yhteisty6ssd toimivien kiina-
laisten yritysten esittimien vientid yhteis6on koskevien
tietojen ja Eurostatin tuontitilastojen vertailusta kavi
ilmi, ettd kyseinen vienti edusti ainoastaan 71,3
prosenttia Kiinasta yhteis66n tutkimusajanjakson aikana
suuntautuneesta tuonnista. Laskiessaan koko Kiinan
kansantasavaltaa  koskevaa  polkumyyntimarginaalia
komissio mddritti  polkumyyntimarginaalin  niiden
midrien osalta, joita yhteistyo ei koskenut, kiytettdvissd
olevien tietojen perusteella. Kyseistd tuontia koskeva
polkumyyntimarginaali katsottiin aiheelliseksi asettaa
edustavan vientimddrin omaavalle yhteistyossd toimi-
valle vigjdlle maaritetyn korkeimman polkumyyntimargi-
naalin tasolle.

Tamidn perusteella Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevaa tuontia koskeva viliaikainen polkumyyntimargi-
naali ilmaistuna prosenttiosuutena cif-hinnasta yhteison
rajalla tullaamattomana oli 45,9 prosenttia.

D VAHINKO

1 Yhteisén tuotannonalan miiritelmi

Valituksen tekija (CEFIC) toimii tarkasteltavana olevan
tuotteen ainoan yhteison tuottajan puolesta; timin
vuoksi  kyseinen  tuottaja  katsotaan  ‘yhteison
tuotannonalaksi’ perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa ja
5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa merkityksessa.
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Koska yhteison tuottajia on vain yksi, yhteison tuotan-
nonalaa ja kulutusta koskevat tiedot ilmaistaan ainoas-
taan prosenttiosuuksien muutoksina, kun taas kaikkia
markkinaosapuolia ~ koskevat markkinaosuudet on
pyoristetty.

2 Yhteison kulutus

Todettavissa oleva yhteison kulutus médritettiin yhteison
tuotannonalan myyntimairdn ja tarkasteltavana olevan
tuotteen kokonaistuontia yhteisoon koskevien Eurostatin
tietojen perusteella.

Kulutus lisddntyi maddarallisesti 12 prosenttia vuosina
1995—1997, minka jilkeen se viheni tutkimusajanjak-
solla hieman alle vuoden 1995 tason. Kulutuksen kasvu
vuonna 1997 johtui paiasiallisesti lemmikkieldintenruo-
kateollisuuden glysiinin kiytossd tapahtuneesta kehityk-
sestd. Vuonna 1998 ja tutkimusajanjaksolla useimmat
kayttdjat vahensivdt hiukan glysiinin kulutustaan.

3 Tuonti asianomaisesta maasta

3.1 Mddrd ja markkinaosuus

Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan glysiinin tuon-
timddrd nousi vuoden 1995 noin 1 300 tonnista 2 500
tonniin tutkimusajanjaksolla eli ldhes 100 prosenttia.
Kyseinen kasvu tapahtui ennen kaikkea vuosina 1996 ja
1997. Vuosina 1997 ja 1998 yhteison kulutuksen vahe-
tessdi 9 prosenttia Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevan glysiinin tuonti lisddntyi vield 4 prosenttia, mutta
véheni sitten lievasti vuoden 1998 ja tutkimusajanjakson
valilla.

Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan glysiinin tuonti
saavutti kuitenkin tutkimusajanjakson aikana markkina-
osuuden, joka vastasi reilua kolmannesta yhteisén koko-
naiskulutuksesta ja oli kaksinkertainen kyseisen tuonnin
vuoden 1995 markkinaosuuteen verrattuna.

Kiinan kansantasavalta on ehdottomasti glysiinin suurin
vieji yhteison markkinoille. Sen osuus kokonaistuonti-
médrdstd nousi vuoden 1995 54 prosentista 84 prosent-
tiin tutkimusajanjakson aikana.

3.2 Hinnat

i) Hintakehitys

Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan glysiinin
painotetut keskimddriiset tuontihinnat laskivat vuoden
1995 ja tutkimusajanjakson valilli 23 prosenttia 2 292
euroon tonnilta.

(35)

(37)

ii) Hinnan alittavuus

Hinnan alittavuus madritettiin tutkimusajanjakson osalta
vertaamalla kiinalaisten viejien yhteison rajalla maritet-
tyjd cif-hintoja, joihin sisiltyvit tuonnin jilkeiset kustan-
nukset ja yhteison tuotannonalan vapaasti tehtaalla
-hinnoissa maksetut tullit, samalla kaupan portailla seka
kaikilla hyvityksilli ja vdhennyksilli vahennettyina.
Vertailun  tuloksena  painotetuksi  keskiméariiseksi
hinnan alittavuuden marginaaliksi saatiin prosenttiosuu-
tena yhteison tuotannonalan hinnoista ilmaistuna 24,7
prosenttia.

4 Yhteison tuotannonalan tilanne

4.1 Tuotanto, tuontantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttdaste

Tuotanto laski vuoden 1995 ja tutkimusajanjakson
vililli 17 prosenttia. Yhteison tuottaja kaytti koko
tarkastelujakson ajan noin 5 prosenttia tuotannostaan
sisdisesti muiden tuotteiden valmistukseen.

Koska tuotantokapasiteetti pysyi vakaana, yhteison
tuotannonalan kapasiteetin kayttaste laski 58 prosen-
tista 49 prosenttiin tarkastelujaksolla.

Yhteison tuotannonalan kiyttimi tuotantolaitos ja lait-
teisto on tarkoitettu yksinomaan glysiinin tuotantoon,
koska se on yhteydessi erityiseen varastointi-, kierratys-
ja vedenkasittelykoneistoon, jonka on oltava turvalli-
suus- ja ympdristostandardien mukainen. Tdmén vuoksi
sitd ei voida jakaa tai muuntaa toisten tuotteiden tuotan-
toon. Kapasiteetti asetettiin nykyiselle asteelleen 1980-
luvun puolivilissd, kun glysiinin kysynnin odotettiin
kasvavan.

4.2 Myyntimddrd sekd yksikkohinnat ja -kustannukset

Yhteison tuotannonalan myynti etuyhteydettomille
asiakkaille yhteison markkinoilla viheni maaraltddn
vuoden 1995 ja tutkimusajanjakson vililla 17
prosenttia. Keskimairdiset nettohinnat laskivat kolme
prosenttia.

Kokonaisyksikkokustannukset laskivat yhdeksin
prosenttia vuosina 1995 ja 1996 ensisijaisesti suurem-
pien tuotantomddrien ansiosta. Vuosina 1997 ja 1998
yksikkokustannukset kuitenkin nousivat tuotantomii-
rien tuntuvan supistumisen takia. Tutkimusajanjaksolla
yhteison tuottaja pystyi tuotannon lievdn vihentymisen
jatkumisesta huolimatta vihentdmidn yksikkokustan-
nuksiaan etupddssi parantamalla raaka-aineiden kayttod,
hyotymilld tirkeimmin raaka-aineen monokloorietikka-
hapon alhaisemmista hinnoista ja vihentdmalld valmis-
tuskustannuksia.
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4.3 Markkinaosuus

Yhteison tuotannonalan osuus yhteison kulutuksesta
vihentyi 16 prosenttia vuoden 1995 ja tutkimusajan-
kohdan vililld ja oli lopulta noin puolet markkinoista.
Markkinaosuuden  supistuminen  tapahtui ldhinna
vuosina 1996 ja 1997; samaan aikaan yhteison kulutus
lisddntyi huomattavasti, mutta tuonti Kiinan kansantasa-
vallasta lisddntyi sitdkin nopeammin ja lisisi markkina-
osuuttaan. Vuonna 1998 ja tutkimusajanjaksolla
yhteisén tuotannonalan markkinaosuus pysyi suhteel-
lisen vakaana supistuneella tasoltaan.

4.4 Kannattavuus

Vuonna 1995 yhteisén tuotannonala teki pienid tap-
pioita glysiinin myynnissd korkeiden T & K -kustan-
nusten takia; vuonna 1996 lisddntynyt myynti johti
pieneen voittoon. Vuosina 1997 ja 1998 kannattavuus
kuitenkin heikkeni vihentyneen myynnin vuoksi, mistd
koitui tappiota. Tutkimusajanjakson aikana kannatta-
vuus koheni vahentyneiden yksikkokustannusten ansi-
osta kriittisen pisteen yldpuolelle, mutta jai vield glysii-
nintuotannon elinkelpoisuuden turvaamisen kannalta
riittiméttomille tasolle.

Erddt kiinalaiset viejit vdittivit, ettd yhteison tuotan-
nonalan voittotilanne ei osoittanut vahinkoa. Viitteensd
tueksi ne mainitsivat farmaseuttisen glysiinin hintojen
kannattavuuden. Kyseistd vditettd ei voida hyvaksya,
koska vaikka yhteison tuotannonala myy farmaseuttista
glysiinid korkeampaan hintaan kuin tavanomaista
glysiinid, alle viittd prosenttia kokonaismyynnistd edus-
tavat myydyt mdadrdt ovat niin pienid, ettd niiden
vaikutus kokonaiskannattavuuteen on vihdpitoinen.
Joka tapauksessa olisi pantava merkille, ettd perusase-
tuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti yksi vahinkoa
aiheuttava tekijd ei valttdimattd ole ratkaiseva yhteison
tuotannonanalan tilannetta selvitettdessa.

4.5 Tyollisyys

Yhteison tuottajan glysiinintuotannossa suoraan tyollis-
timan henkiloston méddrd viheni vuoden 1995 ja tutki-
musajanjakson vililld 17 prosenttia noin 50 henkiloon.
Lisdksi on otettava huomioon noin kymmenen muuta
yleisissd huolto- ja ylldpitotehtdvissd tyoskentelevid
henkiloa.

5 Vahinkoa koskevat paitelmit

Yhteison tuotannonalan tilanne heikkeni huomattavasti
erityisesti vuoden 1996 ja tutkimusajanjakson wvililld,
kun Kiinan kansantasavallasta tuodut mairat lisadntyivat
lihes 100 prosenttia kaksinkertaistaen —osuutensa
yhteison markkinoista. Asianomainen tuonti tapahtui
tutkimusajanjaksolla yhteison tuotannonalan hinnan
merkittavasti alittavaan hintaan. Vuodesta 1996 tutki-

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

musajanjaksolle yhteison tuotannonalan myyntimaarit,
hinnat, markkinaosuus ja ty6llisyys vahenivit. Vaikka
kokonaisyksikkokustannukset vahenivit tutkimusajan-
jaksolla, laskeneesta myynnistd ja laskeneista hinnoista
saadut tulot eivit riittdneet tuottamaan voittoa tasolla,
joka olisi turvannut yhteison tuotannonalan elinkelpoi-
suuden.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan alustavasti, ettd
yhteison tuotannonalalle on aiheutunut merkittdvad
vahinkoa perusasetuksen 3 artiklassa tarkoitetussa
merkityksessa.

E SYY-YHTEYS

1 Johdanto

Komissio tarkasteli perusasetuksen 3 artiklan 6 ja 7
kohdan mukaisesti, johtuiko yhteison tuotannonalalle
aiheutunut merkittdvi vahinko polkumyynnilld tapahtu-
neesta tuonnista vai olivatko muut tekijit saattaneet
yksin tai yhdessi aiheuttaa vahingon, varmistaakseen,
ettd muiden tekijoiden aiheuttamaa vahinkoa ei pidetd
polkumyynnilld tapahtuvasta tuonnista johtuvana.

2 Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutus

Kiinan kansantasavallasta tulevan tuonnin hinnat
laskivat 23 prosenttia vuoden 1995 ja tutkimusajan-
jakson vililld, ja ne olivat kaikkien yhteison markkinoilla
toimivien merkittivien toimijoiden hinnoista alhai-
simmat. Samalla ajanjaksolla tuonti Kiinan kansantasa-
vallasta ldhes kaksinkertaistui mairaltddn ja markkina-
osuudeltaan.

Yhteison tuotannonalan tilanne heikkeni erityisesti
myynnin, markkinaosuuden, mdéirdn ja hintojen osalta
selvisti samaan aikaan, kun Kiinan kansantasavallasta
polkumyynnilld tapahtunut tuonti kasvoi. Timi piti
paikkansa erityisesti vuonna 1997, kun kyseinen tuonti
kasvoi tuntuvasti ja hinnat laskivat 8 prosenttia vuoden
1996 tasosta. Useat myyntiasiamichet ilmoittivat
yhteison tuottajalle, ettd kiinalaiset yritykset tarjoavat
tarkasteltavana olevaa tuotetta niiden asiakkaille paljon
alhaisempaan hintaan.

Kiinasta tulevan tuonnin hintojen laskun jatkuessa
vuoden 1997 jilkeen yhteisén tuotannonalan ponnis-
telut kustannusten vihentdmiseksi ja hintojen laskemi-
seksi eivat lisinneet markkinaosuutta, myyntimadrad tai
kannattavuutta, jotka olivat heikentyneet erityisesti
vuosina 1996 ja 1997 ja jdivit alhaiselle tasolle tutki-
musajanjaksoon asti.

On selvid, ettd polkumyynnilld tapahtunut tuonti Kiinan
kansantasavallasta on aiheuttanut merkittdvdd vahinkoa
yhteison tuotannonalalle.
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(51)

(52)

(53)

(54)

3 Muut tekijit

3.1 Tuonti muista maista

Tutkimusajanjaksolla tuonti yhteisoon muista maista oli
perdisin etupddssd Japanista ja Intiasta. Tuontimdarat
olivat Kiinan kansantasavallasta tulleeseen tuontiin
verrattuna 10—20 kertaa pienemmit; Japanin osuus
kokonaistuonnista oli 9 prosenttia ja Intian 4 prosenttia.

Tuonti Japanista vihentyi 50 prosenttia tarkastelujak-
solla, ja sen hinnat pysyivat melko vakaina, ja tosiasialli-
sesti ne olivat yhteison tuotannonalan hintoja
korkeammat. Kyseinen tuonti ei voinut ajheuttaa
vahinkoa yhteison tuotannonalalle, koska se menetti
markkinaosuuttaan eikd vaikuttanut hintojen laskuun.

Intiasta tulevan tuonnin mddrdssd ilmeni epivakautta
tarkastelujaksolla. Vaikka keskimairaiset tuontihinnat
ovat laskeneet ja olleet aika ldhelld Kiinan kansantasaval-
lasta perdisin olevan glysiinin hintoja, Intiasta tulevan
tuonnin markkinaosuus oli tutkimusajanjaksolla merkit-
tavasti pienempi kuin vuonna 1995 ja joka tapauksessa
Kiinan kansantasavallasta tulleeseen tuontiin verrattuna
niin vihiinen, ettei se vaikuttanut merkittavisti yhteison
tuotannonalan tilanteeseen.

3.2 Kulutuksen kehitys

Glysiinin kulutus yhteiséssd oli vuonna 1997 12
prosenttia korkeampi kuin vuonna 1995. Kyseisen
kasvun aiheuttaman kysynnidn kasvun tyydytti tuonti
Kiinan kansantasavallasta ~ yhteison  tuotannonalan
myynnin laskiessa viisi prosenttia ja muista maista kuin
Kiinan kansantasavallasta tulevan tuonnin vihentyessd
ldhes 20 prosenttia.

Kulutus laski merkittavasti vuosina 1997 ja 1998 (7,4
prosenttia), ja lasku jatkui tutkimusajanjakson alkuun
saakka. Kyseinen lasku oli kuitenkin ainoastaan osasyy
yhteison tuotannonalan tilanteen heikkenemiseen, koska
sen myynti laski kyseisen ajanjakson aikana enemmin
kuin kulutus (10,5 prosenttia). Itse asiassa vuosina 1997
ja 1998 Kiinan kansantasavallasta polkumyynnilld
tapahtuneen tuonnin mdidrd kasvoi edelleen (4
prosenttia) ja lisdsi markkinaosuuttaan kulutuksen nega-
tiivisesta kehityksestd huolimatta.

3.3 Ylikapasiteetti

Kuten edelld on esitetty, yhteison tuottajan kayttima
tuotantolaitos ja laitteisto on tarkoitettu yksinomaan
glysiinin tuotantoon, eikd niitd voida mukauttaa myynti-
maédran vaihteluihin. Sen, ettd kapasiteetin muuttamiseen
ei ollut mahdollisuutta, voidaan katsoa osaltaan aiheutta-

(57)

(58)

(60)

(61)

(62)

neen merkittivdd vahinkoa yhteison tuotannonalalle
vihenevin kulutuksen aikoihin. Yhteison markkinat
olivat kuitenkin kooltaan riittdvit, jotta yhteison tuotan-
nonala pystyi saavuttamaan kannattavan kapasiteetin
kdyttoasteen, kuten vuonna 1996 tapahtui.

Laskeneiden kiyttoasteiden ja samalla ylikapasiteetin
ensisijaisena syynd on pidettivd Kiinan kansantasaval-
lasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin huomattavaa
vaikutusta yhteison tuotannonalan myyntiméériin.

4 Syy-yhteytti koskevat paitelmiit

Tutkimus on osoittanut, ettd kiinalaisten viejien hinnoit-
telu johti niiden myyntimddrin merkittdvdin kasvuun
yhteison markkinoilla; tuonti Kiinasta tyydytti yhteison
kulutuksen kasvun vuonna 1997, ja se lisdsi markkina-
osuuttaan yhteison markkinoilla olevien muiden tava-
rantoimittajien kustannuksella.

Kestddkseen Kiinan kansantasavallasta tulevan méaral-
tddn kasvaneen halpatuonnin ajheuttamaa painetta
yhteison tuotannonalan oli pakko alentaa hintojaan
kulutuksen laskiessa vuodesta 1997 tutkimusajanjak-
soon asti. Kyseinen tuonti aiheutti tuotannon ja
myynnin vihentymisen sekd kapasiteetin kayttoasteen
alentamisen ja johti yhteis6n tuotannonalan epityydytti-
vdin taloudelliseen tulokseen.

Muutkin tekijdt, kuten kysynnin supistuminen vuodesta
1998 tutkimusajanjaksolle, tuonti Intiasta ja tuotekoh-
tainen tuotantokapasiteetti, vaikuttivat osaltaan yhteison
tuotannonalan negatiiviseen tilanteeseen. Kyseiset vaiku-
tukset eivdt kuitenkaan ole sellaisia, ettd ne poistaisivat
syy-yhteyden polkumyynnilli tapahtuvan tuonnin ja
yhteison tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililta.

Timan vuoksi katsotaan alustavasti, ettd Kiinan kansan-
tasavallasta polkumyynnilld tapahtunut tuonti on erik-
seen tarkasteltuna aiheuttanut merkittivid vahinkoa
yhteison tuotannonalalle.

F YHTEISON ETU

1 Alustavat huomiot

Komissio tarkasteli perusasetuksen 21 artiklan mukai-
sesti, olisiko polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonotto
kaiken kaikkiaan yhteison edun vastaista. Yhteison etu
médritettiin kaikkien asianomaisten — yhteison tuotan-
nonalan sekd tarkasteltavana olevan tuotteen tuojien,
kauppiaiden ja kiyttdjien — etujen arvioinnin perus-
teella.



L118/12 Euroopan yhteisjen virallinen lehti 19.5.2000
(63) Komissio ldhetti kyselylomakkeet yhteison tuotannon- koko yrityksen toiminta olisi vaarassa, jos sen olisi lope-

(64)

(66)

(67)

alalle, tarkasteltavana olevan tuotteen tunnetuille tai
mahdollisille teollisille kayttijille, toisin sanoen 12 yksit-
taiselle yritykselle tai konsernille (lemmikkieldinten
ruoan, maatalouskemian ja lddkkeiden alalla), sekd 13
tuojalle/kauppiaalle. Vastaukset saatiin asetetussa maira-
ajassa  yhdeltd lemmikkieldintenruoan valmistajalta,
kahdelta maatalouskemian alan yritykseltd, kolmelta
ladkealan yritykseltd ja kahdelta tuojalta/kauppiaalta.

Yhteistyossd toimivat kayttdjat edustavat keskimdirin
40:44 prosenttia asianomaisesta tuonnista ja yhteison
kulutuksesta, ja tuojat/kauppiaat edustavat keskimairin
40:3a prosenttia asianomaisesta tuonnista.

Tamin perusteella tarkasteltiin, onko olemassa polku-
myyntid, vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevista paitelmistd
huolimatta pakottavia syitd katsoa, ettd tdssd erityista-
pauksessa toimenpiteiden kdyttoonotto ei ole yhteison
edun mukaista.

2 Yhteison tuotannonalan etu

Kuten edelli on mainittu, yhteison tuotannonala
koostuu yhdestd ainoasta tuottajasta, jolle aiheutui
merkittivdd vahinkoa Kiinan kansantasavallasta polku-
myynnilld tapahtuvasta tuonnista.

Jos toimenpiteitd ei oteta kayttoon Kiinan kansantasaval-
lasta perdisin olevassa tuonnissa, on todennakdistd, ettd
yhteison tuottajan on suljettava glysiinintuotantolaitok-
sensa, koska sen nykyiset voittomarginaalit ovat hyvin
alhaiset ja koska se teki tappiota vuosina 1997 ja 1998.
IIman toimenpiteitd polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin
hintoja laskeva vaikutus mitdtoi jatkossakin kaikki
yhteison tuotannonalan tyydyttivin kannattavuustason
saavuttamiseksi toteuttamat rationalisointiponnistelut.

Toimenpiteiden ~ kdyttoonotto merkitsisi ~ sitd, ettd
kyseinen tuotannonala pystyisi ylldpitdimain ja palautta-
maan toimiensa tason yhteisossd ja tdten turvaamaan
vihintddn 50 henkilon tyollisyyden teollisuuden taan-
tuma-alueella (Limburg, Belgia) ja sellaisen tuotantolai-
toksen toiminnan, jonka vuotuinen liikevaihto on
parhaimmillaan noin 20 miljoonaa euroa.

3 Tuojien/kauppiaiden etu

Kaksi tuojaa vastasi komission kyselyyn. Molemmat
vastustivat ~ polkumyyntitoimenpiteitd, jotka niiden
mukaan aiheuttaisivat niille myynnin menetystd, koska
tuotu tuote hinnoiteltaisiin ulos markkinoilta. Toiseen
yritykseen asia ei paljon vaikuttaisi, koska tarkastelta-
vana oleva tuote muodosti ainoastaan pienen osan sen
myynnistd. Toinen yritys kérsisi toimenpiteistd kuitenkin
selvisti, koska tarkasteltavana oleva tuote muodosti
runsaan neljanneksen sen litkevaihdosta ja vaikutti tuot-
teista selvasti eniten kannattavuuteen. Kyseinen tuoja
viitti, ettd asianomaiset tyOpaikat olisivat uhattuina ja

(71)

(72)

(74)

tettava glysiinin tuonti.

Koska polkumyyntitoimenpiteiden tavoitteena ei ole
tuonnin estdiminen vaan sen turvaaminen, ettd tuonti
tapahtuu kdypdin hintaan, katsotaan, ettd riski tarkastel-
tavana olevan tuotteen tuonnin lakkaamisesta Kiinan
kansantasavallasta kokonaan, jos toimenpiteet otetaan
kayttoon, on hyvin pieni erityisesti, kun otetaan
huomioon hinnan korotuksen vaikutus jdljempéna kuva-
tulle  jatkojalostusteollisuudelle.  Tuontimdird  voi
kuitenkin ~ vdhentyd  toimenpiteiden  kéyttoonoton
jilkeen, ja silld saattaa olla kielteisid seurauksia ainakin
yhdelle tuojalle.

4 Kaiyttdjien etu

Kolme tirkeintd kdyttdjaryhmdd ovat lemmikkieldinten
ruokaa valmistava teollisuus, maatalouskemianteollisuus
ja ladketeollisuus.

4.1 Lemmikkieldinten ruokaa valmistava teollisuus

Lemmikkieldinten ruokateollisuuden arvioidaan muodos-
tavan yli 50 prosenttia glysiinin kulutuksesta yhteisossa.
Kyseinen suuri tuotannonala tyollistdd yli 10 000
henkilod.

Tutkimuksesta kavi ilmi, ettd glysiini muodosti kyseisen
tuotannonalan  valmistuskustannuksista alle  yhden
prosentin. Tdéman vuoksi mahdollisen polkumyyntitullin
vaikutusta voidaan pitdd vihapitoisend. Kilpailu kysei-
selld tuotannonalalla on kuitenkin hyvin kovaa, ja viitet-
tiin, ettd hankittaisiin muita huokeita glysiinildhteitd tai
jopa huokeampi korvike. Viitettd ei kuitenkaan perus-
teltu.

Kyseisen tuotannonalan kayttdjat ilmaisivat huolensa
siitd, ettd glysiinistd tulisi liilan kallista, mikdli ainoa
yhteison tuottaja saisi monopoliaseman, erityisesti, jos
tullit olisivat niin korkeat, ettd kiinalaiset tuottajat jattdi-
sivait markkinat, kuten Yhdysvaltojen markkinoilla
tapahtui  polkumyyntitullien  kédyttoonoton jilkeen.
Yhteisty6ssd toimiva lemmikkieldinten ruoan tuottaja
myonsikin, ettd ainakin yhden yhteison tuottajan
olemassaolo on tirkeitd yhteison markkinoilla kiytavin
kilpailun kannalta. Lisdksi yhteison tuottajan luotetta-
vuudelle ja tehokkuudelle annettiin toimitusten osalta
tunnustusta.

Pantiin merkille, ettd lemmikkieldinten ruokaa valmista-
vassa teollisuudessa on toteutettu viime vuosina suuria
rakenneuudistuksia, jotka ovat johtaneet yhteison
markkinoilla kahden tdrkein toimijan perustamiseen;
kyseisilld kahdella toimijalla on yli puolet markkinoista.
Kyseisten yritysten ostovoima on tarkasteltavana olevan
tuotteen osalta hyvin merkittdva, silli ne edustavat yli
50:td prosenttia yhteison glysiinimarkkinoista ja hank-
kivat raaka-aineita muiltakin markkinoilta neuvotellak-
seen suuria vuotuisia sopimuksia, ja tdimin vuoksi niilld
on hintoja laskeva vaikutus.
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(76) Tamidn perusteella katsotaan, ettd yhteison tuotan- (81) Komissio pani kuitenkin merkille, ettd kyseisen sienitau-
nonalan valmistuskustannukset nousisivat ainoastaan tien torjunta-aineen tuotannon kannattavuus lisddntyi
hyvin vihin, jos polkumyyntitoimenpiteet otettaisiin vuosina 1995—1998 ja ettd asianomainen yritys ei
kdyttoon, koska glysiini muodostaa hyvin pienen pystynyt antamaan tarkkoja tietoja tullien kéytt6on-
prosenttiosuuden  kokonaiskustannuksista. ~ Kyseisen otosta aiheutuvan glysiinin kustannusten nousun
tuotannonalan ty6llisyyteen tai investointeihin kohdis- mahdollisesta vaikutuksesta. Kdytetty Kiinan kansantasa-
tuisi vaikutuksia ainoastaan vihdn tai ei lainkaan. vallasta periisin oleva glysiini tuotiin sisdisessi jalostus-
menettelyssa, eivitkd polkumyyntitullit vaikuttaisi siihen.
Kyseisen yrityksen mainitsema suurin ongelma liittyi
kilpailuun yhteison glysiinimarkkinoilla, jotka yrityksen
vditteen mukaan supistuisivat merkittdvisti, jos polku-
myyntitullit otettaisiin  kdyttoon (katso jdljempdnd

4.2 Maatalouskemianteollisuus johdanto-osan 97 kappale).
(82) Katsottiin, ettd tutkimuksen tulokset eivdt vahvista

(77)  Kaksi yhteistyossd toimivaa yritystd kyseiselld tuotan- ll?.fselsen.lka-hden“ kla(ytta}ayntyks.en Valttelfa..Llsalf st on
nonalalla edusti noin neljannestd tarkasteltavana olevan aynyt fimi, etta kyselsten yritysten valmistuskustan-
tuotteen yhteison kulutuksesta. Kyseiset kaksi yritystd nukset nousisivat ainoastaan vahan, jos toimenpiteet

orteen y h - Byscis yuty isiin kayttoon.
tyollistivit yhteensd alle 100 henkilod. otettaisiin kay

(78) Mplemmgt y{itykset vastustivat "polkumyyntitoimenpi- 43 Ladketeollisuus
teiden kdyttoonottoa todeten, ettd tarkasteltavana oleva
tuote edusti huomattavaa osuutta raaka-aineista ja
hieman alle 10:t4 prosenttia niiden kokonaisvalmistus- (83) Litketeollisuus kiyttii glysiinistd pienid maéria (alle 10
kustannuksista (siis huomattavasti vihemmin kuin prosenttia yhteison kulutuksesta). Eniten kiytetiin
kokonaiskustannukset). Ne huomauttivat, ettd pienikin ladkinnillistd laatua, jonka saatteena on mdiritystodistus.
glysiinin hinnan korotus vaikuttaisi niiden kilpailuky- Suurin osa kyseisestd glysiinistd hankitaan laatusyistd
kyyn. yhteison tuottajalta. Méddrdn ja kustannusten osalta kyse

on erittdin pienestd tuotantopanoksesta.

(79)  Toinen yritys kiiyttdd glysiinid tietyntyyppisen vitamiinin (84) Kyseinen tuotannonala painotti, etti se haluaisi pitdd
tuotantoon. Se totesi, ettd sen tuotteen hinta yhteison luotettavan yhteisén tuottajan markkinoilla, mutta se ei
markkinoilla oli hyvin alhainen ja ettd timd johtui haluaisi sille kehittyvin yhteison markkinoilla monopo-
Kiinan kansantasavallassa sijaitsevien tuottajien aiheutta- liasemaa, jos tuonti Kiinan kansantasavallasta tiysin
masta kilpailusta. Tutkimuksessa tdtd viitettd ei kuiten- lakkaa toimenpiteiden vaikutuksesta.
kaan vahvistettu, koska tosiasiallisesti kilpailu tapahtuu
Lansi-Euroopassa sijaitsevien tuottajien vililld, ja Kiinan
kansantasavallasta tulevaa tuontia pidetddn vahipitoi- (85) Katsotaan, ettd jos polkumyyntitoimenpiteet otetaan
send. Tutkimus osoitti lisdksi, ettd vitamiinimarkkinoiden kayttoon, vaikutus lddketeollisuuteen on viahdpitoinen,
tilanteen epdvarmuus johtuu ilmeisesti maailman koska se tuo ainoastaan vihin Kiinan kansantasavallasta
suurimpien vitamiinintuottajien kilpailun rajoitussopi- ja glysiini muodostaa hyvin vihiisen osuuden jatkojalos-
musta koskevista Yhdysvaltain kilpailuviranomaisten tustuotteiden valmistuskustannuksista.
tutkimuksista ja tuomioista. Koska kyseiselle yhteistyossd
toimivalle yritykselle on jo aiheutunut tappioita, se
saattaa lopettaa kyseisen toiminnan. Mutta edelld kuva-
tussa vitamiinimarkkinoiden tilanteessa voidaan tuskin o .. . .
tehdd sitd pditelmas, ettd polkumyyntitoimenpiteiden 5 Kilpailu yhtelson“n'l'arkkgnodla ja kauppaa viiris-
kidyttoonotto yhden kustannustekijin  osalta  olisi tavit vaikutukset
madrddvd tekiji. Kyseinen yritys viitti myos, ettd
yhtel.son twotannonala ef pystynyt toimittamaan glys Hma (86)  Asianomaiset osapuolet esittivit tdssd yhteydessd useita
vaaditussa pakkauksessa ja erddn tarvittavan lisdaineen Viitteiti:
kanssa, mutta tutkimus ei vahvistanut titd véitetta. '

— polkumyyntitoimenpiteet johtaisivat yhteisén tuotan-
nonalan monopoliasemaan, jossa se pystyisi nosta-

(80)  Toinen yritys tuottaa sienitautien torjunta-ainetta, joka maan hintoja perusteettomasti,

kuvataan kypsiksi tuotteeksi, jonka elinkaari riippuu
tarpeesta vahentdd kustannuksia. Yritys selitti, ettd sieni-
tautien torjunta-ainemarkkinoilla on olemassa hyvin
kilpailukykyisida korvikkeita ja ettd on yhteison edun
mukaista  edistdd  glysiinijohdannaisia  valmistavien
tuotannonalojen kilpailukykyd, koska niistd saadaan
enemmin taloudellista hy6tyd ja ne tyollistavat
enemman kuin glysiinid tuottava yhteisén tuotannonala.

— tullit eividt auttaisi yhteison tuotannonalaa, koska
maailmanmarkkinoilla on paljon glysiinitarjontaa,
jolla  Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan
glysiinin tuonti voidaan korvata,

— yhteison tuotannonala oli yrittinyt suojata asemansa
yhteison ~ markkinoilla ~ sopimuksilla ~ muiden
maailman suurimpien glysiinintuottajien kanssa.
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(87) Pantiin merkille, ettd yhteison tuottaja oli todellakin (92)  Kaiken kaikkiaan ei voida selkeasti tehda sitd pdatelmas,
ainoa glysiinintuottaja yhteisossd vuoden 1995 ja tutki- etteikd polkumyyntitoimenpiteiden kéytto6notto olisi
musajanjakson vililld, mutta ettd tuonti eri maista yhteison edun mukaista, koska katsotaan, ettd Kiinan
muodosti ldhes puolet yhteison kulutuksesta koko tutki- kansantasavallasta perdisin olevan glysiinin polkuhin-
musajanjakson ajan, mikd osoittaa kilpailua olleen tojen kohtuuttomien tekijoiden poistamisesta polku-
paljon. Ei ole syytd epiilld yhteison tuottajan ilmoit- myyntitoimenpiteiden kdyttd6notolla saatavalla edulla
tamaa aikomusta, jonka mukaan se parantaisi tilannet- kompensoidaan jatkojalostusteollisuudelle mahdollisesti
taan lisddamalld myyntimaariddn nostaakseen kapasiteetin aiheutuvat kielteiset vaikutukset. Tédssd paitelmissd on
kayttoastetta ja vihentddkseen yksikkokustanuksia, eikd otettu huomioon erityisesti se, ettd yhteison tuotan-
nostaisi hintoja, mikéli toimenpiteet otettaisiin kdyttoon. nonalan  glysiinintuotanto  todenndkéisesti  pdittyy,
Komissio ei katso kyseisen tutkimuksen perusteella, ettd mikali toimenpiteitd ei oteta kdyttoon, ja pitkdlld aikava-
polkumyyntitoimenpiteiden kdyttdonotto johtaisi ainoan lilla tdmd olisi tarkasteltavana olevan tuotteen kéyttdjien
yhteison tuottajan monopoliasemaan yhteisén markki- etujen vastaista.
noilla: markkinat pysyisivit avoimina kohtuuhintaiselle
tuonnille. Vahingollisesta polkumyynnistd johtunut
yhteison tuotannon supistuminen saattaisi kuitenkin (93)  Edelld esitetyn perusteella tehdddn se alustava paitelmi,
Kiinan kansantasavallan vientid harjoittavat tuottajat ettei ole pakottavia syitd pitdd toimenpiteiden kayt-
asemaan, jossa ne Kiinan kansantasavallasta 16ytyvin toonottoa yhteison kokonaisedun vastaisena.
runsaan kdyttdimattoman kapasiteetin vuoksi voisivat
tyydyttdd yhteison kysynnin yli 80-prosenttisesti, mikd
puolestaan johtaisi monopolin kaltaiseen asemaan.
G VALIAIKAISET TOIMENPITEET

(88)  Kiinan kansantasavallasta tulevaa tuontia ei todennikoi-
sesti korvata muista lahteistd saatavalla glysiinilld, koska
Yhdysvalloissa, Japanissa tai Unkarissa tuotettu glysiini
on keskimddrin yhtd kallista kuin yhteisossd tuotettu hi .
glysiini. Kyseisistd maista perdisin olevan tuonnin odote- 1 Vahingon poistava taso
taan ainoastaan palautuvan sille tasolle, jolla se oli ennen
polkumyynnilld tapahtuvaa tuontia yhteison markki- o . . o
noille. Vaikuttaa siltd, ettd Intiassa tuotettu huokeahin- (94) Polkumyynq1sta, .Y.ahmgosm’ syy-yhteyd'es'ta jay hte1§0n
tainen glysiini ei tilld hetkelli tiyté yhteison kiyttijien edusta tehtyjen paatelmien perusteella olisi otettava kiyt-
vaatimuksia. Intiasta tuleva tuonti oli todellakin hyvin t06n valiaikaiset - toimenpiteet, jotta polkumyynnilld
vihiisti tutkimusajanjakson aikana. tapahtuva tuonti i pdidse aiheuttamaan enempdi

vahinkoa yhteison tuotannonalalle.

(89) Muiden maailman suurimpien tuottajien kanssa tehtyja (95 Kyseisten toimenpiteiden tason mairittimisessd on
sopimuksia koskevan viitteen tueksi ei esitetty ndyttod, otettu huomioon todetun polkumyyntimarginaalin taso
eikd kyseisten sopimusten olemassaolo kaynyt tutkimuk- ja yhteison tuotannonalalle aiheutuneen vahingon pois-
sesta ilmi. tamiseksi tarvittava maird. Koska vahinko muodostuu

pddasiassa  kannattavuuden vdhentymisestd vuodesta

1997 alkaen ja markkinaosuuden menettimisestd,

kyseisen vahingon poistaminen edellyttds, ettd tuotan-

nonala pystyy lisidmiin myyntimddrdd ja tuloja. Jotta

tihdn pddstdisiin, Kiinan kansantasavallasta periisin

6 Yhteiss kosk siitelmi olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin hinnat
teison etua koskevat paatelmat olisi nostettava vahinkoa aiheuttamattomalle tasolle.
Komissio madritteli tdssd tarkoituksessa vahinkoa aiheut-

tamattoman hinnan yhteison tuotannonalan tuotanto-

(90)  Polkumyyntitoimenpiteisti ~ aiheutuva  hinnannousu kustannusten  ja  kohtuullisen  voittomarginaalin
nostaa yleensd viistimittid jatkojalostusteollisuuden (6 prosenttia) perusteella, koska timin katsottiin olevan
kustannuksia. Komissio arvioi kyseisen nousun olevan tarpeen tuotannonalan elinkelpoisuuden turvaamiseksi ja
kuitenkin ~ vdhipitdinen tutkimuksessa  yhteistyossd sellaisen voiton mddrittmiseksi, jonka kyseinen tuotan-
toimineiden yritysten osalta lukuun ottamatta tietyn- nonala voisi ole'ttaa' saavansa, ml}(ah Polkumyynmlla
tyyppistd vitamiinia tuottavaa kdytt4jad, jonka tilanne on tapahtuvaa tuontia ei olisi. Kyseistd vahinkoa aiheutta-
toinen. matonta hintaa verrattiin alittavuuden mdarittdmisessd

kdytettythin ~ polkumyynnilli  tapahtuvan  tuonnin
hintoihin. Kyseisten hintojen erotukset (painotettuina
keskiarvoina ja prosenttiosuutena cif-hinnasta yhteison

(91) Ei voida vertailla niiden tyopaikkojen miidrdd, jotka rajalla tullaamattomana ilmaistuina) osoittivat vahingon
menetettdisiin yhteison tuotannonalan tai sen yhteison poistavaksi tasoksi 39,7 prosenttia.
kayttdjan, jota asia eniten koskee, toiminnan paittdmisen
myotd. Vitamiiniteollisuus on kuitenkin kartellin jalkei-
sessd tilanteessa ja tutkimuksen tulosta voidaan joka (96)  Koska vahingon poistava taso on alempi kuin madritetty

tapauksessa pitdd vihipitoisend siind rakenneuudistuk-
sessa, joka kyseiselld tuotannonalalla on toteutettava.

polkumyyntimarginaali, viliaikaisten toimenpiteiden

olisi perustuttava edelliseen.
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2 Toimenpiteiden muoto

(97)  Ottaen huomioon, ettd tutkimus osoitti Kiinan kansanta-
savallasta perdisin olevan glysiinin hintojen olleen
laskussa vield tutkimusajanjakson jdlkeen, on olemassa
vaara, ettd arvotulli otetaan kannettavaksi, ja tdmén
vuoksi paljoustullia, jonka médrd on 910 euroa tonnilta,
pidetddn aiheellisimpana toimenpiteend.

3 Loppusiinnokset

(98)  Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi olisi asetettava
maédrdaika, jonka kuluessa asianomaiset osapuolet voivat
esittad kantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuul-
luiksi. Lisiksi olisi todettava, ettd tdtd asetusta varten
tehdyt pddtelmat ovat alustavia ja niitd voidaan joutua
tarkistamaan mahdollisesta lopullisesta tullista paitet-
tdessd,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kiytt66n viliaikainen polkumyyntitulli Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevan ja CN-koodiin 2922 49 10
kuuluvan glysiinin tuonnissa.

2. Sovellettavan tullin mdird on 910 euroa tonnilta.

3. Jos tavarat ovat vahingoittuneet ennen niiden vapaaseen
liikkeeseen luovutusta ja sen vuoksi tosiasiallisesti maksettu tai
maksettava hinta jaetaan suhteellisesti tulliarvon maarittdmistd

varten komission asetuksen (ETY) N:o 2454/93 (') 145 artiklan
mukaisesti polkumyyntitullin mairastd, joka on laskettu edelld
esitettyjen kiinteiden méirien perusteella, vihennetdin prosent-
timaird, joka vastaa tosiasiallisesti maksetun tai maksettavan
hinnan suhteellista jakamista.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan voimassa olevia tulleja
koskevia sddnnoksid ja madrdyksia.

5. Edelli 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovuttaminen
vapaaseen liikkeeseen yhteisossd edellyttda viliaikaisen tullin
suuruisen vakuuden antamista.

2 artikla

Asianomaiset osapuolet voivat esittid kantansa kirjallisesti ja
pyytdd saada tulla komission kuulemiksi kuukauden kuluessa
timadn asetuksen voimaantulopdivistd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 384/96 20 artiklan sovelta-
mista.

Asianomaiset osapuolet voivat esittdd huomautuksia timén
asetuksen soveltamisesta kuukauden kuluessa sen voimaantulo-
pdivastd asetuksen (EY) N:o 384/96 21 artiklan 4 kohdan
nojalla.

3 artikla

Tami asetus tulee voimaan seuraavana pdivand sen jilkeen, kun
se on julkaistu Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd.

Tamidn asetuksen 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden
ajan.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 18 paivind toukokuuta 2000.

Komission puolesta
Pascal LAMY

Komission jdsen
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