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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 26 piivind heinikuuta 2000,
EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 3 kohdan mukaisesta menettelysti
(tiedoksiannettu numerolla K(2000) 2267)
(Ainoastaan espanjankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2000/521EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 86 artiklan 3 kohdan ja 82
artiklan,

varattuaan Espanjan viranomaisille, Aeropuertos Espafioles y Navegacién Aérealle (AENA), Iberia Lineas
Aéreas de Espaialle (Iberia), Aviacién y Comercio SA:lle (Aviaco) ja Binter Canarias SA:lle (Binter) tilai-
suuden esittdd huomautuksensa komission esittdmistd vditteistd, jotka koskivat Espanjan lentoasemilla
sovellettua laskeutumismaksujen alennusjirjestelmaa,

sekd katsoo seuraavaa:
I ASIASELOSTUS

a) Asiaa koskeva valtion toimenpide

(1)  Vuonna 1999 Espanjan lentokentilld kisiteltiin 63 miljoonaa ldhtevdd matkustajaa, joista 32
miljoonaa lensi yhteison sisiisilld reiteilldi ja 25 miljoonaa kotimaankohteisiin. Kaikki Espanjan
kaupallisesta lentoliikenteestd vastaavat 41 lentoasemaa ovat AENAn hallinnoimia.

(2)  Espanjan perustuslain mukaan Espanjan hallitus on vastuussa kaupallisista lentoasemista, joihin
liittyy "yleistd etua”. Téllaista "yleistd etua” on mddritelty liittyvdn kaikkiin kaupallisiin lentoasemiin
Espanjassa.

(3)  Espanjan lentokenttien laskeutumismaksujirjestelmé ja sen eri tasot vahvistetaan kuninkaallisilla
asetuksilla 1064/1991 (') ja 1268/1994 () sekd lain 41/1994 (budjettilaki) () 83 pykalan 3 kohdalla.

(4 Kuninkaallisen asetuksen 1064/1991 7 pykaldssd, sellaisena kuin se on muutettuna kuninkaallisen
asetuksen 1268/1994 1 pykaldlld, erotellaan litkenteen mdirdn perusteella kolme AENAn hallin-
noimaa lentoasemaryhmai.

(') BOE (Espanjan virallinen lehti) N:o 163, 9.7.1991, s. 22730.

1
%) BOE (Espanjan virallinen lehti) N:o 157, 2.7.1994, s. 21317.
) BOE (Espanjan virallinen lehti) N:o 312, 30.12.1994, s. 37510.
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Taulukko 1

Espanjan lentokenttien ryhmit

Ensimmdinen ryhmé Toinen ryhmi Kolmas ryhmi

Madrid-Barajas/Palma de Mallorca/
Barcelona/Gran Canaria/Mélaga/Tene-
rife-s./Alicante/Lanzarote/Sevilla/Va-
lencia/Menorca ()/Ibiza ()

Fuerteventura/Bilbao/Santiago de | Muut
compostela/Tenerife-norte/Menor-

ca (%)/Ibiza (?)

(') Menorca ja Ibiza 1 péivistd huhtikuuta 30 pdivddn syyskuuta.
() Menorca ja Ibiza 1 piivistd lokakuuta 31 pdivddn maaliskuuta.

Kuninkaallisen asetuksen 1064/1991 7 pykaldssd sdddetdin, ettd laskeutumismaksu on vero, joka
lasketaan sen perusteella, kuinka paljon ilma-alus kdyttdi kiitotietd ja minkalaisia muita palveluja sille
tarjotaan tdssd yhteydessd kuin maahuolintapalveluja.

Kuninkaallisen asetuksen 1064/1991 7 pykaldssd sdddetddn maksuihin sovellettavista eri tasoista.
Kotimaanlentojen laskeutumismaksut perustuvat maksimilentoonldhtomassaan seuraavassa taulu-
kossa esitetyn ryhmittelyn mukaisesti:

Taulukko 2

Kotimaanlentojen laskeutusmismaksut Espanjassa vuonna 2000

Lentol((tzl;l](;ei;l)paino Ensimmadinen ryhmi Toinen ryhmi Kolmas ryhmd
<10 t 694 ESP[t 624 ESP[t 521 ESPJt
10—100 ¢t 796 ESP[t 716 ESP[t 597 ESP[t
>100 t 893 ESP[t 803 ESP[t 670 ESP[t

Asetuksen 7 pykalissd erotellaan kotimaanlennot, yhteison sisdiset lennot ja yhteison ulkopuoliset
lennot. Seuraavasta taulukosta ilmenevit kansainvilisiin lentoihin tilld hetkelld sovelletut laskeutu-
mismaksut:

Taulukko 3

Kansainvilisten lentojen laskeutumismaksut Espanjassa vuonna 2000

i Lennot yhteison ulkopuolelle Yhteison ja ETAn sisdiset lennot
(tonnia) 1. ryhmi 2. ryhmi 3. tyhmi 1. ryhmi 2. ryhmi 3. tyhmi
<10 t 940 ESP[t 833 ESP/t| 694 ESP[t 751 ESP[t 676 ESP[t 563 ESP[t
10—100 t 1061 ESP[t 955 ESP[t | 796 ESP/t 861 ESP[t 775 ESP[t 646 ESP[t
>100 t 1191 ESPft | 1072 ESPjt | 894 ESPft | 967 ESP|t | 870 ESPft | 723 ESP[t

Toisena laskeutumismaksuja koskevana toimenpiteend asetuksen 1064/1991 7 pykaldssi myonne-
tadn maksuihin alennusta tietylle lentoasemalle kuukaudessa tehtyjen laskeutumisten méairdn perus-
teella. Ensimmdisen 50 laskeutumisen maksuihin ei myonnetd alennusta. Jos laskeutumisia on
51—100 kuukaudessa, alennus on 9 prosenttia. Alennukset kasvavat kuukausikohtaisen laskeutu-
mismairan kasvaessa. Kuten seuraavasta taulukosta ilmenee, suurimmat alennukset myonnetddn vain
lentoyhtidille, joiden koneet laskeutuvat yli 200 kertaa kuukaudessa tietylle asemalle.
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Taulukko 4

Laskeutumismaksujen alennukset Espanjan lentoasemilla vuonna 2000

Laskeutumisten méérd kuukaudessa Alennus
1—50 0%
51—100 9 %
101—150 17 %
151—200 26 %
yli 200 35%

(9)  Espanjan hallitus otti vuonna 1998 kiytto6n 15—70 prosentin alennuksen Kanariansaarille, Baleaa-
reille ja Melillaan suuntautuville reittilennoille.

(10)  Kuninkaallisen asetuksen 1268/1994 9 pykilassd sdddetdin, ettd lentoasemien kaytostd ja hallinnoin-
nista vastaava AENA, julkisoikeudellinen, vastaa kuninkaallisessa asetuksessa sdddettyjen laskeutumis-
maksujen perimisesta.

(11)  Lain 41/1994 (budjettilaki) 83 pykilin 3 kohdassa maddritellddn lentoyhtiiltd perittivien laskeutu-
mismaksujen taso.

b) Yritykset ja palvelut, joita asia koskee

(12)  AENA on valtionyhtio, jonka perustamisesta siddetddn vuonna 1990 annetun budjettilain 82 pyka-
lassd. Budjettilaissa myonnetddn AENAlle yksinoikeus hallinnoida 41 lentoaseman infrastruktuuria
Espanjassa. AENA vastaa myos lennonjohtopalveluista.

(13)  AENA perii maksuja vastineeksi laskeutumiseen ja nousuun liittyvistd palveluista, joita se tarjoaa
AENAn hallinnoimien lentoasemien infrastruktuuria kayttaville lentokoneille.

(14)  Iberia on espanjalainen lentoyhtio, josta valtio omistaa 84,74 prosenttia. Iberian pddtoimialana on
matkustajaliikenne, jonka ldhtopaikkana tai kohteena on 10 Espanjan suurinta kaupunkia, 24
muualla Euroopassa ja 34 yhteison ulkopuolella sijaitsevaa kaupunkia. Vuonna 1998 Iberia kuljetti
koko maailmassa 21,8 miljoonaa matkustajaa ja Euroopassa 6,2 miljoonaa matkustajaa.

(15)  Iberian tdydessd médrdysvallassa on Binter-lentoyhtio, lisiksi se omistaa noin 99,9 prosenttia Aviaco-
sekd 99,5 prosenttia Viva Air -lentoyhtiosta.

¢) Laskeutumismaksut

(16) Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO) laatimassa lentoasemien taloudenhoitoa koskevassa
kisikirjassa (*) suositellaan jdrjeston jisenille laskeutumismaksujen laskemista maksimilentoonldht6-
massan (maximum take-off-weight, MTOW) perusteella. Laskeutumismaksu madritelldn siind seuraa-
vasti:

"Kiitoteiden, rullausteiden ja asematasojen kiytostd, mukaan lukien kiitotievalot sekd ldhestymis- ja
lahilennonjohtopalvelut, perittivit kulut ja maksut.”

(17)  Maksu on kasikirjan mukaan korvausta kyseisistd alueista sekd niihin liittyvistd ajoneuvoista ja
laitteistoista johtuvista kaytto- ja yllapitokustannuksista seké hallintokuluista, mukaan lukien henki-
1ostostd, huoltoajoneuvoista, sihkostd ja polttoaineesta aiheutuvat menot (°).

(% Airport Economics Manual — asiakirja 9562, 1991 ICAO.
(°) Ks. alaviite 4.
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d) Espanjan viranomaisten ja AENAn esittimit pidasialliset viitteet

Komissio ldhetti 28 pdivind huhtikuuta 1997 Espanjan viranomaisille virallisen ilmoituksen, jossa
todettiin, ettd nykyinen laskeutumismaksujen alennus- ja erottelujirjestelmd lennon lihtdaseman
mukaan aiheuttaa kotimaisia lentoyhtiditd suosivaa syrjintdd. Espanjan viranomaiset vastasivat 21
pdivind lokakuuta 1997, ettd alennusjirjestelmdd sovelletaan kaikkiin lentoyhtioihin riippumatta
niiden kansallisuudesta ja ettd myonnettivit alennukset ovat pienempii kuin laskeutumismaksujen
alennusjirjestelmad Bruxelles-National (Zaventem) -lentoasemalla koskevassa komission tekemissd
paatoksessd 95/364/EY (6) kasitellyt alennukset. Pddosa espanjalaisille lentoyhtiville myonnetyistd
alennuksista perustui kotimaanliikenteeseen. Ndin ollen jdsenvaltioiden viliseen kauppaan ei aiheu-
tuisi vaikutusta.

Espanjan viranomaiset lupautuivat alentamaan asteittain kotimaanlentojen ja yhteison sisiisten
lentojen laskeutumismaksujen vilistd eroa. Hintaero oli tarkoitus poistaa vuoteen 1999 mennessa.

Vuonna 1997 kotimaanlentojen ja yhteison sisdisten lentojen laskeutumismaksut nousivat kuitenkin
molemmat keskimdirin 8 prosenttia. Vaikka yhteison sisdisten lentojen laskeutumismaksut nousivat
vuonna 1998 hieman vihemmin kuin kotimaanlentojen maksut, muita yhdenmukaistamistoimenpi-
teitd ei toteutettu vuonna 1999 eikd alkuvuodesta 2000.

Espanjan viranomaiset ehdottivat 23 pdivind kesiakuuta 1999 poistavansa lennon lihtopaikkaan
perustuvan hintasyrjinnin ja purkavansa alennukset vahitellen 1 péivistd tammikuuta 2000 alkaen.
Alennukset oli tarkoitus poistaa 1 piivddn tammikuuta 2002 mennessi kokonaan lukuun ottamatta
Kanariansaaria.

Espanja haki siirtymédaikaa alennusjirjestelmidn purkamiseen asteittain, koska koko jirjestelmin
lopettaminen kerralla olisi aiheuttanut vakavia seurauksia koko Espanjan lentoliikennejirjestelmalle.
Lisiksi Espanja haki poikkeusta Kanariansaarille. Espanjan viranomaisten mukaan tillainen perusta-
missopimuksen 299 artiklan mukainen poikkeus on tarpeen taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden vuoksi. Poikkeus olisi perusteltavissa silld, ettd sen avulla tasapainotettaisiin Kanariansaarten
kaukaisesta sijainnista aiheutuvia haittoja ja edistettdisiin niiden talouden ja erityisesti matkailun
kehittymistd.

Kuten taulukoista 1—4 ilmenee, laskeutumismaksut erotellaan edelleen lentojen lahtopaikan perus-
teella. Myoskdan ensimmadistd toimenpidettd alennusjirjestelmédn purkamiseksi, joka piti toteuttaa 1
pdivind tammikuuta 2000, ei ole toistaiseksi toteutettu.

I OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

a) Sovellettavat siddokset ja menettelysdinnot

Neuvoston asetuksella N:o 141 (), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella N:o 1002/
67/ETY (%), saddettiin liikenteen jdttdmisestd asetuksen N:o 17, perustamissopimuksen 85 ja 86
artiklan ensimmdisen tdytintoonpanoasetuksen (°), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuk-
sella (EY) N:o 1216/1999 (*°), soveltamisalan ulkopuolelle alan erityispiirteiden huomioon ottami-
seksi. Asetus N:o 141 ja liikennealaa koskevat menettelysdinnot kattavat ndin ollen ainoastaan
liikennealan markkinoihin liittyvdn kilpailunvastaisen toiminnan.

Neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3975/87 ('), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella
N:o 2410/92 ('?) mdiritellddn perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamista lentoliikennepal-
veluihin koskevat sddnnot.

Lentokenttéinfrastruktuurin kaytt66n liittyvit palvelut eivdt kuitenkaan ole suoranaisesti osa matkus-
tajille tarjottuja lentoliikennepalveluita. Tdllainen toiminta ei siis kuulu liikennealaa koskevien menet-
telysddntojen soveltamisalaan vaan asetuksen N:o 17 soveltamisalaan EY:n perustamissopimuksen 81
ja 82 artiklan tai ETA-sopimuksen 53 ja 54 artiklan soveltamista varten.

YVL L 216, 12.9.1995, s. 8.
YVL 124, 28.11.1962, s. 2751/62.
YVL 306, 16.12.1967, s. 1/67.
YVL L 13, 21.2.1962, s. 204/62.
) EYVL L 148, 15.6.1999, s. 5.
) EYVL L 374, 31.12.1987, s. 1.
) EYVL L 240, 24.8.1992, s. 18.
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Asia
Asia
EYV
EYV]

b) 86 artiklan 1 kohta

Perustamissopimuksen 86 artiklan 1 kohdassa maardtddn, ettd “jasenvaltiot eivit toteuta eivitkd pidd
voimassa mitddn toimenpidettd, joka koskee julkisia yrityksid taikka yrityksid, joille jasenvaltiot
myontavit erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia ja joka on ristiriidassa tdiman sopimuksen, etenkin sen
12 ja 81—89 artiklan mddrdysten kanssa”.

AENA on perustamissopimuksen 86 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu julkinen yritys.

Kuten johdanto-osan 3 kappaleessa todetaan, kuninkaalliset asetukset 1064/1991 ja 1268/1994 seka
laki 41/1994 (budjettilain 85 pykilin 3 kohta), joissa vahvistetaan laskeutumismaksut ja niiden
alennukset, ovat 86 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja jisenvaltioiden toimenpiteiti.

c) 82 artikla

Ei ole epiilystd siitd, ettd AENA, jonka pditoimialana on tarjota maksua vastaan siviili-ilmailun
lentoasemapalveluja lentoyhtiville, vastaa Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon
madritelmdd perustamissopimuksen 82 artiklassa tarkoitetusta yrityksestd.

Merkitykselliset markkinat

Kuten yhteisojen tuomioistuin totesi Genovan satamaa koskevassa asiassa (%), satamapalvelujen
tarjoaminen kolmansille yhdessd satamassa voi muodostaa 82 artiklassa tarkoitetut merkitykselliset
markkinat. Yhteisojen tuomioistuin katsoi myos Genovan sataman luotsipalvelujen muodostavan
merkitykselliset markkinat asiassa "Corsica Ferries 1I” (4.

Yhteisojen tuomioistuin perusti arvionsa siihen, ettd jos toimija haluaa tarjota kuljetuspalveluja
tietylld laivareitilld, se edellyttdd ehdottomasti mahdollisuutta satamapalvelujen kiyttdon reitin
kummassakin padssd sijaitsevissa satamissa.

Tétd arviota voidaan helposti soveltaa lentoliikenteeseen ja lentoasemien kéytt66n. Merkitykselliset
markkinat ovat lentoasemainfrastruktuurin kdyttoon liittyvien maksullisten palvelujen markkinat.
Tarkemmin sanottuna kyseessi ovat palvelut, jotka liittyvat kiitoteiden kiyttoon ja yllapitoon,
rullausteiden ja asematason kdyttoon, sekd siviili-ilma-aluksille tarjottavat lihestymislennonjohdon
palvelut. Méddritelmd on sama kuin se markkinoiden madritelmd, jota sovellettiin Bruxelles-National
(Zaventem) -lentoasemasta tehdyssd pdatoksessi 95/364/EY ja Suomen lentoasemilla kaytossd
olevien laskeutumismaksujen alennusjarjestelmistd tehdyssd komission pédtoksessda N:o 1999/
198/EY (") ja Portugalin lentoasemilla kiytetyistd laskentumismaksuista samana péivind tehdyssd
pditoksessd N:o 1999/199/EY (*9).

Matkustajien ja tavaroiden kuljetukset lyhyilld ja keskipitkilli ETA:mn sisdisilld lentoreiteilli muodos-
tavat lisiksi erilliset ldhimarkkinat, joiden toimintaa haittaavat lentokoneiden laskeutumiseen ja
nousuun liittyvilld palvelumarkkinoilla toimivan yrityksen harjoittaman médradvin aseman vddrin-
kdyton vaikutukset. AENAn mdairddvin aseman vairinkdyton vaikutukset voivat ndin ollen tuntua
myos nailli markkinoilla.

AENAn hallinnoimat 41 lentoasemaa ovat vain rajoitetusti keskenddn korvattavissa. Ndin ollen
jokaisen lentoaseman voidaan katsoa muodostavan erilliset maantieteelliset markkinat.

Lentoyhtididen, jotka tarjoavat reitti- tai tilauslentoja Espanjan sisilld tai Espanjan ja ETA:n lentoase-
mien vililld, on pakko kéyttdd AENAn hallinnoimia lentoasemia. Eri lentoasemien vilimatkat ovat
huomattavia ja jokaisella asemalla on oma tarkasti mddritelty toiminta-alueensa. Yksi harvoista
maantieteellistd aluetta palvelemaan pystyvi lentoasema, jota AENA ei hallinnoi — eli Lissabonin
lentoasema — sijaitsee monien satojen kilometrien pddssd Madridista, Espanjan vilkkaimmin lii-
kennoidystd lentoasemasta ja vield kauempana muista espanjalaisista lentoasemista, eivitkd rauta-
tieyhteydet sinne ole asianmukaiset. Téstd syystd se ei ole realistinen vaihtoehto.

C-179/90, Porto di Genova SpA v. Siderurgica Gabrielli SpA, Kok. 1991, s. 1-5889.
C-18/93, Corsica Ferries Italia Srl v. Corpo dei Piloti del Porto di Genova, Kok. 1994, s. -1783.

L L 69, 16.3.1999, s. 24.
L L 69, 16.3.1999, s. 31.
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Lissabonia ja Madridia voidaan kuitenkin pitdd kilpailijoina, jos jokin lentoyhtio kdyttdd jompaa-
kumpaa lentoasemaa pidilentoasemanaan. Tamdn ei kuitenkaan tarvitse osoittaa pitivan paikkaansa
tdssd tapauksessa, koska tdimantyyppiset lennot muodostavat vain vahiisen osan Madridin kokonais-
liikenteesta.

Monet Espanjaan saapuvat tai sielti lihtevdt matkustajat eivit ndin ollen voi vaihtaa AENAn
hallinnoimia lentoasemia kiyttavid kotimaan tai yhteison sisdisid lentoliikennepalveluita muiden
yhteison lentoasemien palveluihin.

Lentoyhtioilld, jotka tarjoavat Espanjaan saapuvia tai sieltd lihtevid yhteison sisdisid tai kotimaan
lentoja, ei siis ole muuta mahdollisuutta kuin kdyttdid AENAn hallinnoimia lentoasemia ja ndilld
lentoasemilla tarjottavia lentoasemainfrastruktuurien kiyttoon liittyvid palveluja.

Madrddvd asema

Yhteis6jen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan yrityksen, jolla on laillinen
monopoliasema yhteismarkkinoiden merkittavilld osalla, voidaan katsoa olevan perustamissopi-
muksen 82 artiklan mukaisessa midrddvissi asemassa (V).

Jokainen AENAn hallinnoima lentoasema on médrddvissid asemassa, koska yhdelld maantieteelliselld
markkina-alueella on tavallisesti vain yksi kaupallisessa kdytossi oleva lentoasema ja uusien lentoase-
mien rakentamisen osalta markkinoille padsyn esteet ovat korkeat. AENA hallinnoi Espanjan jokaista
41 kaupallista lentoasemaa, jotka hoitavat pddosan siviili-ilmailuliikenteestd Espanjassa. AENA on
julkinen yritys, jolla on yksinoikeus hallinnoida lentoasemia ja jolla on niin ollen méiirdavd asema
lentokoneiden laskeutumiseen ja nousuun liittyvien palvelujen markkinoilla. Ndiden palvelujen
kdytostd peritddn tarkasteltavana olevat maksut.

Merkittivi osa yhteismarkkinoita

Vuonna 1999 AENAn hallinnoimien lentoasemien liikenne kattoi yhteensd 63 miljoonaa matkus-
tajaa, joista yhteison sisdisten lentojen osuus oli noin 32 miljoonaa matkustajaa. Kyseiset lentoasemat
kisittelivat yli 584 000 tonnia rahtia. Yli 2 miljoonaa matkustajaa vuodessa vastaanottavien lentoase-
mien lilkennemdirit, joiden osuus on noin 82 prosenttia koko liikenteestd, esitetddn seuraavassa
taulukossa:

Taulukko 5

Espanjan lentokenttien litkennemdarat

Lentoasema MaFlfustajat RahFi

(miljoonaa) (tonnia)
Madrid-Barajas 13,708 291 250
Palma de Mallorca 9,498 26 958
Barcelona 8,487 84 413
Gran Canaria 4,484 42 493
Tenerife-Sur 4,286 11754
Mélaga 4,232 9546
Alicante 2,671 6 353
Lanzarote 2,305 6 645
Ibiza 2,081 4614

Lihde: Espanjan viranomaiset (vuoden 1999 luvut).

('7) Asia C-41/90, Hofner ja Elser v. Macrotron, Kok. 1991, s. [-1979, 28 kohta; asia C-260/89, ERT v. DRP, Kok. 1991, s. [-2925, 31
kohta.
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Asiaa koskevassa Espanjan lainsddddnnossd vahvistetaan samanlainen maksurakenne kaikille
Espanjan lentoasemille. Kun otetaan huomioon kansainvilisen liikenteen huomattava maird timin
paitoksen johdanto-osan 4 kappaleen taulukossa 1 ensimmidiseen ja toiseen ryhmdin luokitelluilla
16 lentoasemalla, jokaisen lentoaseman voidaan katsoa muodostavan merkittavin osan yhteismark-
kinoita ('8).

Tété ei kuitenkaan ole tarpeen maédritelld, koska AENAlla on mairdava asema lentokoneiden laskeu-
tumiseen ja nousuun liittyvien palvelujen markkinoilla Espanjan jokaisella 41 kaupalliseen siviililen-
toliikenteeseen suunnatulla lentoasemalla. Ndin ollen silld on médrddvd asema koko Espanjan katta-
villa maantieteellisilli markkinoilla eli merkittavalld osalla yhteismarkkinoita.

Mddrddvan aseman vidrinkdytto

Laskeutumismaksu- ja alennusjirjestelma merkitsee sitd, ettd eri lentoyhtioihin sovelletaan erilaisia
ehtoja samankaltaisten, laskeutumiseen ja nousuun liittyvien palvelujen osalta. Niin ollen ne asete-
taan epdedulliseen kilpailuasemaan.

Tdmd arvio perustuu seuraaviin julkisasiamies Van Gervenin asiassa Corsica Ferries (1) esittdmiin
perusteluihin, joita voidaan soveltaa kyseiseen alennusjirjestelmdin sekd lennon lihtopaikan mukai-
seen hinnoitteluun:

"Olennaista asiassa on se, ettd kyseiset tariffierot eivit ole millddn lailla sidoksissa molemmissa
tapauksissa tarjottujen tismilleen samanlaisten luotsipalvelujen luonteeseen (...). Mielestdni kyse on
selkedsti sellaisesta maadradvan aseman vddrinkdyton tapauksesta, joka on madritelty EY:n perustamis-
sopimuksen 86 (2) artiklan toisen kohdan ¢ alakohdassa seuraavasti: ‘erilaisten ehtojen soveltaminen
eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituksiin kauppakumppaneita epiedulliseen kilpailuase-
maan asettavalla tavalla’. Tdmd kysymys voidaan rinnastaa tilanteeseen, jota tarkasteltiin asiassa
United Brands v. komissio (asia 27/96, tuomio 14.2.1978, Kok. 1978, s. 207) seuraavasti: yhteisojen
tuomioistuin katsoi, ettd UBC:n harjoittama syrjivd hintapolitiikka, jonka mukaan eri jisenvaltioissa
toimivilta kypsyttdjifjalleenmyyjiltd perittiin erilaisia hintoja samanlaisten banaanien yhtd suurten
médrien toimituksista, oli maarddvin aseman védrinkdyttod, koska 'ndmai jisenvaltioittain vaihtelevat
syrjivat hinnat muodostivat esteen tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle’ (232 kohta) ja ’tdstd on
aiheutunut kansallisten markkinoiden tiukka jakaminen keinotekoisesti erilaisille hintatasoille ja
tiettyjen kypsyttdjd/jilleenmyyjien asettaminen epdsuotuisaan asemaan kilpailussa, joka on siis ollut
védristynyttd verrattuna sithen, mitd sen olisi pitdnyt olla’ (233 kohta). Samaa pdittelyd voidaan
soveltaa soveltuvin osin tarkasteltavana olevaan asiaan: ammattikunnan soveltamat erilaiset tariffit
estdvit jasenvaltioiden vilisten merikuljetuspalvelujen vapaan tarjonnan ja asettavat tillaisista palve-
luista vastaavat yhti6t epdedulliseen kilpailuasemaan.”

a) Laskeutumisten méddrddn perustuva alennus

Pienin alennus myonnetddn 51—100 laskeutumisesta kuukaudessa. Tdmd kynnys on riittdvin
alhainen, jotta sekd kotimaiset ja ulkomaiset lentoyhtiot voivat hy6tyd alennuksista. Suuremmista
alennuksista hyotyvit kuitenkin etenkin espanjalaiset lentoyhtiot, kuten Iberia, Binter Canarias,
Spanair, Air Europa tai Air Nostrum, jotka kaikki saavat suurimman mahdollisen alennuksen. Tama
kdy ilmi seuraavasta taulukosta:

Taulukko 6

Keskimairdiset alennukset tirkeimmille lentoyhtidille vuonna 1999

Keskiméariinen alennus

%) Tarkeimmit alennuksesta vuonna 1999 hyétyneet lentoyhtiot

0—5 Swiftair, Easy Jet, Eurowings, Premiair A[S, Aerolloyd, Air Litoral, Air Consul, Debonair,
jne.
5—10 Sabena, Portugalia, KLM, Air Berlin, L.T.U., Britannia Airways, European Air Transport
10—15 Aero Madrid, Condor, Navegacién y Servicios Aéreos, Hapag Lloyd, BA, Altitalia

(') Asia C-179/90, Porto di Genova, Kok. 1991, s. [-5889 ja asia C-266/96, Corsica Ferries France v. Gruppo Anticchi Omeggatori del

Porto di Genova-Corsica Ferries 1I, Kok. 1998, s. 1-3949.

(19
(

) Ks.
) Uusi artikla 82.

34 kappale ja alaviite 61.
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(48)

(51)

(52)

(53)

Kesklmaar?;/n)en alennus Tarkeimmit alennuksesta vuonna 1999 hyétyneet lentoyhtiot

0,
15—20 Air Atlantic, Air France, Binter Mediterrdneo, Lufthansa, Atlantic Airways
20—25 Iberia, Binter Canarias, Spanair, Air Europa, Air Nostrum

Lihde: AENA.

Jokaiselle laskeutumiselle my6nnetdin 200 laskeutumisen jilkeen 35 prosentin alennus. Téstd syystd
lentoyhtiot, joiden koneet laskeutuvat niille asemille paljon yli 200 kertaa, kuten Iberia, saavat
muihin verrattuna suuremman keskimdirdisen alennuksen. Jokaisella reitilld, jolla Iberia kilpailee
muiden samantyyppistd lentokonetta kidyttdvien lentoyhtididen kanssa, Iberia saa keskimidrin jopa
25 prosenttia alennusta laskeutumismaksuista. Tdimi asettaa muut lentoyhtiot epédedulliseen kilpai-
luasemaan. Muiden lentoyhtididen keskimdaardiset alennukset AENAn samankaltaisista palvelusuori-
tuksista ovat huomattavasti pienempid. Néin ollen timi jdrjestelmd hyodyttdd tosiasiassa kansallisia
lentoyhtioitd eli Spanairia, Binteria, Air Europaa, Air Nostrumia ja Iberiaa. Vuonna 1999 yksinomaan
Iberia sai 62 prosenttia alennusta kaikista AENAn perimistd laskeutumismaksuista.

Vaikka alennukset vaihtelevatkin huomattavasti, AENAn tarjoamat palvelut edellyttdvit aina samojen
tehtdvien hoitamista lentoyhtiostd riippumatta. Erilaiseen kohteluun oikeuttavia objektiivisia syitd ei
ole olemassa, koska tarjotut palvelut kuten ldhestymislennonjohto ja asematason kiytté ovat saman-
laisia kaikille lentoyhtidille.

Tavanomaiseksi katsottu liiketoiminta voi yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan olla
perustamissopimuksen 82 artiklassa tarkoitettua vaarinkdyttod, jos toiminnan harjoittaja on maarda-
vissd asemassa oleva yritys. Mddrddvissi asemassa olevan yrityksen, joka kohtelee eri asiakkaitaan eri
lailla, on perusteltava se objektiivisilla syilla.

Koska lentoasema on litkenteenharjoittajan ainoa vaihtoehto tarjota lentoliikennepalveluja tiettyyn
kaupunkiin, lentoasemilla on luontainen médrddvd asema suurimpaan osaan sielli tapahtuvasta
liikenteesti. Ndin ollen on erittdin epdtodennikoistd, ettd lentoyhtio vaihtaisi lentoasemaa siitd syystd,
ettd toiset lentoasemat tarjoavat edullisempia laskeutumismaksuja. Ndissd olosuhteissa lentoasema ei
saa suosia tiettyjd lentoyhtioitd toisten kustannuksella, jollei sitd voida perustella objektiivisilla syilla.

Objektiivisiksi syiksi voidaan katsoa esimerkiksi mittakaavaedut, lentomelun vihentdmispyrkimykset
tai lentolitkenteen ruuhkaisuus. Laskeutumiseen ja nousuun liittyvien palvelujen osalta mittakaava-
etuja ei kuitenkaan esiinny. Tarjotut palvelut eivit riipu lentokoneen omistajasta tai siité, tarjotaanko
kyseiset palvelut saman lentoyhtion ensimmdiselle vaiko kymmenennelle koneelle.

Se seikka, ettd AENAn asemassa oleva yritys on soveltanut kaupallisille asiakkailleen tarjoamiinsa
samankaltaisiin suorituksiin erilaisia ehtoja asettaen ne epéedulliseen kilpailuasemaan, on 82 artiklan
toisen kohdan c¢ alakohdan mukaista mdirdavin aseman vidrinkdyttod.

b) Maksujen eriyttiminen lentojen luonteen mukaan (kotimaanlento vai kansain-

vilinen lento)

Tariftijarjestelmd, jossa peritty hinta vaihtelee sen mukaan, onko kyseessi kotimaanlento vai yhteison
sisdinen lento, on myos perustamissopimuksen vastainen.
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(61)

(2") Ks. alaviite 20, 45 ka{i ale.
(*3) Uudet artiklat: 86 arti

Yhteisojen tuomioistuimen asiassa Corsica Ferries II (3') antama tuomio on taltd osin erittdin selked.
Tuomioistuin totesi kyseisessd asiassa seuraavaa:

"Perustamissopimuksen 90 artiklan 1 kohdassa ja 86 artiklassa (??) kielletddn se, ettd kansallinen
viranomainen antaisi yritykselle, jolle on myonnetty yksinoikeus pakollisesti kdytettivien luotsipalve-
lujen tarjoamiseen yhteismarkkinoiden merkittavalld osalla, sen vahvistamat palvelumaksut hyviksy-
milld atheen soveltaa merilikkenneyritysten osalta erilaisia maksuja sen mukaan, suorittavatko
yritykset jasenvaltioiden vilisid vai kansallisella alueella sijaitsevien satamien vilisid kuljetuksia, siltd
osin kuin timd vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan”.

Kun sovelletaan 46 kappaleessa lainattua, lentoasematoiminnan alaa koskevaa julkisasiamies Van
Gervenin arviota, on ilmeistd, ettd laskeutumismaksujen eriyttiminen vaikuttaa siten, ettd lentoyh-
tiville tarjottuihin samankaltaisiin laskeutumis- ja nousupalveluihin sovelletaan erilaisia ehtoja. Tama
asettaa ETA:n sisdisid lentoliikennepalveluja tarjoavat yhtiot epdedulliseen kilpailuasemaan kotimaan-
lentopalveluja tarjoaviin yhtidihin verrattuna. Laskeutumismaksujen eriyttiminen lennon ldhto-
aseman mukaan on ndin ollen perustamissopimuksen 82 artiklan toisen kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitettua madrddvin aseman vairinkdyttod.

Vaikutus jdsenvaltioiden valiseen kauppaan

Asiassa Corsica Ferries antamassaan tuomiossa yhteisojen tuomioistuin totesi, ettd syrjivit menettely-
tavat ovat omiaan vaikuttamaan jisenvaltioiden viliseen kauppaan, silli ne vaikuttavat kahden
jasenvaltion vélisid kuljetuksia suorittaviin yrityksiin.

Seuraavassa taulukossa esitetddn yhteison sisdisen litkenteen osuus koko liikenteestd Espanjan lento-
asemilla:

Taulukko 7

Espanjan lentokenttien matkustajaliikenne

Kansainéi‘I'inen Yhteisén‘ si‘géinen Kotimggn Yhteensi
Lentoasema matkustaojahlkenne matkustaojahlkenne matkustaojahlkenne (miljoonaa)
(%) (%) (%)

Madrid-Barajas 20 29 51 13,708
Palma de Mallorca 3 74 23 9,498
Barcelona 9 38 53 8,487
Gran Canaria 4 64 32 4,484
Tenerife-Sur 3 80 17 4,286
Miélaga 6 70 24 4,232
Alicante 3 74 23 2,671
Lanzarote 2 72 26 2,305
Ibiza 3 71 26 2,081

Léhde: Espanjan viranomaiset (vuoden 1999 luvut).

Kun otetaan kaikki lentoasemat huomioon, lentoliikennepalveluja Espanjan ja jonkin toisen yhteison
jasenvaltion vililla kdyttdd 32 miljoonaa matkustajaa. Tamad midrd ylittdd kotimaanmatkustajien
médrdn eli 25 miljoonaa. Kanariansaarten tapauksessa yhteison sisdisen litkenteen miird on yli
kaksinkertainen verrattuna Espanjan liikkenteen maérdan.

My6s Espanjan ja ETA-maiden vilinen litkenne on huomattavaa. Vuonna 1998 Norjan ja Espanjan
vilisilld suorilla lennoilla matkusti noin 871 000 henkiloa.

Kun otetaan huomioon Espanjan, yhteison ja ETA:n vilinen liikenne, tarkasteltavat toimenpiteet
vaikuttavat tuntuvasti rajatylittdvdin kauppaan.

an 1 kohta ja 82 artikla.
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d) 86 artiklan 1 kohdan tarkastelu

AENA on 86 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu julkinen yritys. Kuninkaallisilla asetuksilla 1064/1991 ja
1268/1994 seki lailla 41/1994 (budjettilaki) Espanjan valtio velvoittaa AENAa soveltamaan Espanjan
lentoasemilla laskeutumismaksuja, jotka vaihtelevat lennon lahtopaikan perusteella ja joista myonne-
tadn alennuksia kuukaudessa tehtyjen laskeutumisten lukumdéirin perusteella. Tdma toimenpide on
ristiriidassa perustamissopimuksen 82 artiklan ja ETA-sopimuksen 54 artiklan kanssa. Koska sen
toteuttaja on Espanjan valtio, Espanja rikkoo perustamissopimuksen 86 artiklan 1 kohtaa ja 82
artiklaa sekd ETA-sopimuksen 59 artiklan 1 kohtaa ja 54 artiklaa.

¢) 86 artiklan 2 kohta: Toimenpiteen perustelu

Vastauksessaan komission viralliseen ilmoitukseen Espanjan viranomaiset huomauttivat, ettd alennus-
jarjestelmai sovelletaan kaikkiin lentoyhti6ihin riippumatta siitd, ovatko ne espanjalaisia vai ulko-
maisia. Espanjan viranomaiset viittavit, ettd sen vuoksi jirjestelmi ei johda syrjintddn. Vaikka onkin
totta, ettd alennusjirjestelmd ei lailla syrji ulkomaisia lentoyhti6itd, kuten todettiin, kdytinnossi se
suosii espanjalaisia lentoyhtioitd alentamalla niiden laskeutumismaksuja. Alennusjérjestelméd ei voida
perustella taloudellisesti esimerkiksi mittakaavaetujen saavuttamisella.

Toisena perusteluna Espanjan viranomaiset viittdvit, ettd suurin osa espanjalaisille lentoyhtiville
myonnetyistd alennuksista liittyy kotimaanlentoihin tai yhteison ulkopuolisiin lentoihin eivitki ne
sen vuoksi vaikuta ETA:n sisdiseen liikenteeseen. Tamd perustelu ei kuitenkaan pidd paikkaansa
merkittivimman edunsaajan eli Iberian tapauksessa; Iberia saa lihes neljanneksen alennuksistaan
yhteison sisdisistd lennoista, esimerkiksi 55 % kotimaanlennoista, 22 % yhteison ulkopuolisista
lennoista ja 23 % yhteison sisiisistd lennoista. Lisiksi nykyinen jdrjestelmi johtaa siihen, ettd koti-
maanlentojen maksut ovat alhaisempia kuin ETA:n sisdisten lentojen maksut. Ottaen huomioon
yhteison sisiisten lentojen suuren osuuden Espanjan lentoasemien hoitamasta kokonaisliikenteestd
jarjestelmd vaikuttaa sen vuoksi jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

Espanjan viranomaiset ovat periaatteessa suostuneet poistamaan alennusjirjestelmin vuoteen 2002
kestivdn siirtymdkauden kuluessa. Tillainen siirtymakausi ei ndytd olevan perusteltu. Espanjan
viranomaiset eivit ole toimittaneet todisteita siitd, ettd alennusjirjestelmin poistaminen aikaisemmin
olisi teknisesti mahdotonta tai aiheuttaisi kohtuuttoman suuret kustannukset. Lisdksi Espanjan viran-
omaiset ovat paitosten 95/364[EY, 1999/198/EY ja 1999/199/EY johdosta olleet tietoisia komission
kannasta jo huomattavan kauan. Sen vuoksi siirtymikauden myontimiselle ei ndytd olevan perus-
teita.

Espanja haluaa jatkaa alennusjirjestelmin soveltamista Kanariansaarilla perustellen sitd alue- ja
koheesiopoliittisilla syilld sekd matkailun edistimiselld saarilla.

Niitd perusteluja ei voida hyviksyd. Matkailua Kanariansaarille voidaan lisitd my6s alennuksilla,
jotka eivdt syrji ketddn ja joita myonnetddn kaikille Kanariansaarten lentoasemille liikenndiville
lentoyhtioille.

Ei myoskddn ole itsestddn selvad, ettd nykyinen laskeutumismaksujen alennusjirjestelmi todella
auttaisi kehittimddn Kanariansaaria matkailukohteena. Kanariansaarille tulee kaksi kertaa niin paljon
yhteison siséisid lentoja kuin Espanjan sisdisid lentoja. Kuten edelld todettiin, nykyinen alennusjirjes-
telma syrjii kdytinnossd (Espanjan ulkopuolisia) eurooppalaisia lentoyhtiditd. Nostamalla eurooppa-
laisten lentoyhtididen kustannuksia alennusjirjestelmid johtaa myos Kanariansaarten tarkeimman
turistildhteen eli Espanjan ulkopuolelta tulevien eurooppalaisten turistien matkakustannusten nouse-
miseen.

f) Julkisen palvelun velvoitteet

Espanjan viranomaiset eivit ole vedonneet perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tuun poikkeukseen perustellakseen laskeutumismaksujen alennusjirjestelmén kiyttdonottoa ja yllapi-
tamista.



L 208/46

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

18.8.2000

(70)

(71)

(73)

Komissio katsoo lisdksi, ettd tissd tapauksessa kilpailusddnt6jen soveltaminen ei estd sen AENAlle
annetun erityistehtdvin hoitamista, jonka perusteella se vastaa Espanjan lentoasemien kunnossapi-
dosta ja kaytostd. Niiden soveltaminen ei my6skddn estd lentoyhtiolle kuuluvan erityisen julkisen
palvelun tehtdvdn suorittamista. Yhteison lentoliikenteen harjoittajien paidsystd yhteison sisdisen
lentoliikenteen reiteille annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92 () 4 artiklassa sdddetddn
niistd edellytyksistd ja jirjestelyistd, joiden perusteella jasenvaltio voi asettaa yhteison sisiistd sadnnol-
listd lentoliikennettd koskevan julkisen palvelun velvoitteen.

Niin ollen 86 artiklan 2 kohdan poikkeusta ei sovelleta.

g) Pidtelmid

Edelld esitetystd tarkastelusta ilmenee, ettd AENAn soveltamassa laskeutumismaksujen jarjestelmassi
veloitetaan samanlaisista kiitoteihin, rullausteihin, asematasoon ja ldhestymislennonjohtoon liittyvista
palveluista eri maksuja kuukausittaisten laskeutumisten médrdn tai lennon ldhtopaikan perusteella
(kotimaanlento tai ETA:n sisdinen lento) ilman objektiivista perustetta.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd johdanto-osan 1—11 kappaleessa tarkoitetulla
valtion toimenpiteelld, jota sovelletaan Espanjan lentoasemilla, velvoitetaan julkinen yritys AENA
soveltamaan edelld mainittua jirjestelmdd ja siten rikotaan perustamissopimuksen 86 artiklan 1
kohtaa ja 82 artiklaa sekd ETA-sopimuksen 59 artiklaa ja 54 artiklaa,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kuninkaallisissa asetuksissa 1064/1991 ja 1268/1994 seki laissa 41/1994 sdddetty laskeutumismaksujen
alennusjirjestelmd ja eri suuruisten laskeutumismaksujen perintd lennon ldhtopaikan perusteella muodos-
tavat toimenpiteen, joka on ristiriidassa perustamissopimuksen 86 artiklan 1 kohdan ja 82 artiklan sekd
ETA-sopimuksen 59 artiklan ja 54 artiklan kanssa.

2 artikla

Espanjan on lopetettava timin paitoksen 1 artiklassa tarkoitettu rikkominen ja ilmoitettava komissiolle
kahden kuukauden kuluessa paitoksen tiedoksi antamisesta toimenpiteet, jotka se on toteuttanut tdssi
tarkoituksessa.

3 artikla

Tami pdatos on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 26 pdiviand heindkuuta 2000.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen

(¥) EYVL L 240, 24.8.1992, s. 8.



