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KOMISSION PAATOS,

tehty 25 pdivind marraskuuta 1999,

sosiaaliturvamaksujen alentamista koskevien lakien nro 30/1997 ja nro 206/1995 mukaisista
Venetsian ja Chioggian alueella sijaitseviin yrityksiin kohdistuvista tukitoimenpiteisti

(tiedoksiannettu numerolla K(1999) 4268)

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2000/394/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93
artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdannoistd
22 piivind maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (%)
ja erityisesti sen 14 artiklan,

on EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan ensim-
mdisen alakohdan mukaisesti pyytinyt asianomaisia esittimain
huomautuksensa () ja ottanut huomioon nimi huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

I
MENETTELY

(1)  Italian viranomaiset ovat toimittaneet komissiolle 10
pdivind kesikuuta 1997 paivitylld kirjeelld sosiaaliturva-
maksujen alentamisesta annetun lakitekstin, eli 31 pai-
vind joulukuuta 1996 annetun asetuksen (decreto-legge)
nro 669, jota on muutettu 28 paivind helmikuuta 1997
annetulla lailla nro 30, 27 artiklan. Italia on toimittanut
kyseiset tiedot yritysten sosiaalikulujen alentamisesta Ete-
ld-Italiassa tehdyn komission pddtoksen 95/455/EY (°) 5
artiklan nojalla. Kyseisen artiklan nojalla Italian hallituk-
sen on ilmoitettava komissiolle kaikista sdannoksistd,
joita se antaa toteuttaakseen komission pditoksen
mukaisia toimenpiteitd Sisilian, Calabrian, Sardinian,
Basilicatan, Apulian, Molisen ja Abruzzon alueilla sijait-
seviin yrityksiin sovelletun sosiaaliturvamaksujen alenta-
misjirjestelman asteittaiseksi purkamiseksi.

2)  Imoitettuja sdddoksid tarkasteltaessa on kdynyt ilmi, ettd
jarjestelmin purkusuunnitelman tdytintéénpanon ohella
niilli ulotetaan  sosiaaliturvamaksujen  alentaminen
Venetsian ja Chioggian kaupunkeihin. Komissio on pyy-
tinyt lisitietoja 1 péivind heindkuuta 1997 paivitylld

(") EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.
() EYVL C 51, 18.2.1998, s. 9.
() EYVL L 265, 8.11.1995, s. 23.

kirjeelld. Koska lisitietoja ei ole saatu, asiasta on muis-
tutettu 28 pdivini elokuuta 1997 paivitylld kirjeelld.

Koska Italian viranomaiset eivit ole toimittaneet selven-
nyksid, komissio on 17 piivind joulukuuta 1997 paivi-
tylld kirjeelld ilmoittanut Italialle paitoksestddn aloittaa
EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan (ny-
kyisen 88 artiklan 2 kohdan) mukainen menettely, joka
koskee lain nro 30/1997 27 artiklan ja 29 pdivdnd maa-
liskuuta 1995 annetun asetuksen nro 96, sellaisena kuin
se on muutettuna 27 artiklan korvaavalla lailla nro
206/1995, 5 a artiklan mukaisia tukia. Nailld sddnnok-
silld Eteld-Italiaa varten tarkoitetut sosiaaliturvamaksujen
alennukset ulotetaan Venetsian ja Chioggian kuntiin.

Menettelyn kuluessa yksi asianomainen eli Venezia vuole
vivere -komitea (jdljempénd ’komitea’) on esittdnyt huo-
mautuksensa 17 péivind maaliskuuta 1998 pdivitylld
kirjeelld. Komitea on toimittanut muistion, joka perus-
tuu COSES-tutkimus- ja koulutuslaitoksen (Consorzio
per la ricerca e la formazione) laatimaan tutkimukseen.
Kyseisessd tutkimuksessa tarkastellaan vaikeuksia, joita
laguunin alueella toimivat yritykset kohtaavat Manner-
Italiassa sijaitseviin yrityksiin verrattuna.

Huomautukset on toimitettu Italialle.

Italian viranomaiset ovat toimittaneet 23 piivdnd tam-
mikuuta 1999 huomautuksensa seuraavista seikoista:

a) INPS:n (Istituto Nazionale Previdenza Sociale, kansal-
lista sosiaaliturvaa hoitava laitos) laatima taulukko,
jossa on eritelty myonnetyt sosiaaliturvamaksujen
alennukset lajeittain, tuensaajayritysten lukumdairi ja
koko, jdrjestelmdn piiriin kuuluvien tyontekijoiden
lukumdird ja myonnettyjen tukien mdaird aloittain ja
vuosittain;

b) Italian viranomaisten mielipide kyseisten toimenpi-
teiden luonteesta sekd timdn menettelyn kohteena
olevien tukien soveltuvuudesta yhteismarkkinoille;

¢) Italian viranomaisten mielipide mahdollisesti yhteis-
markkinoille soveltumattomien tukien takaisinperi-
misesta.
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)

(14)

(15)

Myos Venetsian kunta on ldhettinyt kirjeen, jossa se
huomauttaa muun muassa, ettd kyseiseen ohjelmaan
kuuluvien toimenpiteiden edunsaajina on myos kunnalli-
sia yrityksid. Kunta korostaa, ettd kyseessd olevien yritys-
ten tehtdvdnd on tarjota yleisen edun mukaisia julkisia
palveluja. Ndin ollen Venetsian kunnallishallinto vetoaa
Venetsian ja Chioggian kunnallisten yritysten sosiaalitur-
vamaksujen alentamisen osalta EY:n perustamissopimuk-
sen 90 artiklan 2 kohdassa (nykyisen 86 artiklan 2 koh-
dassa) mainittuun poikkeukseen. Komissio on toimitta-
nut ndmd huomautukset Italialle.

Italian viranomaiset ovat ilmoittaneet komissiolle 10
pdivind kesdkuuta 1999 piivitylld kirjeelld yhtyvinsd
tdysin Venetsian kunnan pyynt6on soveltaa 86 artiklan
2 kohdan mukaista poikkeusta Venetsian ja Chioggian
kunnallisten yritysten sosiaaliturvamaksujen alentami-
seen.

o

(10)

11

(12)

Koska Italia ei ollut toimittanut komissiolle kaikkia tar-
vittavia tietoja sen arvioimiseksi, voidaanko Venetsian ja
Chioggian kunnallisten yritysten hyviaksi toteutettuihin
toimenpitisiin soveltaa EY:n perustamissopimuksen 86
artiklan 2 kohdassa mainittua poikkeusta, komissio on
23 piivind kesikuuta 1999 tekemillddn padtokselld
médrannyt Italian toimittamaan sile kaikki tarvittavat
asiakirjat ja tiedot, jotta se voi tutkia kyseisten alennus-
ten soveltuvuuden yhteismarkkinoille.

Italian viranomaiset ovat vastanneet tihin komission
pddtokseen 27 piiviand heindkuuta 1999 paivitylld kir-
jeelld.

Italian viranomaisten ja komission vilinen kokous on
pidetty Brysselissd 12 paivinid lokakuuta 1999.

Muut jasenvaltiot tai asianomaiset eivit ole toimittaneet
huomautuksia.

YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA

(13)  Tarkasteltavana ovat seuraavat tukitoimenpiteet, joista sdddetddn lain nro 206/1995 5 a artiklassa

sekd lain nro 30/1997 27 artiklassa:

a) Venetsiassa ja Chioggiassa sijaitsevien yritysten sosiaaliturvamaksujen alentaminen, josta sida-
detddn 5 pdivani elokuuta 1995 annetun tydministerion asetuksen (jota padtos 95/455/EY kos-

kee) 1 artiklassa;

b) Venetsiassa ja Chioggiassa sijaitsevissa yrityksissd luotuja uusia tyopaikkoja koskeva, 5 pdivind
elokuuta 1994 annetun tyoministerion asetuksen 2 artiklan mukainen vapautus sosiaaliturva-

maksuista.

INPS:n toimittamat tiedot on esitetty yhteenvetona seuraavassa taulukossa:

Kausi 1995—1997 — vuosittaiset keskiarvot

Sosiaaliturvamaksujen yleinen
alentaminen

(5. elokuuta 1994 annetun
tyéministerion asetuksen 1 artikla)

Tyopaikkojen luomiseen myénnettivi
vapautus

(5. elokuuta 1994 annetun
tyéministerion asetuksen 2 artikla)

Tuen madrd

73 miljardia Italian liiraa

(37,7 miljoonaa euroa)

567 miljoonaa Italian liiraa
(292 831 euroa)

1997 alkaen.

Tuettujen yritysten maérad 1645 165
Italian viranomaiset ovat myos ilmoittaneet lopetta- tyontekijaa kohti on Italian viranomaisten mukaan kes-
neensa ohjelman soveltamisen 1 pdivistd joulukuuta kiméirin 300 euroa.
(16) EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan

INPS huomauttaa, ettd vuoden mittainen vapautus sosi-
aaliturvamaksuista koskee vain niitd uusia tyopaikkoja,
jotka yritys on luonut viitekauteen (vapauttamiskautta
edeltdvin marraskuun 30 pdivd) verrattuna. Yritys ei ole
saanut irtisanoa tyontekijoitddn ja tyollistettivien tyonte-
kijoiden on oltava tyottomid. Tuen mddrd vuodessa

mukaisen menettelyn aloittamisen yhteydessd komissio
on huomauttanut, ettd sosiaaliturvamaksujen alentami-
nen olemassa olevien tyopaikkojen osalta oli lihtokoh-
taisesti toimintatukea. Tdmédn tyyppiset tuet voidaan
hyviksyd vain tietyin edellytyksin ja ainoastaan (EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakoh-
dan mukaisilla alueilla. Tarkasteltavina olevat Chioggian
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ja Venetsian kaupungit eivit ole oikeutettuja kyseiseen
poikkeukseen, silld ne eivit sijaitse tilastollisten alueyksi-
koiden nimikkeiston (NUTS) II-tason alueella, jolla BKT
henked kohti laskettuna on alle 75 prosenttia yhteison
keskiarvosta (). Uusien tyopaikkojen sosiaaliturvamak-
suista vapauttamisen osalta komissio on huomauttanut,
ettei se voinut ottaa kantaa siihen, oliko tuen midrd
oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdamairdin, koska kyse
oli tiydellisestd vapauttamisesta ja koska Italian hallitus
ei ollut toimittanut lisdtietoja tuen arvioimiseksi. Lisdksi
Chioggian kaupunki on oikeutettu 87 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan mukaiseen aluetukeen, mutta Venetsian
kaupunki on oikeutettu sithen vain osittain. Komissio oli
epdillyt toimenpiteiden soveltuvuutta yhteismarkkinoille,
koska tarkasteltavana oleva tuki tyollisyystuen suuntavii-
vojen mukaisen aluetukialueen ulkopuolella sijaitsevilla
Venetsian alueilla ei ndyttinyt olevan rajoitettu pieniin
ja keskisuuriin yrityksiin eikd sen tarkoituksena nédytti-
nyt olevan erdiden sellaisten tyontekijaryhmien ty6hon-
oton edistiminen, joilla on erityisid vaikeuksia tyomark-
kinoille pddsyssi tai sinne palaamisessa.

11

ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

A Sosiaaliturvamaksujen alentamiseen sisiltyvi tuki

Italian viranomaisten huomautukset

Italian viranomaiset korostavat toisaalta, ettd alentamalla
sosiaaliturvamaksuja pyritddn pienentdmdin laguunin
saarilla toimiville yrityksille syntyvid lisakustannuksia, ja
toisaalta, ettd niitd my6nnetddn Venetsian saarille sijoit-
tautuneiden yritysten kaikille tyontekijoille. Kyseisille yri-
tyksille syntyy seuraavia lisdkustannuksia:

a) korkeista kiinteistojen hinnoista ja vuokrista seka
mukauttamis- ja kunnossapitokustannuksista johtu-
vat korkeat sijoittautumiskustannukset;

b) tarvikkeiden ja kauppatavaran kuljetukseen liittyvit
ja toistuvista uudelleenlastauksista syntyvit logistiset
kustannukset;

¢) kaupungissa toimimisesta ja kyseisen kaupungin
matkailutoiminnasta johtuvat korkeat tavaroiden ja
palvelujen hinnat;

(*) Vrt. perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan
soveltamismenetelmasti

alueellisiin  tukiin annetun komission

tiedonannon 1 kohta, EYVL C 212, 12.8.1988, s. 2, mychemmin
korvattu alueellisia valtiontukia koskevilla suuntaviivoilla, EYVL
C74,10.3.1988,s. 9.

(18)

(19)

(20)

1)

d) historiallisen perinnén ja maiseman suojelemisesta
sekd erityisistd turvallisuusmairdyksistd johtuviin
lain mukaisiin sitoumuksiin ja rajoituksiin liittyvat
lisakustannukset;

e) ympdristoolosuhteista (tulvista, sumusta ja vuoro-
vedestd) aiheutuvat kustannukset; ja

f) videston vihenemisestd ja vanhenemisesta aiheutuvat
kustannukset, minka vuoksi lahistolld toimii harvem-
pia yrityksid.

Sosiaaliturvamaksujen alentamista ei pitéisi pitdd tukena,
jos silld ei mitenkddn vahvisteta tuensaajayritysten ase-
maa. Niitd toimenpiteitd olisi mieluummin pidettiva
korvauksena laguunin alueella toimiville yrityksille
aiheutuvista suuremmista kustannuksista.

Italian viranomaiset pyrkivit osoittamaan COSES:n laa-
timan tutkimuksen avulla, ettd venetsialaisille yrityksille
aiheutuvat lisdkustannukset ovat paljon suuremmat kuin
sosiaaliturvamaksujen alentamisesta saatava hyoty (°).

Laguunin alueelle sijoittautuneiden yritysten ei ndin
ollen voida katsoa saavan kustannushyotyd muiden yri-
tysten tavanomaisesti maksamiin kustannuksiin nihden.
Sen sijaan Italian viranomaisten mielestd julkisella toi-
menpiteelld voidaan osin palauttaa yritysten vilinen kil-
pailu. Ndin ollen tuki vaikuttaa kilpailuun palauttamalla
sen ainakin osin, minkd seurauksena yritykset voivat kil-
pailla keskenidn tasavertaisesti.

IIman titd tukea kaupunki jdisi Italian viranomaisten
mukaan oman onnensa nojaan, mistd on jo osoituksena
yritysten pyrkimys siirtyd Manner-Italian alueelle.

Komitean huomautukset

Komitea korostaa huomautuksissaan edelld esitettyja
seikkoja sekd sitd, ettd tuki ei atheuta todellista eikd
potentiaalista kilpailun védristymistd, koska maksuja
alentamalla korvataan laguunin alueella toimiville yrityk-
sille aiheutuvia kustannuksia. Komitean esittdima kustan-

(°) COSES:n tutkimuksen mukaan sosiaaliturvamaksujen alentamisen

vaikutus tuensaajayritysten liikevaihtoon on keskiméirin noin 2,9
prosenttia, kun taas lisikustannusten vaikutus litkevaihtoon on 9,5
prosenttia.
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(23)

(24)

a)

e)

nuserittely on pitkélti Italian viranomaisten esittiman
kaltainen (°). Kyseisten toimenpiteiden tarkoituksena on
komitean mukaan mahdollistaa yritysten vélinen todelli-
nen kilpailu, miki on my6s perustamissopimuksen
tavoitteiden mukaista. Toimenpiteet eivdt kuitenkaan
vaaranna kilpailua, minkd vuoksi ne eivit ole EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tua valtiontukea.

Komitea korostaa lisdksi, ettd kyseisten maksunalennus-
ten ja Venetsiassa toimimisesta aiheutuvien lisikustan-
nusten vililld on suora ja erottamaton yhteys. Niilld toi-
menpiteilld ei niinkddn edistetd tyollisyyttd, vaan ne liit-
tyvit alueen kehittimiseen. Koska toimenpiteet ovat
luonteeltaan puhtaasti kompensoivia (), tutkimuksen
laatijat paittelevit, ettei kyseisid maksunalennuksia voida
pitdd EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan mukaisina
tukina.

Venetsian kunnan huomautukset

Venetsian kunta huomauttaa, etti se, onko sosiaaliturva-
maksujen alentaminen luonteeltaan tukea, riippuu myos
sen vaikutuksesta jdsenvaltioiden viliseen kauppaan ja
kilpailuun.

Kunta huomauttaa, ettd Venetsian kaupunki on pyytinyt
pdastd seuraavaksi ohjelmakaudeksi rakennerahastojen
tavoitteen 2 mukaiseksi kohdealueeksi. Tukien julistami-
nen yhteismarkkinoille soveltumattomiksi ja niiden
takaisinperiminen mitétoisi kunnan mukaan rakennera-
hastojen ja ndin ollen my6s koheesiopolititkan toimenpi-
teilli aikaansaadut edulliset vaikutukset. Silld, ettd kau-
punki ei tilld hetkelld ole tavoitteen 2 mukainen kohde-

(®) Komitea mainitsee seuraavat lisikustannukset:

logistiset ja rakenteelliset kustannukset, joihin kuuluvat kor-
keammat rakennusten kunnossapito- ja mukauttamiskustannuk-
set, kustannukset varastoista, joiden on kosteussyistd ja vuoro-
veden vuoksi sijaittava normaalia korkeammalla, kiinteistéjen
korkeammat myynti- ja vuokrahinnat sekd arkkitehtonisista,
maisemallisista ja turvallisuussyistd johtuvat rajoitukset;
toimintakustannukset, joihin kuuluvat useita uudelleenlastauksia
edellyttdva tarvikkeiden ja kauppatavaran kuljetus, sekd hyodyk-
keiden ja palvelujen korkea hinta, joka johtuu osittain siitd, ettd
kysyntd on vilkkaan matkailun vuoksi aina suhteellisen vakaata
hinnankorotuksista huolimatta;

korkeammat henkilostokustannukset, jotka syntyvit siitd, ettd
tyontekijoille on maksettava korvauksia, jotta he suostuvat tyos-
kenteleméddn Venetsiassa;

kaupalliset haitat, jotka aiheutuvat Venetsian vdeston vihenemi-
sestd ja vanhenemisesta, joka vaikeuttaa yhteydenpitoa asiakkai-
siin ja tuotteiden markkinoille saattamista; ja

sddolosuhteiden (tulvien, sumun ja vuoroveden) aiheuttamat
haitat.

Italian viranomaiset muistuttavat toimenpiteen puolueettomuudesta
ja mainitsevat Ranskan tekstiili-, jalkine- ja vaatetusalan valtiontuis-

ta,

jotka myonnettiin tydaikojen rakenneuudistukseen liittyvind

sosiaaliturvamaksujen alennuksina, (EYVL C 357, 26.11.1996, s. 5).

(28)

(29)

alue, ei kuitenkaan ole merkitystd, koska sen todellinen
tilanne ei eroa tilanteesta, joka tulee vallitsemaan 1 pdi-
vand tammikuuta 2000, jolloin rakennerahastojen uusi
ohjelmakausi kdynnistyy.

Venetsian kunnan mukaan perustamissopimusten kohee-
siota ja kilpailua koskevien mairiysten tarkastelu osoit-
taa, ettd perustamissopimuksessa on koheesiosddnnot
asetettu ensisijaisiksi, jolloin nimd ovat normihierar-
kiassa kilpailusddntojen ylapuolella. Venetsian mukaan
tdstd seuraa, ettd kilpailulainsdddiannolld ja erityisesti val-
tiontukilainsdddannolld pyritddn takaamaan tasavertainen
kilpailu eikéd vapaata kilpailua. Kuitenkin ensin mainittu
on mahdollista ainoastaan takaamalla vapaan kilpailun
edellytykset.

B TUKIEN
NOILLE

SOVELTUVUUS  YHTEISMARKKI-

Italian viranomaisten huomautukset

Siind tapauksessa, ettd kyseisid julkisia toimenpiteitd
pidetddn tukina, Italian viranomaiset pyytavit, ettd niihin
sovelletaan EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan (ny-
kyisen 87 artiklan) 3 kohdan a ja c alakohtaa, koska toi-
menpiteiden pddmadrd on alueellinen kehittdminen ja
koska niiden vaikutus kilpailuun ja yhteison sisdiseen
kauppaan on vidhiinen. Italian viranomaiset perustelevat
alueellisen  poikkeuksen —soveltamista taloudellisella
yhteenkuuluvuudella; yrityksille annetaan mahdollisuus
pyrkid yhteison tavoitteisiin, mikd ei markkinavoimien
avulla voisi toteutua kohtuullisessa ajassa. Italian viran-
omaiset viittaavat lisiksi Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimen oikeuskdytintoon (%) ja vaativat, ettd komissio
tutkii kyseisten toimenpiteiden vaikutuksen kilpailuun.

Italian viranomaiset vahvistavat, ettd kyseisilld toimenpi-
teilld estetddn Venetsian kaupungin viestokato, sen teol-
lisen toiminnan taantuminen ja Venetsian muuttuminen
"museokaupungiksi”, joka on menettinyt elinvoimaisuu-
tensa ja kehitysmahdollisuutensa.

Ne toteavat, ettei sosiaaliturvamaksujen alentaminen ole
perusteltavissa yhteison eri puitesddnnoilld, ja ettd
komission olisi véltettdvd soveltamasta nditd periaatteita
liian jyrkasti, silli se ei olisi perustamissopimuksessa
mainittujen poikkeusten hengen mukaista.

Italian viranomaiset muistuttavat komission toteavan
kaupunkien ongelma-alueilla toimiville yrityksille myon-
nettdville valtion tuelle annetuissa yhteisén puitteissa (°)
etteivdt aluetuen sddnnot vastaa maantieteellisesti rajattu-

(®) Yhdistetty asia 296/82, Alankomaat ja Leeuwarder Papierwarenfab-
riek BV v. komissio, tuomio 23.3.1985 (Kok. 1985, s. 809).
(®) EYVL C 146, 14.5.1997, s. 6.
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(32)

(34)

(35)

jen alueiden edellytyksid. Ndin komissio Italian viran-
omaisten mielestd myontdd, ettd kyseisilld puitteilla on
alueellisia tavoitteita, joihin niiden mielestd kuuluu myos
yritysten muualle siirtymisen aiheuttaman viestokadon
ja kaupunkialueiden rappeutumisen estiminen. Timi
puolestaan johtuu alueelle jdaville yrityksille aiheutuvista
korkeista kustannuksista.

Samoja perusteita on Italian viranomaisten mukaan kay-
tetty muutettaessa menetelmdd, joka koskee EY:n perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
soveltamista Pohjois-Euroopan alueille my6nnettivaan
tukeen (19).

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a ja ¢
alakohdan mukaisia poikkeuksia voidaan viranomaisten
mukaan soveltaa kyseisiin toimenpiteisiin seuraavista
Syista:

a) sosiaaliturvamaksujen alentaminen edistdd Venetsian
saarialueen pitkdn aikavilin kehitysti;

b) on yhteison edun mukaista, ettd niitd toimenpiteitd
toteutetaan Venetsian saarialueella. Venetsian talou-
den pelastaminen on yhteydessd kaupungin sdilyttd-
miseen, silld kaupungilla on koko maailman laajui-
nen merkitys, jonka my6s UNESCO on vahvistanut;

) tarkasteltavana olevat toimenpiteet eivit vaikuta
yhteison sisdiseen kauppaan, koska niilli korvataan
venetsialaisille yrityksille syntyvid lisakustannuksia ja
koska Venetsian talous palvelee paikallisia tarpeita.

Venetsian tilanteen erikois- ja ainutlaatuisuuden vuoksi
komission ei ndin ollen pitiisi arvioida kyseisid toimen-
piteitd liian ankarasti. Tukea saavien alueiden sijainnin
saarella pitéisi vahvistaa titd ldhestymistapaa Amsterda-
min sopimuksen péitosasiakirjaan liitetyn saaristoalueita
koskevan julistuksen nro 30 valossa.

Komitean huomautukset

Komitea katsoo, ettd mikali komissio pitdd toimenpiteitd
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan mukaisena val-
tiontukena, sen olisi sovellettava niihin 87 artiklan 3
kohdan a ja ¢ alakohdassa maiirittyjd poikkeuksia, silld
ne ovat luonteeltaan aluetukia, niilli on vain vihiiset
vaikutukset yhteison sisdiseen kauppaan ja niilld edesau-
tetaan Venetsian historiallisen ja taiteellisen perinnon
sdilyttdmista.

Komitea korostaa, ettd maksujen alentamisesta hyotyva
alue on osin oikeutettu 87 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dan mukaiseen poikkeukseen.

("9 EYVL C 364, 20.12.1994, s. 8.

(36)

(38)

Komitea viittaa Italian viranomaisten jo esittdmiin perus-
teluihin, joilla pyritddn saamaan komissio arvioimaan
kyseisid sosiaaliturvamaksujen alennuksia joustavammin.

Komitea muistuttaa erityisvaatimuksista, jotka ovat kau-
punkien ongelma-alueita koskevien puitteiden perustana.
Komitean mukaan komissio on soveltanut nditd sddntojd
joustavasti Madridin maakunnan pohjoisosassa, missi se
on soveltanut 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohtaa; kysei-
nen alue on médritelty NUTS III -tason alueeksi, vaikka
se ei tdyttanyt hyviksymisehtoja.

Komissio on lisdksi samankaltaisten ongelmien johdosta,
joista myos Venetsia kirsii, muuttanut 87 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan mukaisen poikkeuksen soveltamis-
sddnt6ja Pohjois-Euroopan harvaanasuttujen alueiden
osalta. Ndin ollen myos saarialueisiin pitdisi suhtautua
myonteisesti, kuten edelld mainitussa julistuksessa nro
30 mdaratdan.

Kyseiset tuet ovat komitean mukaan myos tukien suh-
teuttamista koskevan sdinnon mukaisia, silli ne ovat
ainoa keino, jolla vihennetddn yritysten poismuuttoa
Manner-Italiaan.

Myonnetyt tuet eivit komitean mukaan muuta jdsenval-
tioiden vilistd kauppaa yhteisen edun kanssa ristiriitai-
sella tavalla, silld useimmat tuensaajayrityksistd ovat pk-
yrityksid, jotka ovat jo saaneet tukea, jonka mddrd jii
vihdmerkityksistd tukea koskevan de minimis -rajan alle.
Kyseessd ovat pddasiassa paikallista toimintaa harjoitta-
vat yritykset. Yritykset eivit ole saarella sijainnin aiheut-
tamien vaikeuksien vuoksi ulospidin kovinkaan kilpailu-
kykyisid vaikka ne joutuvat kohtaamaan ulkopuolista kil-
pailua. Venetsian vientiin suuntautuva tuotantotoiminta
kisittad perinteisid tuotteita, muun muassa lasia.

Edelld esitetyistd syistd kyseisten tukien voidaan komi-
tean mukaan katsoa soveltuvan yhteismarkkinoille 87
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisen poikkeuksen
nojalla. Komitea pyytdd lisiksi 87 artiklan 3 kohdan a
alakohdassa mainitun poikkeuksen soveltamista; jotta
Venetsia sdilyisi UNESCO:n suojelukohteiden joukossa,
on kaupungin talouden ja siten myds yritysten elvytta-
mistd tuettava. Kaupunki olisi kutistunut museoksi ilman
taloudellista ja sosiaalista rakennettaan. Tdhdn liittyen ja
ottaen huomioon tilanteen ainutlaatuisuuden sekd sen,
ettd kyseessd on hitdtapaus, komitea pyytd, ettd komis-
sio antaa neuvostolle ehdotuksen kyseisten tukien
hyvaksymisestd 87 artiklan kohdan e alakohdan nojalla.
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(42)

(43)

(44)

(46)

Venetsian kunnan huomautukset

Kunta toistaa suurelta osin jo esitetyt viitteet pyytdes-
sddn EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
a ja c alakohdassa mainittujen alueellisten poikkeusten
soveltamista. Kunta on pyytanyt hallitukselta, ettd Venet-
sia luettaisiin mukaan niihin alueisiin, joihin voidaan
soveltaa EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan c alakohtaa. Laguunin alueella toimimisesta aiheutu-
vat lisdkustannukset ja ongelmat olisivat johtaneet yri-
tysten taantumiseen ja poistumiseen markkinoilta ilman
nditd toimenpiteitd, joiden tarkoituksena oli tervehdyttid
tuensaajayritysten talous. Ilman tukia markkinavoimilla
ei pystyttdisi saavuttamaan tavoitteita, joihin poikkeuk-
silla pyritddn. Ndistd tavoitteista voidaan mainita etenkin
alueellisen kehittimisen tavoite.

C Kunnalliset yritykset

Venetsian kunta vahvistaa, ettd erddt kunnalliset yritykset
ovat hyotyneet alennuksista. Se korostaa, ettd kyseessd
ovat yritykset, joiden tehtdvind on tarjota yleisen edun
mukaisia julkisia palveluja. Ndin ollen yhteisGjen ensim-
mdisen oikeusasteen tuomioistuimen oikeuskaytin-
non (') mukaan Kkyseisiin toimenpiteisiin  voitaisiin
soveltaa 86 artiklan 2 kohdassa mainittua poikkeusta.

Italian viranomaiset ovat ilmoittaneet olevansa tdysin
samaa mieltd Venetsian kunnan huomautuksista, joilla
se pyytdd 86 artiklan 2 kohdan mukaisen poikkeuksen
soveltamista Venetsian ja Chioggian kunnallisten yritys-
ten sosiaaliturvamaksujen alentamiseen.

D Vihimerkityksistd tukea koskeva de minimis-
saanto

Italian viranomaiset ja Venetsian kunta huomauttavat,
ettd suurin osa kyseessd olevista toimenpiteistd on suun-
nattu pk-yrityksille ja ettd niiden méird on paljon de
minimis -sddntdd pienempi (12).

E Mahdollinen tukien takaisinperiminen

Italian viranomaiset viittaavat useisiin komission paatok-
siin ja yhteisojen tuomioistuimen tuomioihin osoittaak-
seen, ettd tukien takaisinperiminen on harkinnanvaraista.
Lisiksi ne viittaavat pdidtokseen 95/455/EY, jonka 15
kohdassa komissio Italian viranomaisten tulkinnan
mukaan esittdd yleisperiaatteen, jonka mukaan takaisin-
perimisestd luopuminen on korvaus tuen kieltimisestd

(') Asia T-106/95, Fédération frangaise des sociétés d'assurances v.

komissio, tuomio 27.2.1997 (Kok. 1997, s. [1-0229).

(%) Komission tiedonanto vdhimerkityksisestd tuesta, (EYVL C 68,

6.3.1996, s. 9).

(48)

erityisissd ja harvinaisissa tilanteissa, joissa vaikutus kil-
pailuun on vdhiinen.

Italian viranomaiset viittaavat tdssd yhteydessd kolmeen
pdatokseen, joissa komissio on erityisistd syistd luopunut
takaisinperimisestd. Néin ollen Italian viranomaiset piti-
vit tillaisina erityissyind seuraavia seikkoja, joiden
nojalla ne pyytavit, ettei tukia perittdisi takaisin:

a) yritysten sijainti saarella;
b) yritysten toiminnan paikallisuus;

¢) menettelyn kuluessa ei ole saatu huomautuksia kol-
mansilta osapuolilta; ja

d) ohjelman soveltaminen on lakkautettu 30 pdivini
marraskuuta 1997.

I\

ARVIOINTI TUESTA

Kyseessd olevat toimenpiteet ovat osa tukiohjelmaa, silld
niisti on sdddetty kaikkia kyseiselld alueella sijaitsevia
yrityksia koskevalla lailla. Nidin ollen ja yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon (?) mukaisesti niitd ei
voida pitdd tapauskohtaisena tukena, kuten komitea esit-
tdd.

Ohjelman mukaisten toimenpiteiden tuen luonne

Komissio katsoo, ettd kyseessd olevan ohjelman mukai-
set toimenpiteet ovat EY:n perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea. Etenkin toi-
menpiteet aiheuttavat INPS:lle sosiaaliturvamaksujen
menetyksid, mikd on verrattavissa julkisten varojen kiyt-
toon. Toiseksi, toimenpiteitd kohdistetaan valikoiden
laguunin alueella sijaitseviin yrityksiin, jotka eivit joudu
vastaamaan yleensd yrityksen talousarvioon sisdltyvistd
menoista. Ndin ollen kyseiset yritykset ovat edullisem-
massa asemassa niihin kilpaileviin yrityksiin verrattuna,
jotka joutuvat vastaamaan kaikista kustannuksista. Kol-
manneksi, toimenpiteet vairistivit jasenvaltioiden valistd
kilpailua ja kauppaa, silld sosiaaliturvamaksuja alenne-
taan kaikkien yritysten osalta, myos sellaisten yritysten
osalta, jotka harjoittavat ndiden valtioiden viliseen kaup-
paan kohdistuvaa taloudellista toimintaa. Erityisesti Ita-
lian viranomaisten toimittamista tiedoista kay ilmi, ettd
tuensaajayritykset toimivat muun muassa aloilla, joilla
kauppa on vilkasta, kuten valmistusteollisuudessa ja pal-
velualoilla.

(%) Yhdistetyt asiat C-324/90 ja C-342/90, Saksa ja Pleuger Worthing-

ton v. komissio, tuomio 13.4.1994 (Kok. 1994, s. I-1173).
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(50)  Vaikka tuensaajayritykset ovat pddasiassa pk-yrityksid, (56) Komissio korostaa yleisemmin, ettd 87 artiklassa ei ero-
joiden toiminnan kansallisten markkinoiden ulkopuolella tella toimenpiteitd niiden syiden tai tavoitteiden perus-
voidaan olettaa olevan vihdisempad, tarkasteltavana ole- teella, vaan toimenpiteet mdaritellddn niiden kilpailuvai-
vat toimenpiteet védristivat kilpailua ja vaikuttavat kutusten perusteella (*°).
yhteison sisdiseen kauppaan, koska ndma yritykset vievit
osan tuotannostaan muihin jisenvaltioihin ja koska mui-
hin jdsenvaltioihin sijoittautuneiden yritysten mahdolli-
suudet viedd tuotteitaan ulkomaille supistuvat (14).

(57)  Komissio ei voi hyvaksyd Italian viranomaisten esittdimaa
véitettd, jonka mukaan kyseessd olevat toimenpiteet oli-
sivat puolueettomia, koska tuensaajayritykset eivit vie

o . . . tuotteitaan ulkomaille. Toimenpiteelli on vaikutusta
(51) Italian viranomaisten ja asianomaisten osapuolten huo- - : PR
. s . o jasenvaltioiden viliseen kauppaan, jos muihin jisenval-
mautuksista, joiden mukaan toimenpiteilli korvataan o o - - . o 1
: I . tiothin sijoittautuneiden yritysten mahdollisuus viedd
laguunin alueella toimiville yrityksille syntyvid lisakus- . - . L
: o tuotteitaan kyseessd olevan jdsenvaltion markkinoille
tannuksia, komissio katsoo seuraavaa: . 16
pienenee (*°).
(52)  Se, ettd toimenpide on korvaava, ei sulje pois mahdolli-
suutta, ettd kyseessd on EY:n perustamissopimuksen 87 (58)  Venetsian kunta pyytdd komissiota osoittamaan kyseis-
artiklan 1 kohdan mukainen tuki. EY:n perustamissopi- ten toimenpiteiden soveltamisen vaikutukset yhteison
muksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan sisdiseen kauppaan. Komissio toteaa, ettd kyseinen
yhteismarkkinoille soveltuu “tuki luonnonmullistusten ohjelma hyodyttdd yrityksid, jotka kdyvit jasenvaltioiden
(-..) aiheuttaman vahingon korvaamiseksi”. Tistd seuraa, vilistd kauppaa (7). Koska kyseessi on ohjelma eiki
ettd tuen kisite ei riipu siitd, onko toimenpide korvaava. tapauskohtainen tuki, komissio katsoo, ettd vaikutukset
Tuen luonne voidaan kuitenkin ottaa huomioon jois- kauppaan on osoitettu riittavasti. Komission ei lisdksi
sakin tapauksissa arvioitaessa tuen soveltuvuutta yhteis- tarvitse osoittaa todellisia vaikutuksia yhteison sisdiseen
markkinoille. kauppaan, jos kyseessi on ilmoittamaton tukiohjelma.
Talloin suosittaisiin jasenvaltioita, jotka myontdessddn
tukea rikkovat ilmoittamisvelvollisuuttaan, niiden jisen-
valtioiden haitaksi, jotka ilmoittavat tukisuunnitelmis-
taan (18).
(53) Lisdksi on otettava huomioon, ettd perustamissopimuk-
sessa ei pyritd tarjoamaan yrityksille teoreettista taydelli-
sen samanarvoista kilpailutilannetta, koska nima yrityk-
set toimivat todellisilla, eivitka tdydellisilli markkinoilla,
joilla niiden toimintaympdristo olisi tdysin yhtéldinen. o i

(59) Komissio pitdd tdysin perusteettomana viitettd, jonka
mukaan koheesiosddnnot ovat hierarkkisesti ensisijaisia,
minkd vuoksi valtiontukisddntojd ei tulisi soveltaa tdssd
tapauksessa. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2
artiklan ensimmadisen luetelmakohdan viittausta, jonka

(54)  Venetsialaisille yrityksille aiheutuvia lisdkustannuksia ei mukaan koheci.sm on yksi unionin tavoltteista, on tarkas-
1 . o : teltava yhdessd kyseisen artiklan viidennen luetelmakoh-
ole myoskddn laskettu yritysten yhteison-keskiarvon . - .
. . dan kanssa, jonka mukaan unioni asettaa tavoitteekseen
perusteella, vaan niiden kustannusten perusteella, jotka TR . . T .
NP o T o . . pitdd kaikilta osin voimassa yhteison sddnndsto ja kehit-
namd yritykset olisivat sddstineet, mikali ne olisivat siir- L T o .
; . o tdd sitd”. Lisdksi EY:n perustamissopimuksen 2 artiklassa
tyneet Manner-Italiaan. Vertailuun ei siis ole haettu tyy- S PRNLIT :
s A L . mainitaan muun muassa tehtdvd edistdd taloudellisen
pillistd tilannetta, vaan juuri niille yrityksille edullisem- - L . o o
: toiminnan sopusointuista ja tasapainoista kehitysti,
paa tilannetta. P TR S . o 1
mihin kilpailusddntojen sekd taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden voidaan katsoa kuuluvan. Tarkastel-
taessa EY:n perustamissopimuksen 3 artiklaa saman
sopimuksen 2 artiklan pddmdirien kannalta, kilpailu
kuuluu 3 artiklan 1 kohdan g alakohdan soveltamisalaan
(55 Komission arvio tekstiilialalla my6nnettivien vastaavien

tukien puolueettomuudesta, johon Italian hallitus viittaa,
perustuu tutkimuksiin kyseisen alan keskimdardisistd
kustannuksista, eikd se sulje pois mahdollisuutta, ettd
kyseiset toimenpiteet olisivat tukea.

(") Asia 102/87, Ranska v. komissio, tuomio 13.7.1988 (Kok. 1988,

s. 4067).

(%) Asia 173/74, ltalia v. komissio, tuomio 2.7.1974 (Kok. 1974, s.
709).

() Asia 102/87, Ranska v. komissio, tuomio 13.7.1988 (Kok. 1988,

5. 4067).

(V) Asia 248/84, Saksa v. komissio, tuomio 14.10.1987 (Kok. 1987,

5. 4013).

(%) Asia T-214/95, Het Vlaamse Gewest v. komissio, ensimmdisen

oikeusasteen tuomioistuimen tuomio (kok. 1998, s. 11-0717).
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ja taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujitta-
minen j alakohdan soveltamisalaan. Perustamissopimus-
ten madrdyksissd ei ndin ollen vahvisteta koheesiopolitii-
kan hierarkkista ensisijaisuutta.

Jos lisdksi tarkastellaan johdettua oikeutta, rakennerahas-
tojen toiminnasta annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2052/88('%) 7 artiklassa on esitetty selkedt ohjeet
koheesio- ja kilpailusidantojen yhteensovittamisesta, mika
niin ikddn osoittaa viitteen koheesiopolititkan ensisijai-
suudesta perusteettomaksi.

Ohjelman mukaisten tukitoimenpiteiden soveltu-
vuus yhteismarkkinoille

Tehtyddn paidtoksen siitd, ovatko kyseiset toimenpiteet
luonteeltaan EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua tukea, komission on tutkittava,
voidaanko niiden katsoa soveltuvan yhteismarkkinoille
87 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla.

Niiden tukien osalta, jotka myonnetdin 5 péivind elo-
kuuta 1994 annetun tyoministerion asetuksen 2 artiklan
nojalla ty6paikkojen luomiseksi alentamalla sosiaalitur-
vamaksuja komissio katsoo, ettd ty6llisyystuen suuntavii-
voissa (%) suhtaudutaan myonteisesti muun muassa tyo-
paikkojen nettoluomiseen, mikali ndmd tuet myonnetdin
pk-yrityksille tai aluetukialueilla sijaitseville yrityksille.
Kyseisissd suuntaviivoissa korostetaan, ettd on kiinnitet-
tavé erityistd huomiota siihen, ettd tuki on oikeassa suh-
teessa tavoiteltuun pddmadrddn. INPS:n toimittamien tie-
tojen perusteella komissio voi todeta, ettd kyseinen toi-
menpide on suunnattu ty6llisyystuen suuntaviivoissa tar-
koitettuun tyopaikkojen nettoluomiseen, joka on hyvik-
sytty padtokselld 95/455/EY. Noin 300 euron suuruinen
tuki luotua tyopaikkaa kohti on suhteessa tuen tavoittee-
seen, koska mdird on vdhiinen yhden henkilon tyollis-
timisestd aiheutuviin kokonaiskustannuksiin verrattuna.
Chioggian kaupunki on tukikelpoinen 87 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan poikkeuksen mukaiseen aluetu-
keen (3!), mutta Venetsian kaupunki on tarkastelukau-
della ollut sithen oikeutettu vain osittain. Niilli Venet-
sian alueilla, jotka eivit tyollisyystuen suuntaviivojen
nojalla ole aluetukikelpoisia, tuki ei sovellu yhteismark-
kinoille, koska sitd ei ole rajattu pk-yrityksiin. Kuten
tyollisyystuen suuntaviivojen 21 kohdan ensimmdisessd

(**) EYVL L 185, 15.7.1988, s. 9, sellaisena kuin se on muutettuna 1

pdivistd tammikuuta 2000 neuvoston asetuksella (EY) N:o
1260/1999, (EYVL L 161, 26.6.1999, s. 1).

(2% EYVL C 334, 12.12.1995, s. 4.
(®!) Katso muun muassa aluetukikelpoisten alueiden luetteloa koskeva

komission pddtos, joka on annettu tiedoksi Italian hallitukselle 30
pdivini kesikuuta 1997.

(62)

(63)

(64)

luetelmakohdassa on kuitenkin mainittu, tuki soveltuu
yhteismarkkinoille, jos se on myonnetty pk-yrityksille.
Niille yrityksille myonnetty tuki, jotka eivit kuulu timan
madritelmédn soveltamisalaan, soveltuu yhteismarkkinoil-
le, jos kyseiset yritykset toimivat alueella, johon voidaan
soveltaa EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan c alakohdassa mainittua poikkeusta.

Niiden kahden tapauksen, eli pk-yritysten ja EY:n perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan
mukaisen poikkeuksen soveltamisalueella toimintaansa
harjoittavien suuryritysten lisiksi kyseistd poikkeusta
voidaan soveltaa sellaisille yrityksille myonnettyyn
tukeen, jotka ovat palkanneet tyontekijaryhmid, joilla on
erityisid vaikeuksia tyomarkkinoille pdisyssd tai sinne
palaamisessa.

Tyollisyystuen suuntaviivojen 23 kohdan perusteella
timd analyysi koskee myos yrityksid, jotka toimivat her-
killd toimialoilla, koska kyseessi olevaa ohjelmaa ei ole
rajoitettu yhteen tai useampaan herkkdin toimialaan
vaan sitd sovelletaan yhtélaisesti kaikilla toimialoilla.

Elokuun 5 pdivind 1994 annetun asetuksen 1 artiklan
nojalla myonnetyt sosiaaliturvamaksujen alennukset
ovat, toisin kuin 61 kappaleessa mainitut alennukset,
tukitoimenpiteitd, joita mydnnetdin tyollisyyden yllapita-
miseen kaikille laguunin alueella toimivien yritysten
tyontekijoille.

Tyollisyystuen suuntaviivojen 22 kohdassa mainitaan,
ettd tyollisyyden turvaamiseen tarkoitettu tuki, joka on
verrattavissa toimintatukeen, on sallittua ainoastaan seu-
raavissa tapauksissa:

a) kun se on EY:n perusamissopimuksen (87 artiklan 2
kohdan b alakohdan) mdirdysten mukaisesti tarkoi-
tettu luonnonkatastrofien tai muiden poikkeuksellis-
ten tapahtumien aiheuttamien vahinkojen korjaa-
miseen;

b) kun se myonnetddn yrityksille, jotka sijaitsevat alu-
eilla, joihin voidaan soveltaa EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaista
poikkeusta;

¢) kun se on mainittu vaikeuksissa olevan yrityksen
rakenneuudistussuunnitelmassa valtiontuesta vaike-
uksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja raken-
neuudistukseksi  annettujen  yhteison  suuntavii-
vojen (*?) mukaisesti.

Koska kyseisessd tapauksessa ei ole kyse niistd seikoista,
5 pdivind elokuuta 1994 annetun tyoministerion ase-
tuksen 1 artiklan mukaista sosiaaliturvamaksujen alenta-
mista ei tySllisyystuen suuntaviivojen perusteella voida
pitdd yhteismarkkinoille soveltuvana.

(%) EYVL C 368, 23.12.1994, s. 12.
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(66)  Kaikki huomautuksia toimittaneet asianomaiset osapuo- listimistoimenpiteisiin ei liity minkédnlaista sijoitusta,

(68)

(69)

(70)

let pyytavit, ettei komissio soveltaisi 65 kohdan sdintod
Venetsian erityistilanteen vuoksi ja ettd se paittdisi sovel-
taa Venetsiaan erityispoikkeusta. Italian viranomaisten
mukaan poikkeuksen olisi perustuttava EY:n perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a tai c¢ alakohdassa
mainittuun alueelliseen poikkeukseen, kun taas molem-
mat asianomaiset pyytavit kyseisen poikkeuksen sovelta-
misen lisdksi 87 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukai-
sen kulttuuria koskevan poikkeuksen taikka erityispoik-
keuksen soveltamista, jota komissio voisi ehdottaa neu-
vostolle 87 artiklan 3 kohdan e alakohdan nojalla.

Alueelliset poikkeukset

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdan mukaisen alueellisen poikkeuksen soveltamisesta
ei ole annettu selvennyksid. Italian viranomaisten ja
asianomaisten osapuolten esittimit viitteet, joilla on
pyritty perustelemaan alueellisen poikkeuksen sovelta-
mista kyseisiin tukiin, perustuvat pyrkimykseen estda
Venetsian viestokato, kaupungin teollisen toiminnan
taantuminen ja Venetsian muuttuminen museokaupun-
giksi, joka olisi menettinyt elinvoimaisuutensa ja kehi-
tysmahdollisuutensa.

Komissio korostaa, etti ainoastaan osa Venetsian kau-
pungin alueesta sisdltyy niiden Italian alueiden luette-
loon, joille voidaan myontdd alueellisia poikkeuksia. Se
muistuttaa lisiksi, ettd Italiaa koskeva aluetukikartta
perustuu Italian viranomaisten ehdotukseen, jossa Venet-
sian kaupunkia ei ollut esitetty kokonaisuudessaan EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakoh-
dan mukaisen poikkeuksen soveltamisalueeksi.

Komissio on mdidrdnnyt niistd perusteista, joiden
mukaan todetaan alueen kelpoisuus alueellisiin poikke-
uksiin, sallituista tukimuodoista seki tuen intensiteetisti
mainitussa perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
a ja c alakohdan soveltamismenetelmistd alueellisiin
tukiin annetussa komission tiedonannossa (*?). Ainoas-
taan kyseistd menetelmdd soveltaen myonnettyja tukia
voidaan pitdd “alueellisina”. EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan c alakohtaa soveltaessaan komissio
perustaa paitoksensd menetelméddn, joka mahdollistaa
alueen sosio-ekonomisen tilanteen arvioinnin niin kan-
sallisella kuin yhteison tasolla. Ndin komissio voi yhtei-
son edun mukaisesti tarkistaa alueellisen haitan olemas-
saolon. Mikaili téllainen haitta on havaittavissa, komissio
voi antaa kyseiselle jasenvaltiolle luvan harjoittaa kansal-
lista aluepolitiikkaa riippumatta valtion taloudellisesta
kehityksesta.

Lisiksi komissio toteaa, ettd alueellisen tuen tavoitteena
on tuottavan sijoituksen tekeminen tai tyopaikkojen luo-
minen sijoituksen avulla. Koska nyt toteutettuihin tyol-

(*%) Katso alaviite 4.

(71)

(72)

(73)

(74)

niitd ei voida pitdd alueellisina toimenpiteind.

Viitteitd, joiden mukaan komissio olisi kdyttinyt EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dassa tarkoitettua alueellista poikkeusta soveltamalla
sdantojd, jotka poikkeavat 69 kappaleessa mainitun tie-
donannon sisiltimistd sddnnoistd (esimerkiksi Madridin
maakunnan pohjoisosaa koskenut tapaus) komissio
kommentoi seuraavalla tavalla.

Kaupunkien ongelma-alueilla toimiville yrityksille myon-
nettyjd tukia ei voida mdiritelld "alueellisiksi” tuiksi (>4).
Kyseisissd puitteissa esitetyissd sadnnoissa viitataan 87
artiklan 3 kohdan ¢ alakohtaan ja ne koskevat jasenval-
tioiden niihin kaupunginosiin myontimien tukien sovel-
tuvuutta yhteismarkkinoille, “joille on ominaista huo-
mattavasti alhaisemmat yhteiskunnallis-taloudelliset tun-
nusluvut kuin kussakin kaupungissa keskimédarin”. Naitd
sddnt6jd ei voida pitdd 69 kappaleessa tarkoitetun
tiedonannon sisaltdmistd sddnnoistd poikkeavina. Niitd ei
kuitenkaan voida soveltaa kyseessd olevan tapaukseen,
koska siind eivit tdyty kaupunginosien tukikelpoisuutta
ja  tuensaajayrityksid  eivitkd toimialaa  koskevat
ehdot (?%).

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdan soveltamista alueellisiin tukiin koskevan mene-
telmdn muuttamisesta () on péitetty, kun Ruotsi ja
Suomi liittyivdt yhteiso6n. Komissio on tehnyt timin
muutoksen, koska yhteison sddnnoissd ei otettu riittd-
vasti huomioon Pohjoismaiden tiettyjen osien erityispiir-
teitd (pohjoinen sijainti, ankarat ilmasto-olosuhteet, pit-
kit sisdiset vdlimatkat), kuten kyseisen asiakirjan 4 koh-
dassa on mainittu. Komission pyrkimykseni oli asettaa
tukikelpoisuudelle kaksi ehtoa: tukea on voitava soveltaa
yleisesti eli tarvittaessa kaikissa maissa ja silld ei saa hdi-
ritd yhteison jérjestystd, erityisesti voimassa olevaa alue-
tukijirjestelmaa.

Komissio ei aio muuttaa EY:n perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan soveltamismenetelmédi
siten, ettd se soveltuisi tdhin tapaukseen. Venetsian
tilanne ei ole muuttunut ja chdotetut tuet hiiritsevat

(2% Katso alaviite 9.

(*%) Kyseisten puitteiden soveltamisehdoissa edellytetiin muun muassa,

ettd kaupunkien ongelma-alueilla on 10 000-30 000 asukasta ja
ettd ne kuuluvat kaupunkeihin, joissa on vahintddn 100 000 asu-
kasta. Vaikka Venetsian kunnassa oli vuonna 1997 293 727 asu-
kasta, kaupungin historiallisessa keskustassa oli 68 600 ja saarilla
45 382 asukasta. Tamdn véestomadrdn perusteella kyseiselld alu-
eella ei voida soveltaa kyseessd olevia puitteita. Tuensaajayritysten
osalta puitteissa mainitaan ainoastaan yhteison madritelmin
mukaiset pienet yritykset. Lisdksi puitteiden liitteessa esitetddn luet-
telo tukikelpoisista toimialoista.

(2% Katso alaviite 10.
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voimassa olevaa tukijirjestelmdd, koska kyseessi ovat
toimintatuet, joita myonnetddn tietylld alueella, jolla ei
ole vilitontd taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuu-
luvuuteen liittyvdd ongelmaa. Kyseisen alueen yhteiskun-
nallis-taloudellisen tilanteen tunnusluvut olivat tarkas-
teluvuosina seuraavat: BKT henkeid kohti 122,3 ja tyot-
tomyysaste 70,8 yhteison keskiarvoon verrattuna. Nai-
den tietojen perusteella ei voida paitelld, ettd alueella
vallitsisi poikkeuksellisen alhainen elintaso tai vakava
vajaatyollisyys.

Komissio oli jo pditoksessd 95/455/EY ottanut kantaa 5
pdivana elokuuta 1994 annetun ministerion asetuksen 1
artiklan mukaiseen sosiaaliturvamaksujen alentamiseen.
Kyseisessd pddtoksessd komissio on maédritellyt ne toi-
mintatuiksi ja katsonut ne yhteismarkkinoille soveltuvik-
si, koska se piti niitd EY:n perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisen poikkeuksen
soveltamisalueella myonnettyind alenevamddriisind ja
tilapdisind toimintatukina. Venetsian laguunissa ei kui-
tenkaan voida soveltaa kyseistd poikkeusta.

Komissio on selittdnyt pddtoksessd 95/455(EY, ettd arvi-
ointi, jonka mukaan kyseiset tuet on jo julistettu yhteis-
markkinoille soveltuviksi kahdella EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisen
poikkeuksen soveltamisalueella Eteld-Italiassa (%), liittyy
kyseiselld alueella sijaitsevien yritysten hyviksi toteutet-
tuihin tilapdisiin oheistoimenpiteisiin, joilla pyritddn
kompensoimaan sitd, ettd kyseisilld alueilla lakataan
soveltamasta 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan
mukaista poikkeusta. Niitd oheistoimenpiteitd ovat
muun muassa tietyt toimintatuet. T4td lihestymistapaa
ei selvistikddn voida soveltaa Venetsiaan ja Chioggiaan,
joille ei koskaan ole myonnetty kyseistd poikkeusta ja
joihin talld hetkelld voidaan soveltaa osittain 87 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdan mukaista poikkeusta.

Poikkeusten soveltamisesta poikkeuksellisesti Madridin
maakunnan pohjoisosassa on huomattava, ettd komissio
on paitoksessd 93/353/ETY (*®) todennut, ettei kyseinen
alue ole aluetukikelpoinen. Niin ollen Espanjan kansal-
lista aluetukiohjelmaa on kyseiselld alueella voitu sovel-
taa ainoastaan pk-yrityksiin, tismallisemmin ilmaistuna
rakennerahastojen mukaisilla  tukikelpoisilla ~ alueilla
sijaitseviin pk-yrityksiin, ja vain 31 paividdn joulukuuta
1993 asti. Myos investointitukien intensiteettid on osin
alennettu ja rajoitettu 10 prosenttiin keskisuurten yritys-
ten, 20 prosenttiin pienten yritysten ja 40 prosenttiin

(¥’) Vaikka nimi kaksi aluetta (Abruzzo ja Molise) on hyviksytty
rakennerahastojen tavoitteen nro 1 mukaisiksi kohdealueiksi, nii-
hin ei endd voitu soveltaa 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan
mukaista poikkeusta, silld niiden asukasta kohti laskettu BKT oli
yhteison keskiarvon mukainen (Abruzzossa 89,85 % ja Molisessa
78,97 %) ja ylitti selvisti 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan poik-
keuksen soveltamisrajan, joka oli 75 prosenttia.

(%% EYVL L 145, 17.6.1993, s. 25.

(78)

(79)

(80)

mikroyritysten osalta. Tissd tapauksessa komissio on
kéyttinyt pienten ja keskisuurten yritysten valtion tukia
koskevien yhteisén suuntaviivojen (2°) 4.1 kohdassa esi-
tettyd yleistd soveltamissdantod.

Siité, ettd kyseisilld tuilla on tarkoitus edistdd alueellista
kehitystd, komissio toteaa, ettei tuki ole ominaisuuk-
siensa perusteella suhteessa niihin rakenteellisiin vaike-
uksiin, jotka silld on tarkoitus poistaa. Komissio katsoo,
ettei tyontekijakohtaisten sosiaaliturvamaksujen alenta-
misen ja kuljetuskustannusten, rakennusten hankinta-,
vuokraus- ja yllipitokustannusten sekd oikeudellisista,
arkkitehtonisista ja maisemallisista sitoumuksista seki
muista rajoituksista aiheutuvien hallinnollisten kustan-
nusten vililld ole yhteytti (>°).

Kulttuuriin perustuva poikkeus

Laguunin alueella  sosiaaliturvamaksuja  alentamalla
myoénnettyjen tukien kulttuurillisista tavoitteista komis-
sio toteaa, ettei Italian hallitus ole koskaan pyytinyt
soveltamaan 87 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaista
poikkeusta, vaan se on jatkuvasti korostanut, ettd
kyseiset toimenpiteet ovat luonteeltaan aluetukea ja
pyytanyt soveltamaan nimenomaan aluetukea koskevaa
poikkeusta.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d ala-
kohdassa on kaksi nikokohtaa, koska poikkeusta voi-
daan soveltaa tukiin, joiden tarkoituksena on kulttuurin
tai kulttuuriperinnon edistdiminen.

Kulttuuriperinnén suojelemisen osalta Italian hallitus ja
komitea ovat osoittaneet luettelon avulla, miti lisikus-
tannuksia venetsialaisille yrityksille aiheutuu arkkitehto-
nisten ja maisemallisten sddntdjen noudattamisesta. Kui-
tenkaan kaikki yritykset eivdt joudu vastaamaan maini-
tuista kustannuksista. Sosiaaliturvamaksuja alennetaan
kaikkien yritysten kohdalla, vaikka vain osa niistd joutuu
vastaamaan kulttuuriperinnon suojelemiseen liittyvistd
kustannuksista. Komissio huomauttaa lisiksi, ettd vaikka
poikkeuksen soveltaminen rajattaisiin nithin yrityksiin,
jotka omistavat arkkitehtonisesti arvokkaita rakennuksia
ja joille niin ollen aiheutuu kyseisid lisikustannuksia,
eivit tuesta aiheutuvat hyodyt ja yrityksille aiheutuvat
kustannukset ole oikeassa suhteessa. Tuki voi olla kult-
tuuriperinnon suojelun kannalta joko riittimédtontd, jos
tyollistettyja henkil6itd on vain vidhin verrattuna suojel-
tavaan taiteelliseen kulttuuriperintoon, tai liiallista, jos
tukea myonnetddn useita tyontekijoitd tyollistaville yri-
tykselle, vaikka timédn kulttuuriperinnén siilyttimiseen
liittyvat kustannukset ovat vihdiset. Ndin ollen poikke-

(*%) EYVL C 213, 19.8.1992, s. 2.

(%) Ndmi maksut eivit sindnsi liity laguunin yritysten sijaintiin saarel-

la, eivdtkd ne ndin ollen ole saarten rakenteellisia haittoja, jotka
otetaan huomioon Amsterdamin sopimuksella annetun julistuksen
nro 30 uuden muotoilun perusteella mahdollisesti laadittavissa
suuntaviivoissa.
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usta ei voida myontds, silld kyseessd olevan tuen sovelta-
mista koskevilla yksityiskohtaisilla sdinnoilld ei voida
taata, ettd tuki on suhteutettu sovellettavan poikkeuksen
tavoitteisiin.

Kulttuurin tukemisen osalta komissio katsoo, etti termid
olisi kiytettivd sen yleisessd merkityksessd, eikd sitd
voida tulkita laajasti. Komitean esittima viite, jonka
mukaan edistimilld Venetsian elinvoiman kannalta mer-
kittavad taloudellista toimintaa pyritddn pelastamaan
kaupunki, jonka UNESCO on julistanut maailman kult-
tuuriperintoon kuuluvaksi, on liian yleinen ja epatarkka
kyseisen poikkeuksen kulttuurillisiin tavoitteisiin néh-
den.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan e
alakohdan mukainen poikkeus

Pidtelmissddn komitea pyytdd, ettd tuet arvioitaisiin
yhteismarkkinoille soveltuviksi 87 artiklan 3 kohdan e
alakohdan mukaisen poikkeuksen perusteella, joka kos-
kee ”... muuta tukea, josta neuvosto paittdid maira-
enemmist6lld komission ehdotuksesta”.

Komissio toteaa, etti se on laatinut 87 artiklan 3 koh-
dan mukaisten poikkeusten sisdltdimien tukimuotojen
perusteella tyollisyystuen suuntaviivat, jotka kattavat
my6s timdn tukimuodon. Vaikka neuvosto mddrittelisi
uuden tukimuodon, eivit kyseiseen tukiluokkaan kuu-
luvat tuet vélttdmattd soveltuisi  yhteismarkkinoille;
komission olisi vield tehtdvd paitos, jossa se arvioi ta-
pauskohtaisesti tuen soveltuvuutta, ja mahdollisesti laa-
dittava uudet suuntaviivat. Ndin ollen sddntojenvastai-
sesti myonnettya tukea arvioidessaan komission on otet-
tava huomioon asiaa koskevat sddnnot ja sovellettava
niitd.

Kunnalliset yritykset

Venetsian kunta korostaa huomautuksissaan, jotka se on
esittdnyt asianomaisena osapuolena, ettd sosiaaliturva-
maksujen alentamisesta hyotyvat kunnalliset yritykset
ovat saaneet viranomaisilta tehtdviksi tarjota yleishyo-
dyllisid julkisia palveluja, ja ettd saatu tuki on valttima-
tontd "niille annetun erityistehtédvan” suorittamiseksi.

Niin ollen EY:n perustamissopimuksen 87 artiklaa ei
kunnan mukaan voida soveltaa 86 artiklan 2 kohdan
mukaisen poikkeuksen nojalla. Kunta huomauttaa lisik-
si, ettd erddt ndistd yrityksistd toimivat aloilla, joilla kil-
pailua ei ole vapautettu ja joilla niilli on monopoli. Ndin
ollen sosiaaliturvamaksujen alentaminen ei védristd kil-
pailua. Italian viranomaiset ovat toistaneet samat huo-

(88)

(89)

(90)

91)

mautukset vastauksessaan 23 piivind kesikuuta 1999
tehtyyn komission pddtokseen.

Italian viranomaiset toteavat, ettd kyseiset yritykset toi-
mivat monopoliasemassa ja ettd niihin voidaan soveltaa
EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan
mukaista poikkeusta. Viranomaiset ovat luetteloineet
kuusi kunnallista yritystd, joiden tehtdvind on tarjota
yleishyodyllisia palveluja. Nima yritykset ovat seuraavat:
julkista liikkennettd kaupunkialueella ja sen ulkopuolella
harjoittava ACTV, Venetsian sataman hinauspalvelu Pan-
fido SpA, integroitua vesihuoltoa tarjoava yritys ASPIV;
koulujen siivousta, yleisten puistojen huoltoa ja muita
sosiaalisia toimintoja harjoittava AMAV, Venetsian kasi-
non hallinnoima peliyhtié sekd Venetsian ja laguunin
pelastamiseen keskittynyt yhtié Consorzio Venezia Nuo-
voa.

Italian viranomaiset ovat toimittaneet erdiden niiden yri-
tysten tilitietoja, joilla on pyritty osoittamaan, ettd
kyseisten sosiaalikulujen alennusten tarkoitus on ainoas-
taan korvata ne lisdkustannukset, joita yrityksille syntyy
julkisen palvelun tehtdvin suorittamisesta.

Komissio on tutkinut erikseen kaikki nima yritykset.

Julkista litkennettd kaupunkilinjoilla harjoittava CTV tar-
josi tarkastelukaudella palveluita (johon kuului laguunin
liikennetoiminta, joka Venetsian erityistilanteen huomi-
oon ottaen voidaan rinnastaa sidnnolliseen kaupunkilii-
kenteeseen) laissa sdddetyn monopolin turvin alalla, jolla
kilpailua ei ollut vapautettu. Se, ettei alaa ole vapautettu,
ei aina ole riittdvd peruste olettaa, ettei toimenpiteelld
ole vaikutusta kauppaan. Tdssd tapauksessa vaikutusta
kauppaan ei kuitenkaan ole, koska kyseessd on paikalli-
sesti tarjottava palvelu alalla, jolla ei kyseisen yrityksen
yksinoikeuden vuoksi ole kilpailun mahdollisuutta, ja
koska toiminnan antaminen ACTV:n tehtdviksi merkit-
see sitd, ettd yritys voi harjoittaa vain mainittua toimin-
taa. Edelld esitetyn nojalla komissio toteaa, ettd tdssd
tapauksessa sosiaaliturvamaksujen alentaminen ACTV:n
osalta ei ole tukea, koska EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdan soveltamisen edellytykset eivit tdy-
ty, silld tapauksella ei ole vaikutuksia yhteison sisdiseen
kauppaan. Tillaisessa tapauksessa ei ole tarpeen tutkia
86 artiklan 2 kohdassa mainitun poikkeuksen soveltu-
vuutta.

Venetsian sataman hinauspalvelua harjoittavan Panfido
SpA:n toiminta on paikallista eikd alaa ole vapautettu.
Tassdkdin tapauksessa ei ole vaikutusta kauppaan, koska
kyseessd olevalle yritykselle on annettu yksinoikeus ja
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koska toiminnan antaminen Panfidon tehtdvaksi merkit-
see sitd, ettd yritys voi harjoittaa vain mainittua toimin-
taa. Komissio toteaa, ettd tdssd tapauksessa sosiaaliturva-
maksujen alentaminen Panfidon osalta ei ole tukea,
koska EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan
soveltamisen edellytykset eivit tiyty, silld tapauksella ei
ole vaikutuksia yhteison sisdiseen kauppaan.

Integroitua vesihuoltoa tarjoava yritys ASPIV sen sijaan
tayttad edellytykset, joiden nojalla voidaan soveltaa EY:n
perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohtaa. Tassd
tapauksessa kyseessd on yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvé palvelu, joka on annettu viranomaisten viral-
lisella asiakirjalla voittoa tavoittelemattoman julkisen yri-
tyksen harjoitettavaksi. Italian viranomaiset ovat osoitta-
neet, ettd sosiaaliturvamaksujen alentamisen tarkoitus on
ainoastaan korvata ne lisdkustannukset, joita yritykselle
syntyy sille tehtdviksi annetun julkisen palvelun suoritta-
misesta. Ndin ollen ASPIV-yritykselle myo6nnetyt tuet
soveltuvat yhteismarkkinoille.

Yleisid julkisia palveluja, kuten koulujen siivousta, yleis-
ten puistojen huoltoa ja muita sosiaalisia palveluja tar-
joavan AMAV-yrityksen toiminta on luonteeltaan paikal-
lista, mink4 vuoksi toiminnalla ei ole vaikutuksia yhtei-
son sisdiseen kauppaan. Niin ollen sosiaaliturvamaksu-
jen alentaminen ei ole tukea, koska EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamisen edellytykset
eivat tayty.

Venetsian kasinon harjoittaman toiminnan osalta komis-
sio katsoo, ettd kyseessd on kaupallinen toiminta alalla,
jolla on vapaata kilpailua ja joka ndin ollen kuuluu EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan soveltamisalaan. EY:n
perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mukaisen
poikkeuksen soveltamisen osalta komissio huomauttaa,
ettei kasinon toimintaa voida pitdd yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvdnd palveluna, koska viranomaiset
eivit ole antaneet kyseiselle toiminnalle yleisen edun
mukaisen julkisen palvelun asemaa.

Edelld 61-65 kappaleessa esitettyd yleistd analyysid voi-
daan siis soveltaa kyseiseen yritykseen.

Lopuksi komissio huomauttaa, ettd Venetsian ja laguu-
nin pelastamiseen keskittynyt yhtio Consorzio Venezia
Nuova on perustettu nimenomaan Venetsian kaupungin
historiallisen, taiteellisen ja arkeologisen perinnon siilyt-
tdmistd varten. Yhtion laissa sdddetty monopolitehtavi
on valtion tukemien kyseisiin aloihin liittyvien toimenpi-
teiden toteuttaminen. Komissio katsoo, etti Consorziolle
myonnettyjd tukia voidaan pitdd yhteismarkkinoille
soveltuvina perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
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d alakohdan mukaisen poikkeuksen nojalla. Tissd
tapauksessa Consorzion institutionaalinen tehtdvd on
Venetsian kulttuuriperinnon suojelu ja siilyttiminen, ja
sosiaaliturvamaksujen alentamisena laguunissa myonne-
tyilld tuilla on kulttuurinen tehtéva.

Muiden poikkeusten soveltaminen

Tarkasteltavana oleviin tukiin ei voida soveltaa muita
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdassa
mainittuja  poikkeuksia. Tuet eivdt liity Euroopan
yhteistd etua koskevan tirkedn hankkeen edistimiseen
tai jasenvaltion taloudessa olevan vakavan hiirién pois-
tamiseen. Ndin ollen 87 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaista poikkeusta ei voida soveltaa.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaisten poikkeusten osalta voidaan todeta, ettd tar-
kasteltavat tuet eivdt tdytd a alakohdan edellytyksia,
koska kyseessi ei ole yksittiisille kuluttajille myonnet-
tivi sosiaalinen tuki, eivitkd selvistikdin c alakohdan
edellytyksid.

Myoskddn 87 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaista
poikkeusta ei voida soveltaa, koska tulvaa ei voida pitdd
luonnonmullistuksena  tai muuna  poikkeuksellisena
tapahtumana.

Yhteismarkkinoille soveltumattoman tuen takaisin-
periminen

EY:n tuomistuin on tunnustanut (*!) komission valtuudet
perid yhteismarkkinoille soveltumaton ja sddntojenvastai-
nen tuki takaisin tuensaajalta.

Asetuksen (EY) N:o 659/1999 nojalla yhteismarkkinoille
soveltumattoman ja sddntGjenvastaisen tuen takaisinperi-
minen on komission velvollisuus.

Mikali komissio tekee pddtoksen, jonka mukaan tuki on
myonnetty sddntojenvastaisesti eikd sovellu tuomioistui-
men oikeuskdytinnon (>?) mukaan yhteismarkkinoille,
takaisinperiminen on looginen seuraus taloudellisen
tasapainon palauttamiseksi.

Italian viranomaisten huomautukset, joiden nojalla ne
pyytavit, ettei tukia perittidisi takasin mikéli ne todetaan
yhteismarkkinoille soveltumattomiksi, eivit riitd perus-
teeksi sille, ettd asetuksella (EY) N:o 6591999 sdddettyji
kyseisen tuen sddntojenvastaisuuteen ja markkinoille
soveltumattomuuteen liittyvid velvoitteita ei noudatettai-
si. Tamd johtuu seuraavista syista:

(') Asia 70/72, komissio v. Saksa, tuomio 12.7.1973 (Kok. 1973, s.
813).

(3% Asia C-142/87, Belgia v. komissio, tuomio 21.3.1990 (Kok. 1990,
s. 1-959).
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(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

a) saarella sijaintia ei sindnsd voida pitdd alueen heik-
koutena;

b) venetsialaisten yritysten harjoittaman toiminnan pai-
kallisuutta ei ole osoitettu;

) se, ettd mikddn kolmas osapuoli ei ole toimittanut
huomautuksiaan, ei ole riittivd osoitus siitd, ettd
aiemmin vallinnutta taloudellista tasapainoa ei tarvit-
sisi palauttaa;

d) ohjelman soveltamisen lakkauttamisella 30 pdivastd
marraskuuta 1997 varmistetaan, ettd kilpailusddnt6ja
ryhdytddn taas noudattamaan, mutta se ei sulje pois
mahdollisuutta, ettd ennen kyseistd pdivdd erddt yri-
tykset ovat saaneet etua, joka on poistettava.

A%

PAATELMAT

Komissio katsoo, ettd Italia on rikkonut EY:n perus-
tamissopimuksen 88 artiklan 3 kohtaa myontdessdin 5
pdivini elokuuta 1994 annettuun tyoministerion asetuk-
seen perustuvan lain nro 30/1997 27 artiklan seka lain
nro 206/1996 5 a artiklan mukaisia sosiaaliturvamaksu-
jen alennuksia.

Tamin pditoksen IV jaksossa esitetyn analyysin perus-
teella komissio katsoo, ettd tuki, joka muodostuu sosiaa-
liturvamaksuista vapauttamisesta pk-yritysten tyopaikko-
jen nettoluomista varten, soveltuu yhteismarkkinoille.
Niille yrityksille myonnetty tuki, jotka eivit kuulu pk-
yrityksen mddritelmain, soveltuu yhteismarkkinoille, jos
kyseiset yritykset toimivat EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa mainitun poikkeuk-
sen soveltamisalueella. Tuki soveltuu niin ikddn yhteis-
markkinoille, jos se hyodyttdd yrityksid, jotka tyollistivat
sellaisia tyontekijaryhmid, joilla on erityisid vaikeuksia
tyomarkkinoille padsyssd tai sinne palaamisessa.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdan mukaisen poikkeuksen soveltamisalueen ulko-
puolella sijaitseville suuryrityksille myonnetyt tuet, joista
sdddetddn 5 piivind elokuuta 1994 annetun tyominis-
terion asetuksen 2 artiklassa, sekd saman asetuksen 1
artiklassa tarkoitetut tuet eivit sovellu yhteismarkkinoil-
le.

Edelld 90, 91 ja 93 kappaleessa esitetyistd syistd kunnal-
lisiin yrityksiin ACTV, Panfido SpA ja AMAV kohdis-
tuvat toimenpiteet eivit ole EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdan mukaista tukea.

Edelld 92 kappaleessa esitetyistd syisti Consorzio Vene-
zia Nuovalle myonnetyt tuet soveltuvat yhteismarkki-
noille perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d
alakohdan mukaisen poikkeuksen nojalla.

(109) Edelld 95 kappaleessa esitetyistd syisti Consorzio Vene-
zia Nuovalle myonnetyt tuet soveltuvat yhteismarkki-
noille perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d
alakohdan mukaisen poikkeuksen nojalla.

(110) Vahdmerkityksistd tukea koskevan de minimis -sddnnon
mukaiset toimenpiteet eivit kuulu perustamissopimuk-
sen 87 artiklan soveltamisalaan. Kyseisen sddnnon
mukaan edelld mainittujen sddntojen nojalla yrityksiin
kohdistettavien toimenpiteiden yhteismiiri ei saa ylittdd
100 000 euron rajaa kolmen vuoden aikana. Kuten
vihdamerkityksisestd tuesta annetussa komission tiedon-
annossa (*%) on tdsmennetty, kyseistd sddntdd ei kuiten-
kaan sovelleta EHTY:n perustamissopimuksen sovelta-
misalaan kuuluviin aloihin, laivanrakennusalaan, kulje-
tusalaan eikd maataloustoiminnan tai kalastuksen menoi-
hin Littyvddn tukeen.

(111) Kun sddntojenvastaisesti myonnetyn tuen todetaan ole-
van yhteismarkkinoille soveltumatonta, komissio edellyt-
tdd, ettd asianomainen jdsenvaltio perii sen takaisin tuen-
saajalta (**) talouden tasapainon palauttamiseksi. Niin
on toimittava my0s tissd paitoksessd yhteismarkkinoille
soveltumattomiksi todettujen tukien osalta, joiden jo
maksettu osuus on perittdva takaisin tuensaajilta.

(112) Tuki on maksettava takaisin kansallisen oikeuden menet-
telyjen mukaisesti. Takaisinperittdvddn tukeen sisillyte-
tddn korko alkaen siitd, kun tuki asetettiin tuensaajien
kayttoon, tuen todelliseen takaisinperintddn asti. Korko
perustuu aluetukien avustusekvivalenttien laskennassa
kyitettyyn viitekorkoon,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Rajoittamatta timdn pditoksen 3 ja 4 artiklan soveltamista
tuet, joita Italia on myontinyt Venetsian ja Chioggian alueilla
sijaitseville yrityksille sosiaaliturvamaksujen alennuksina 5 pai-
vind elokuuta 1994 annetun ministerién asetuksen 12 artik-
laan perustuvien lakien nro 30/1997 ja nro 206/1995 nojalla,
soveltuvat yhteismarkkinoille, kun ne on my6nnetty seuraaville
yrityksille:

a) pienten ja keskisuurten yritysten valtion tukia koskevien
yhteison suuntaviivojen mukaiset pk-yritykset;

(*%) Katso alaviite 12.
(** Katso komission tiedonanto, EYVL C 318, 24.11.1983, s. 3.
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b) kyseisen madiritelmidn ulkopuolelle jdavit yritykset, jotka
sijaitsevat EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan c alakohdan mukaisen poikkeuksen soveltamisalueella;
ja

¢) yritykset, jotka tyollistivit sellaisia tyollisyystuen suuntavii-
voissa tarkoitettuja tyontekijaryhmii, joilla on erityisid vai-
keuksia tyomarkkinoille padsyssa tai sinne palaamisessa.

Tuet eivat sovellu yhteismarkkinoille, jos ne on myodnnetty
muille kuin pk-yrityksille, jotka sijaitsevat EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisen poikkeuk-
sen soveltamisalueen ulkopuolella.

2 artikla

Rajoittamatta timdn pditoksen 3 ja 4 artiklan soveltamista
tuet, joita Italia on myontinyt Venetsian ja Chioggian alueilla
sijaitseville yrityksille 5 pdivand elokuuta 1994 annetun minis-
terion asetuksen 1 artiklan mukaisina sosiaaliturvamaksujen
alennuksina, eivit sovellu yhteismarkkinoille.

3 artikla

Tuet, joita Italia on myontinyt ASPIV-yritykselle, soveltuvat
yhteismarkkinoille EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 2
kohdan mukaisen poikkeuksen nojalla, ja tuet, joita se on
myontanyt Consorzio Venezia Nuova -yhtiolle, soveltuvat
yhteismarkkinoille EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan d alakohdan nojalla.

4 artikla

Toimenpiteet, joita Italia on kohdistanut yrityksille ACTV, Pan-
fido SpA ja AMAV, eivit ole EY:n perustamissopimuksen 87
artiklassa tarkoitettua tukea.

5 artikla

Italian on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 artiklan
2 kohdassa ja 2 artiklassa tarkoitetun yhteismarkkinoille sovel-
tumattoman ja tuensaajille sddntojenvastaisesti maksetun tuen
perimiseksi takaisin.

Tuki on maksettava takaisin kansallisen oikeuden menettelyjen
mukaisesti. Takaisinperittdvddn tukeen sisillytetidn korko
alkaen siitd, kun tuki asetettiin tuensaajien kdyttoon, tuen
todelliseen takaisinperintdin asti. Korko perustuu aluetukien
avustusekvivalenttien laskennassa kiytettyyn viitekorkoon.

6 artikla

Italian on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa
timan paitoksen tiedoksiantamisesta sen noudattamiseksi to-
teuttamansa toimenpiteet.

7 artikla

Tami paitds on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 25 pdivind marraskuuta 1999.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen



