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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 9 piivind joulukuuta 1998,

Saksan Eberswaldessa (Brandenburg) sijaitsevalle MCR Gesellschaft fiir metallurgisches Recycling
mbH:lle suunnittelemasta tuesta

(tiedoksiannettu numerolla K(1998) 4277)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(1999/592/EHTY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan hiili- ja terdsyhteisén perustamisso-
pimuksen ja erityisesti sen 4 artiklan c¢ alakohdan,

ottaa huomioon yhteison sddnnoistd valtion tuesta terdsteolli-
suudelle 18 pdivind joulukuuta 1996 tehdyn komission
pditoksen N:o 2496/96/EHTY (') ja erityisesti sen 3 artiklan,

on pyytdnyt niitd, joiden etua asia koskee, esittimiin huomau-
tuksensa edelli mainittujen sdddosten mukaisesti ja ottaa
huomioon nimi huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Saksa ilmoitti komissiolle 29 pdivind huhtikuuta 1997 péivi-
tylld kirjeelld Eberswaldessa sijaitsevan yrityksen MCR Gesell-
schaft fir metallurgisches Recycling, jaljempdnd 'MCR’, hyviksi
toteutettavasta  ympdristonsuojeluhankkeesta. ~ Hankkeesta
ilmoitettiin komission paitoksen N:o 2496/96/EHTY, jiljem-
pidnd ‘terdstukisddnnot’, 6 artiklan nojalla.

Komissio pyysi 22 piivind toukokuuta 1997, 11 pdaivind
heindkuuta 1997 ja 1 pdivind lokakuuta 1997 pdivityilld
kirjeilld lisdtietoja, jotka Saksa toimitti 20 paivind kesikuuta
1997, 24 piivind syyskuuta 1997 ja 23 péiviand lokakuuta
1997 péivatyilld kirjeilla.

Komissio ilmoitti Saksalle 19 pédivind tammikuuta 1998 péivi-
tylld kirjeelld padtoksestddn aloittaa tukihanketta koskeva teris-
tukisddntojen 6 artiklan 5 kohdan mukainen menettely.

() EYVL L 338, 28.12.1996, s. 42.

Lisiksi komissio mdirisi terdstukisddntojen 6 artiklan 4
kohdan 2 alakohdan nojalla, ettd vuonna 1994 hyviksyttyjen
alueellisten investointitukien maksamista oli lykéttava.

Joulukuussa 1994 komissio oli hyviksynyt samalle hankkeelle
myonnettivin alueellisen investointituen (N 671/94). Komissio
perusti hyviksyntinsd terdsteollisuudelle myonnettivid tukea
koskevista yhteison sddnnoistd 27 pdivind marraskuuta 1991
tehdyn komission paitoksen N:o 3855/91/EHTY (?) (jdljempand
vuoden 1991 terdstukisddnnot) 1 ja 5 artiklaan. Tdmin
pdatoksen 1 artiklan 3 kohdan 2 alakohdan mukaan 5 artiklan
mukaisesti myonnettyd tukea sai myontdd vain 31 pdivéddn
joulukuuta 1994 asti.

Menettelyn aloittamista koskeva piitos julkaistiin tiedonantona
Euroopan yhteisjen virallisessa lehdessi (). Siind komissio kehotti
kaikkia niitd, joiden etua asia koskee, esittimidin huomautuk-
sensa.

Komissio sai huomautukset eriiltd tahoilta ja vilitti ne Saksalle,
jotta tdmd voisi esittdd niistd kantansa. Saksa esittikin kantansa
7 pdivind heindkuuta 1998 komissioon saapuneella kirjeelld.

Saksa toimitti lisitietoja 27 péivind helmikuuta 1998, 12
pdivind kesdkuuta 1998, 21 piivind elokuuta 1998, 18
pdivind syyskuuta 1998, 27 piivind lokakuuta 1998, 4
pdivand marraskuuta 1998, 11 péivind marraskuuta 1998 ja
12 piivind marraskuuta 1998 pdivatyilld kirjeilla.

I TUKIHANKKEEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

Tuki on tarkoitettu uuteen kdytettyjen ajoneuvojen ja metalli-
tuotteiden jddnnososien kierrdtystd hoitavaan laitokseen.
Saksan mukaan MCR pystyisi hankkeen avulla ylittimadn
nykyiset ympdristonormit.

() EYVL L 362, 31.12.1991, s. 57.
() EYVL C 114, 14.4.1998, s. 8.
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Imoitus koski korkotukena myonnettivdd ymparistonsuoje-
luun liittyvad tukihanketta. Korkotuki sisaltyi kahteen MCR:lle
myonnettdvadn lainaan. Toinen, 65 miljoonan Saksan markan
laina oli maird myo6ntdd ERP-ympirist6luotto-ohjelman osana.
Lainan korko on 10 vuoden ajan kiinted 4,75 prosenttia. Laina-
aika on 20 vuotta ja sithen liittyy viiden vuoden lyhennykseton
kausi. Toinen, 32 miljoonan Saksan markan laina oli maard
myontdd DtA-ympiristoluotto-ohjelmasta. Sen korko on 10
vuoden ajan kiinted 5,93 prosenttia. Laina-aika on 20 vuotta ja
sithen liittyy kolme vapaavuotta. Brandenburgin osavaltio aikoi
myontdd molemmille lainoille 80 prosentin tdytetakauksen.

Saksa on muuttanut tukihankettaan menettelyn kuluessa. 65
miljoonan Saksan markan lainan efektiivisti korkokantaa
laskettiin 3,8 prosenttiin. Saksa sitoutui 32 miljoonan Saksan
markan lainan osalta olemaan myontimattd korkoa, joka on
alhaisempi kuin lainan myo6ntimisen aikaan 5—10 vuoden
lainoihin sovellettava viitekorkokanta. Lisiksi 80 prosentille
enintddn 67,976 miljoonasta Saksan markasta, joka on tukikel-
poinen enimmdismidrd, on myonnetty takaus. Toisin kuin
menettelyn aloittamista koskevissa selvityksissd mainittiin, MCR
maksaa tistd takauksesta korvausta. Takaus myonnetddn yksi-
tyisyrityksille osana liittovaltion takausohjelmaa, jonka
komissio hyvdksyi tukia N 81/93 ja N 297/91 koskevalla
padtokselld. Vuosikorvaus on 0,5 prosenttia lainan maéristd ja
se maksetaan 25 000 Saksan markan késittelymaksun yhtey-
dessd.

Komissio ilmoitti menettelyd aloitettaessa, ettd kummallekin
lainalle myonnettivit korkotuet ovat valtiontukea. Tukena
pidettiin molempien lainojen korkokannan seké 6,15 prosentin
pitkén aikavilin viitekorkokannan (joka laskettiin 5,41 prosent-
tiin 1 pdivind marraskuuta 1998) vilistd erotusta. Komissio
katsoi lisdksi takauksen olevan valtiontukea.

Komissio aloitti menettelyn, koska se ei sille toimitettujen
tietojen perusteella voinut erottaa toisistaan ympdristonsuo-
jelun edellyttimid investointikustannuksia ja perusinvestointien
kustannuksia. Se ei myoskddn pystynyt tutkimaan sitd tuen
suhteellisuutta, eli tuen mdirdd verrattuna tavoiteltuun ympa-
riston parantamiseen ja sithen vaadittaviin investointeihin.

Lisiksi Saksa viitti, ettd uusien tuotantolaitosten avulla olisi
mahdollista pddstd noin 50 prosentin energiansidstoihin. Titd
sddstod ei kuitenkaan otettu huomioon laskettaessa tukikel-
poisia kustannuksia.

Komissio epiili myos sitd, ylitettdisiinkd hankkeella nykyiset
ympiristonormit huomattavasti. Epdily oli perusteltu, silld
samaa hanketta tutkittiin vuonna 1994 alueellisena investointi-
tukena vuoden 1991 terdstukisddntojen 5 artiklan nojalla.

Lisiksi komissio epdili vakavasti, soveltuiko vuonna 1994
hyviksytty investointiavustus edelleen yhteismarkkinoille, sill4,
toisin kuin vuoden 1991 terdstukisddnnoissd, (uusissa) terdstu-
kisddnnoissd ei ole oikeusperustaa (Itd-)Saksan alueellisille
investointituille. Kivi ilmi, ettd alueellista investointitukea ei
ollut maksettu 31 péivddn joulukuuta 1994 mennessd, vaan
mahdollisesti se maksettaisiin heti MCR:n haettua sitid. Tamin
vuoksi komissio mairasi, ettd tuen maksamista oli lykattiva
sithen saakka, kunnes kyseistd investointiavustusta koskeva
lopullinen pditos on tehty.

Il KOLMANSILTA SAADUT HUOMAUTUKSET

Komissio sai huomautuksia neljiltd yritykseltd. Usinor, Lech-
Stahlwerke GmbH ja Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH kehot-
tavat komissiota tekemiin kielteisen pddtoksen. Federec Metal
sen sijaan epiilee ennen kaikkea odotettuja ymparistonsuojelul-
lisia etuja.

Huomautuksissa epiillddn, ettd ymparistonsuojelutoimenpitei-
siin tarvittaisiin 97 miljoonaa Saksan markkaa. Lisiksi niissd
viitataan terdssektorin aiempiin epdonnistuneisiin romuraudan
kierrdtysyrityksiin ja todetaan, ettei MCR pystyisi valmistamaan
terdksisid puolivalmisteita.

Huomautuksissa viitetddn hankkeen olevan epitaloudellinen,
minka vuoksi se ei voisi olla tukikelpoinen. Lisdksi niissd viita-
taan Roland Bergerin vuonna 1994 toteuttamaan tutkimuk-
seen, jossa todettiin, ettei kierrityshanke olisi kannattava.
Lisdksi vaitetddn, ettd MCR:n hanke saattoi nayttdd kannatta-
valta vuonna 1994, mutta nyt romuraudan hintakehityksen,
puolivalmisteiden laatuongelmien ja muovijitteen kisittelyhin-
tojen vuoksi se ei endd tdnd pdivini olisi kannattava. Viitteiden
mukaan timdn vuoksi valtio joutuisi takaajana vastaamaan
kustannuksista, mikd védristdisi kilpailua pitkdlld aikavalilld.
Lisiksi 24 miljoonan Saksan markan investointiavustus riittdisi
sellaisenaan parantamaan olemassa olevaa laitosta sen verran,
ettd pddstoarvot noudattaisivat Saksan paistojd koskevaa lain-
sdadantod (17. Bundesimmissionsschutzverordnung).

Lisiksi voidaan epdilli MCR:n hankkeen ymparistoystavalli-
syyttd, silli menetelmissd vapautuu merkittdvid maaria pako-
kaasuja, jotka olisi myos kisiteltdvd tilld hetkelld voimassa
olevan ympiristolainsdddinnon nojalla. Lisiksi ympiristovaiku-
tuksia olisi mitattava mahdollisten tulevien ympéristonormien
perusteella. Ndin ollen vaikutuksia olisi verrattava kdyttamatto-
mien autojen kasittelyd koskevan puitesopimuksen nojalla
Ranskassa voimassa oleviin normeihin.

Lopuksi korostetaan sitd, ettd vuoden 1991 terdstukisddntojd
on noudatettava, eiki vuonna 1994 hyviksyttyd alueellista
investointitukea ndin ollen saa maksaa MCR:lle.
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IV SAKSALTA SAADUT HUOMAUTUKSET

Ympiristonsuojelundkokohtia  koskeviin  viitteisiin ~ Saksa
vastaa, ettd MCR:n hanke laskee paist6ja merkittdvasti timan-
hetkisessd lainsdddinnossd edellytetyn tason alapuolelle. Teras-
teollisuusyritys MCR:44 ei koske 17. Bundesimmissionsschutz-
verordnung, kuten menettelyd aloitettaessa todettiin, vaan 4.
Bundesimmissionsschutzverordnung. Naistd laeista 17. Bunde-
simmissionsschutzverordnung  koskee jétteenpolttolaitoksia.
Seuraavassa taulukossa esitetdan MCR:n péistojen ja 4. Bunde-
simmissionsschutzverordnungissa  sdddettyjen pddstotasojen
eroavaisuudet:

MCR:n piistéjen ja 4. Bundesimmissionsschutzverordnungissa
sdddettyjen piistotasojen eroavaisuudet

(milligrammaa)

Kemialli 4. BimSchV eli ilmaa

en;llg. 1tnen koskevat MCR:n laitos

yhdiste tekniset ohjeet
SO, 500 20
HF 5 0,5
HCl 30 3
NO, 500 0,09
Cd, Ti 0,2 <0,05
Hg 0,2 <0,05
Sb, As, Pb, Cr, Co, 5,0 <0,05
Cu, Mn, Ni, V, Sn
Polyhiukkaset 20 7

Saksan toimittamien tietojen mukaan 17. Bundesimmissions-
schutzverordnung on yksi Euroopan tiukimmista ymparisto-
normeista ja pddstot ovat MCR:n menetelmin vuoksi 20—60
prosenttia siind esitettyjd arvoja alhaisemmat.

Alhaisten pdastoarvojen lisaksi kierritysmenetelmd on sellaise-
naan ympdristoystavillinen, silld kyseessd on kattava autoista
perdisin olevan rautaromun ja muiden ongelmallisten romurau-
tojen kasittelymenetelma.

Tdmin hetkisen kiytinnon mukaan purettavat moottoriajo-
neuvot, jotka on tarkoitus saattaa terdsteollisuuden jatkokayt-
toon raaka-aineeksi valokaariuuneihin, kisitellidn niin kutsu-
tulla hajottimella, minkd paitteeksi moottorin ja renkaiden
kaltaiset ajoneuvojen osat poistetaan. Tdssd kasittelyssd syntyy
lisaksi ajoneuvon osista perdisin olevaa orgaanista jdtettd
(muoveja, maaliaineita jne.). Saksan hallituksen antamien
tietojen mukaan kaatopaikoilla kasitellddn vuosittain noin
600 000 tonnia kyseisen kaltaisia erittdin myrkyllisid jdtteita.

MCR:n tehtailla tietyt erittdin vaaralliset romurautalajit, joita ei
voida jatkokasitelld tilld hetkelld tunnettujen menetelmien
avulla, saadaan uudelleen teollisuuden kiyttoon fysikaalisen

jalostuksen avulla ja sulattamalla sinkin ja lyijyn kaltaiset
sekundaariset raaka-aineet ekologisella korkeaa limpatilaa kayt-
tavalld sulatusmenetelmilld. Nesteiden ja tiettyjen ajoneuvon
osien poistamisen jalkeen jiljelle jddva jite puristetaan “pake-
tiksi”, minkd jilkeen se syotetddn sulatusaggregaattiin. Ndissd
paketeissa edelleen olevat orgaaniset osat muutetaan koksiksi,
joka toimii tiivistettynd energianldhteend. Koska energiaa
vapautuu sulatusaggregaatin keskustassa, sulattamiseen tarvi-
taan vdhemmin ulkopuolista energiaa, minkd viitetddn
johtavan jopa 50 prosentin energiansidstoihin.

Nykydin tunnettuihin kisittely- ja kierratysmenetelmiin verrat-
tuna MCR-menetelmin etuja ovat seuraavat:

— primaarienergian kdyton selvd alentaminen (jopa 50
prosenttia)

— pddstojen raja-arvojen selvi alittuminen,

— jatteiden syntymisen vélttdiminen, mukaan luettuna hajotti-
mesta syntyva kevyt poly, joka on osaksi erittdin myrkyl-
lista.

Korostaakseen hankkeen ymparistohyotyjd Saksa huomauttaa,
ettd MCR:n kehittimd menetelmd tukee yhteisonlaajuisten
ympdristopoliittisten  tavoitteiden  toteuttamista.  Erittdin
myrkyllisten aineiden tiedetddn hyvin kuormittavan niin pinta-
kuin pohjavettd. Timdn vuoksi hajottamojitettd pidetddn
kansainvalisessd, yhteison ja kansallisessa jdtelainsdddannossd
vaarallisena jitteend, mikd kdy ilmi my6s loppuun kaytetyistd
ajoneuvoista 9 pdivind heindkuuta 1997 annetusta ehdotuk-
sesta neuvoston direktiiviksi (). Ehdotuksen ensisijaisena tavoit-
teena on téllaisen jdtteen syntymisen valttimistd koskevien stra-
tegioiden ja toimenpiteiden kehittiminen. Myds vaarallisten
jatteiden siirtoja koskevassa Baselin sopimuksessa hajottamosta
syntyvd kevyt poly luokitellaan vaaralliseksi.

Lisaksi Saksa viittdd, ettdi MCR:n menetelmilldi voidaan
vihentdd pakokaasujen mddrdd mahdollisimman alhaiseksi.
Tdmi toteutetaan siten, ettd valtetddn lisdilman ohjaamista
prosessiin ja sen kayttimistd pakokaasujen jddhdyttimiseen.
Muista tekniikoista poiketen MCR:n laitoksella syntyvid pako-
kaasua kasitellddn suljetussa jirjestelmissi. Kaasu puhdistetaan
menetelmalld, jossa on useita toisiaan seuraavia vaiheita.
Tdmin ansiosta pakokaasujen ja niiden osasten padstot vihe-
nevit huomattavasti, jopa 90 prosentilla muihin samankaltai-
siin menetelmiin verrattuna.

Saksa viittid, ettei suunnitellun korkotuetun lainan laina-aika
ole taloudelliselta kannalta keskeinen korkokannan mddritti-
misperuste, vaan se aikavili, jolle lainan korko madritelldan.
Korkokanta on mdiritelty kymmeneksi vuodeksi 65 miljoonan
Saksan markan ja 32 miljoonan Saksan markan lainoille,
vaikka laina-aika on 20 vuotta. Jos lainaa jatketaan 10 vuoden
kiintein korkokauden jilkeen, lainaehdoista on sovittava uudel-
leen. Lainansaajalla on oikeus piittdd lainasuhde kymmenen
vuoden jilkeen. Muussa tapauksessa korkokanta mukautetaan
markkinakorkoon. Timin vuoksi sen arvioimisen, onko
kyseessd valtiontuki, olisi perustuttava 5—10 vuoden viitekor-
kokantaan eikd pitkdaikaisempaan viitekorkokantaan.

Toisin kuin menettelyd aloitettaessa Saksa ilmoitti komissiolle
nyt, ettd 80-prosenttisesta tdytetakauksesta maksetaan korvaus,
jonka suuruus on 0,5 prosenttia lainan médrastd vuodessa sekd
25000 Saksan markan kertaluontoinen kisittelymaksu.

() EYVL C 337, 7.11.1997, s. 3.
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Menettelyé aloitettaessa Saksa selvitti komission kehotuksesta
tarkkaan ympiristonsuojelutason parantamiseen ja uuden, lain
mukaisia ympdristonormeja noudattavaan ja yhtd suurella
kapasiteetilla varustettuun tuotantolaitokseen tarvittavat inves-
tointikustannukset. Tamdn mukaan lisdkustannukset ovat
69,810 miljoonaa Saksan markkaa.

Investointi- Sébk()inen MCR-laitos - MCR:n
Kustannukset terdstehdas (saksan markkaa) lisdkustannukset
(Saksan markkaa) (Saksan markkaa)
Tontti ja raken- 18 590 000 22 700 000 4110 000
nukset
Koneet ja laitteet 41 700 000 107 400 000 65 700 000
Yhteeensi 60 290 000 130 100 000 69 810 000

Menettelyd aloitettaessa komissio muistutti, ettd alhaisemmat
tuotantokustannukset (esimerkiksi energiakustannukset) on
vdhennettavd tukikelpoisista kustannuksista. Saksan toimitta-
mien tietojen mukaan energiakustannuksissa on realistista
odottaa vuosittain 500 000—600 000 Saksan markan sddstoja.
Monimutkaisen menetelmidn huollosta ja kéytostd aiheutuvat
tuotantokustannukset ovat kuitenkin noin 300 000—350 000
Saksan markkaa korkeammat. Kymmenen vuoden aikana
tuotantokustannusten sddntojen arvioidaan olevan nykyrahassa
mitattuna yhteensd 1,834 miljoonaa Saksan markkaa. Ndin
ollen ympiristonsuojelun tukikelpoiset kustannukset ovat
67,976 miljoonaa Saksan markkaa.

Saksa katsoo, etti MCR on saanut asian N 671/94 yhteydessd
hyvaksytyn investointiavustuksen ennen 31 pdivad joulukuuta
1994, silli MCR:lle ilmoitettiin 27 péivdnd joulukuuta 1994
pdivitylld kirjeelld 24 092 500 Saksan markan investointiavus-
tuksen myontimisestd. Brandenburgin osavaltion investointi-
pankin mukaan tdimi summa kirjattiin MCR:n pankkitilille 30
pdivana joulukuuta 1994. Sovittiin, ettd kumpikaan osapuoli ei
voi irtisanoa tdta tilid. MCR voi tehda tililtd nostoja, mutta sen
on todistettava, etti se on toteuttanut vastaavat investoinnit.
Avustuksen myontinyt taho ei voi valvoa nostoja. Ndin ollen
myontdjitaho ei endd voi kdyttdd pddomaa, joka on maksettu
MCR:n tilille. Tdman vuoksi Saksa ei hyviksy kyseisen inves-
tointiavustuksen tutkimista osana terdstukisddntojen 6 artiklan
5 kohdassa tarkoitettua menettelya.

Saksa ilmoittaa kolmansien huomautuksiin antamassaan
vastauksessa, ettd vdite, jonka mukaan 97 miljoonaa Saksan
markkaa on liikaa, ei endd pidd paikkansa, silli Saksa on jo
alentanut tukikelpoista mairaa. Lisdksi Saksa viittaa hankkeen
positiivisiin  ympdristovaikutuksiin. MCR:n pdast6t laskevat
huomattavasti lain mukaisten ympdristonormien alapuolelle ja
sen lisdksi 20—60 prosenttia alle 17. Bundesimmissionsschutz-

verordnungissa sdddettyjen arvojen. Lisdksi vastaavissa perintei-
sissd tuotantolaitoksissa (primaari)energiansddstot eivit ole
mahdollisia eikd niissd voida estdd vaarallisen hajotinjitteen
syntymistd, jonka hévittiminen on paikallisille ympirist6vi-
ranomaisille edelleen erittdin ongelmallista. Clausthal-Zeller-
feldin tekninen korkeakoulu on toimittanut riippumattoman
lausunnon, jonka mukaan MCR:n menetelmi tarjoaa ongel-
maan edistyneen ratkaisun, jolla samanaikaisesti tdytetddn
kyseisten aineiden kisittelyteknologiassa oleva aukko. Lisiksi
Saksa mainitsee vield kerran, etti MCR:n menetelmi alentaa
pakokaasupddstojd huomattavasti.

On totta, ettei menetelmii ole tarkoitettu sellaisenaan teraksen
tuotantoon, vaan silld ensisijaisesti tdydennetddn terdsjitteen
késittelyd mahdollistamalla ekologinen kierratys ja uudelleen-
hyodyntiminen. Samalla eliminoidaan hajottajista perdisin
oleva vaarallinen jite. MCR:n menetelméssd sulatus on yhdis-
tetty jalostukseen, jolloin tuloksena on helposti markkinoitava
tuote, jonka laatu on verrattavissa tavanomaiseen sihkoiseen
terdstehtaaseen ja joka soveltuu hyvin jatkojalostukseen
(esimerkiksi valssaamo). Valmistettava laatu on rakennusterés-
laatu St 37.

Toisin kuin Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH vdittd4, maini-
tussa Roland Bergerin toteuttamassa tutkimuksessa ei tultu
sithen tulokseen, ettd metallurginen menetelmi olisi periaat-
teessa epitaloudellinen ja etteivdt suunnitellut jirjestelmdt ole
realistisia. Lisiksi MCR:n menetelmd ja Roland Bergerin Neue
Maxhiitte Stahlwerkelle tutkima menetelma eivit ole toisiinsa
verrattavia.

Saksa katsoo, ettd MCR:n epitaloudellisuutta koskevat huomau-
tukset eivit pidd paikkansa, silli ne perustuvat védriin oletta-
muksiin. Toisin kuin sdhkouunilinjassa, MCR:n menetelmissd
ei kiytetd hajottimesta perdisin olevaa romurautaa (jonka hinta
tdlld hetkelld on todellakin yli 200 Saksan markkaa tonnilta)
eikd prosessista tule jitteenkisittelykustannuksia. MCR kayttdd
vuosittain endd vain noin 90 000 tonnia autoista perdisin
olevaa romurautaa ja muita ongelmaromurautalajeja. Autoista
perdisin oleva romurauta hankitaan ndin lihes yksinomaan
sijaintipaikan ldhelld olevista ldhteistd eikd se tdten haittaa
toimitusedellytyksid Eteld-Saksassa. Price Waterhousen laati-
massa MCR:n toimintasuunnitelmassa katsotaan, ettd kyseessd
on liiketaloudellisesti jarkevd investointi, jolla lisiksi asetetaan
uusia merkittivid ekologisia normeja, kuten ympéristolle haital-
listen aineiden Kkisittelyd koskevia uusia normeja. My0s
loppuun  kiytettyja ajoneuvoja koskeva direktiiviehdotus
noudattelee titd tavoitetta.

Saksa muistuttaa, ettd Aicher-yhtymd, johon kuuluvat Neue
Maxhiitte Stahlwerke GmbH ja Lech Stahlwerke GmbH, on
osakkaana niin jdtteidenpolttolaitoksessa kuin maanalaisessa
kaatopaikassa, joille ei endd kuljetettaisi jatteitd nykyisessd
mittakaavassa, mikali muita havittdimismuotoja otetaan kayt-
toon.
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V TUKIEN ARVIOINTI

Koska MCR valmistaa EHTY:n perustamissopimuksen I liit-
teessd mainittua tuotetta, on ilmoitettua valtiontukea tarkastel-
tava kyseisen sopimuksen nojalla. EHTY:n perustamissopi-
muksen 4 artiklan ¢ alakohdassa nimenomaisesti kielletdin
valtioiden myontimit tuet. Terdstukisddnnoissd on esitetty
EHTY:n perustamissopimuksen 4 artiklan ¢ alakohdalle poik-
keustapauksia.

Terastukisddntojen tavoitteena on varmistaa, ettd terdsteollisuus
voi saada ympiristonsuojelutukia samoin edellytyksin kuin
muut teollisuudenalat. Terdstukisddntjen 3 artiklan mukaan
ympdristonsuojelutukia voidaan pitdd yhteismarkkinoille sovel-
tuvina, jos ne noudattavat ympdristonsuojeluun myonnettivad
valtiontukea koskevia yhteison suuntaviivoja (') jiljempana
“suuntaviivat”, ja terdstukisddntojen liitteessd niiden soveltami-
sesta EHTY-terasteollisuuteen annettuja perusteita.

Suuntaviivojen 3.2.1 kohdan mukaan tontteja, rakennuksia,
tehdaslaitoksia ja laitteita varten myonnettavit investointituet
voidaan hyviksyi kyseisten suuntaviivojen rajoissa, jos niiden
avulla pyritddn suojelemaan ympiristod vihentimalld tai estd-
malld saastumista. Tukikelpoisia ovat ainoastaan ympéristota-
voitteiden saavuttamiseen tarvittavat lisakustannukset. Yleiset
investointikustannukset, joita ei ole tarkoitettu nimenomaan
ympiristonsuojeluun, eivit ole tukikelpoisia. Néin ollen erityi-
sesti uusiin ja korvaaviin laitteisiin tehtdvien perusinvestointien
kustannukset eivit ole tukikelpoisia, jos ne on tarkoitettu aino-
astaan tuotantokapasiteetin luomiseen tai korvaamiseen ilman,
ettd niilld edistetddn ympdristonsuojelua.

Suuntaviivojen 3.2.3 kohdan B alakohdan mukaan tuet inves-
tointeihin, joilla pyritddn saavuttamaan olemassa olevia
normeja huomattavasti korkeampi ymparistonsuojelun taso,
ovat sallittuja enintddn 30 prosenttiin asti tukikelpoisista
kustannuksista. Nditd investointeja varten myonnettyjen tukien
on oltava suhteutettuja niilld tavoiteltuun ympéristonsuojelun
edistimiseen sekd tavoitteen saavuttamiseksi tarvittaviin inves-
tointeihin.

Teréstukisddntojen liitteessd on esitetty tiukkoja ehtoja ja suoja-
toimenpiteitd sen estimiseksi, ettd yleistd investointitukea
myonnettiisiin ymparistonsuojelun nimissd uusiin tehdaslaitok-
siin tai laitteisiin. Kun tukia myonnetdin yritysten rohkaisemi-
seksi parantamaan merkittdvisti ympiristonsuojelua, ja kun
tuilla ei kuitenkaan korvata olemassa olevia laitoksia, inves-
toijan on osoitettava, ettd korkeammista ympiristénsuojelunor-
meista on tehty selvd paitos, minkd vuoksi lisdinvestointi oli
tarpeen, vaikka myds edullisempi vaihtoehto oli olemassa.
Niiden merkittdvien parannusten aiheuttamasta tuotantokus-
tannusten pienentymisestd saadut edut on vahennettivd suun-
taviivojen 3.2.3 kohdan B alakohdassa tarkoitetuista tukikelpoi-
sistakustannuksista.

Saksa wditti alunperin, ettd 130,1 miljoonan Saksan markan
kokonaisinvestoinneista 97 miljoonaa Saksan markkaa voitai-
siin katsoa vilttdimattomiksi pakollisten ymparistonormien ylit-
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timiseksi tuntuvasti. Eroa ei tehty ympdariston parantamiseen
tarvittavien investointien ja perusinvestointien vililld. Saksa on
kuitenkin menettelyn kuluessa esittinyt laajan vertailun "ympa-
ristystavillisemman” MCR-laitoksen kustannuksista ja nykyisid
ympiristonormeja noudattavan vastaavalla kapasiteetilla varus-
tetun laitoksen alhaisemmista kustannuksista. Toisin sanoen
uusiin ja korvaaviin laitoksiin tehtdvit perusinvestointien
kustannukset eivit ole tukikelpoisia, koska niiden tarkoituksena
on yksinomaan tuotantokapasiteetin luominen tai korvaaminen
eikd ympiristonsuojelun edistiminen. Kustannuksiltaan edulli-
semman ratkaisun olemassaololla my6s todistettiin, ettd lisdin-
vestointeja edellyttineistd korkeammista ymparistonsuojelunor-
meista on tehty selvd pditos. Lisdksi komissio on arvioinut
selkeisti korkeamman ympiristonsuojelutason aikaansaamat
kokonaissdastot tuotantokustannuksissa, ja ndmd sddstot on
vdhennetty  terdstukisddntéjen  mukaisesti  tukikelpoisista
kustannuksista. Kolmansien osapuolten, joiden mielestd hanke
ei vaikuta kannattavalta, huomautukset eivit ole vakuuttaneet
komissiota, silld niiden arviointi perustuu ilmeisestikin epitis-
millisiin tietoihin. Ndin ollen komissio katsoo Saksan toimitta-
mien tietojen perusteella, ettdi 67,976 miljoonan Saksan
markan summa on tukikelpoinen.

Menettelyn aloittamisen yhteydessd komissio epdili, parannet-
taisiinko hankkeella ymparistonsuojelun tasoa merkittavasti yli
voimassa olevien ympiristonormien. MCTR-terdsteollisuusyri-
tystd koskevat ympdristonormit on annettu 4. Bundesimmis-
sionsschutzverordnungissa. MCR:n pdistot laskevat huomatta-
vasti ndiden normien alapuolelle ja lisdksi merkittdvasti (20—
60 prosenttia) alle 17. Bundesimmissionsschutzverordnungissa
polttolaitoksille siddettyja tiukempia normeja. Komission on
arvioitava MCR:n menetelmad nykyisten normien perusteella
eikd, kuten on ehdotettu, mahdollisten tulevien normien perus-
teella. Lisdksi komissio tunnustaa MCR:n harjoittaman myrkyl-
listen jatteiden kierrdtyksen merkityksen ja katsoo timén
vuoksi, ettd hankkeelle voidaan myontdd ympiristonsuojelu-
tukea.

Tuen arvioinnissa komissio vertasi 20-vuotisen lainan korko-
kantaa pidempiaikaiseen viitekorkokantaan. Se hyviksyy
Saksan viitteen, jonka mukaan téssd tapauksessa 5—10-vuoti-
siin lainoihin olisi sovellettava viiden vuoden viitekorkokantaa,
silla korko on sidottu ainoastaan kymmeneksi vuodeksi.

Suuruudeltaan 65 miljoonan Saksan markan lainan korkotuen,
joka perustuu 3,8 prosentin korkokannan ja 4,87 prosentin
viitekorkokannan viliseen eroon, tuki intensiteetti on koko
tukikelpoisen mairin huomioon ottaen 7,85 tai 7,5 prosenttia.
Téssd otetaan huomioon se seikka, ettd 65 miljoonan Saksan
markan lainan ehdot neuvotellaan uudelleen kymmenen
vuoden jilkeen ja ettd laina myonnettiin markkinoilla yleiseen
korkokantaan. Koska Saksa on valmis myontimdin 32
miljoonan Saksan markan lainan viiden vuoden viitekorkokan-
nalla, jota sovellettiin lainan myontimisen aikaan, komissio
katsoo, ettei kyseinen laina ole valtiontukea. Lisiksi komissio
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katsoo, ettd enintddn 67,976 miljoonalle Saksan markalle
myonnetyn 80-prosenttisen tiytetakauksen tuki-intensiteetti on
0,5 prosenttia. Ndin ollen ympiristonsuojelutukien intensiteetti
on yhteensd 8,0 prosenttia, eli suuntaviivoissa esitetyn 30
prosentin ylirajan alapuolella. Nykyisiin normeihin verrattuna
merkittdvien parannusten vuoksi komissio katsoo, ettd myon-
netyn tuen méird on suhteessa tuella tavoiteltuun ympiriston-
suojelutason parantamiseen sekd ndiden parannusten edellytti-
miin investointeihin.

Saksan toimittamien tietojen perusteella, joiden mukaan
vuoden 1991 terdstukisddntojen nojalla hyviksytty investoin-
tiavustus maksettiin MCR:n tilille 30 pdivind joulukuuta 1994
ja sen tiedon perusteella, ettd avustuksen myontinyt taho ei
endd voi kdyttdd nditd rahoja, komissio katsoo, ettd MCR oli
saanut avustuksen ennen 31 piivdd joulukuuta 1994. Koska
tuki maksettiin vuoden 1991 terdstukisddnt6jen maardysten
mukaisesti, komissio peruu terdstukisidntojen 6 artiklan 4
kohdan nojalla méddrddminsd tuen maksamisen lykkdamisen.

VI PAATELMA

Komissio katsoo, ettd 65 miljoonan Saksan markan laina ja
enintdin 67,976 miljoonan Saksan markan lainalle my6nnetty
80-prosenttinen takaus, jotka on tarkoitettu investointeihin,
joilla ylitetdidn selvisti voimassa olevat ympéristonormit,
voidaan hyviksyd terdstukisadntojen 3 artiklan nojalla. Lisdksi
se katsoo, ettd 32 miljoonan Saksan markan laina ei ole
valtiontukea. Komissio peruu lisiksi 24 092 500 Saksan
markan alueellisen investointituen maksamista koskevan
lykkaamispadtoksen. Se kuitenkin katsoo, ettd Saksan on ilmoi-
tettava 65 miljoonan Saksan markan lainan uusista ehdoista,
jos lainaa jatketaan vieldi kymmenen vuoden kuluttua,

ON TEHNYT SEURAAVAN PAATOKSEN:

1 artikla

Ympiristonsuojelutuki, jota Saksa aikoo myontdd Eberswal-
dessa sijaitsevalle MCR Gesellschaft fiir metallurgisches Recyc-
ling mbH:lle 65 miljoonan Saksan markan korkotuettuna
lainana ja 80-prosenttisena tdytetakauksena enintdin 67,976
miljoonan Saksan markan lainalle, soveltuu hiilen ja teriksen
yhteismarkkinoille.

2 artikla
Komission pditoksen N 671/94 osana annettu médrays lykatd
investointituen maksamista perutaan.

3 artikla

Saksan on ilmoitettava komissiolle 65 miljoonan Saksan
markan lainalle neuvotellut uudet lainachdot, jos lainaa jatke-
taan vield kymmenen vuoden kuluttua.

4 artikla
Tdmi pditos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.
Tehty Brysselissi 9 pdivind joulukuuta 1998.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen




