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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 6 piivinid heindkuuta 1998,

jasenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista

(98/454/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan vyhteisén perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 103 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

ottaa huomioon 15 ja 16 pdivina kesikuuta 1998 Cardif-
fissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmit,

seki katsoo, ettd

Euroopan parlamentti on hyviksynyt péatoslauselman
komission suosituksesta,

SUOSITTELEE:

1. TARKEIMMAT TAVOITTEET: EMU:N ONNISTU-
MINEN, VAURAUS JA TYOPAIKAT

Euron ottaminen kayttéon 1 péivind tammikuuta
1999 merkitsee uuden vaiheen alkamista Euroopan
yhdentymiskehityksessé ja jasenvaltioiden ja yhteisén
harjoittamassa talouspolitiikassa.

Jéasenvaltiot ovat erityisesti kahden viime vuoden
aikana harjoittaneet méaritietoista ja uskottavaa poli-
titkkaa, jonka tavoitteena on ollut kestdvd taloudel-
linen lahentyminen yhteisossi. Tamia politiikka on
tuottanut konkreettisia tuloksia.

Ensinndkin ldhentymisen saavuttamiseksi tehtyjen
ponnistelujen ja saatujen merkittévien tulosten perus-
teella Euroopan unionin neuvosto, joka kokoontui
valtion- tai hallitusten padmiesten tasolla, paatti 3

paivina toukokuuta 1998, ettd yksitoista jasenvaltiota
taytti euron kéytt6on ottamiseksi vaadittavat ehdot.

Toiseksi naiden ponnistelujen ansiosta on kehitty-
missd kasvua ja ty6llisyyttd edistdva talouspoliittisten
toimien yhdistelma.

Monissa jasenvaltioissa ei toistaiseksi kuitenkaan ole
edistytty riittdvasti tyottomyyden vdhentimisessa.

Kesan 1997 jilkeen, jolloin edelliset talouspolitiikan
laajat  suuntaviivat  hyvéksyttiin,  taloudellisen
toiminnan elpyminen yhteiséssdé on vahvistunut ja
laajentunut entisestadan samalla kun inflaatio on
ennityksellisen alhainen. Koska kapasiteettia on talla
hetkelld vapaana useimmissa jasenvaltioissa ja koska
tastd johtuen investointien, erityisesti kone- ja laitein-
vestointien odotetaan kasvavan ripeésti, talouskasvun
odotetaan jatkuvan voimakkaana ilman kapasiteettira-
joitteita tai inflaatiopaineita, jos palkkakehitys jatkuu
odotusten mukaisesti maltillisena. Talouden peruste-
kijat ovat lisiksi kunnossa ja paranevat jatkuvasti,
kysyntinidkymit kohentuvat ja luottamus vahvistuu
edelleen. Aasian rahoitus- ja talousongelmien vaiku-
tukset yhteison kasvunidkymiin nayttavat vahiisilts,
ellei kriisi syvene eikd laajene muihin alueen maihin.

Elpymisen voimistuessa edelleen ty6llisyys voisi
kasvaa jonkin verran siten, ettd tyottomyysaste koko
yhteisossd laskisi hiukan vuoteen 1999 asti. Tami
merkitsisi ensimmdistd, joskin vaatimatonta askelta
kohti korkean ty6llisyyden tavoitetta, joka on kirjattu
Amsterdamin sopimuksen 2 artiklaan.

Yhteisén nykyinen tyollisyysaste ei johdu yksin-
omaan suuresta tyottdémyydestd (noin 18 miljoonaa
ty6tonta vuonna 1997), vaan myos pitkddn jatkuneista
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heikoista tyollisyysnakymistid, jotka ovat lannistaneet
monet, usein muita sosiaaliturvaetuuksia saavat tyot-
tomait hakemasta tdita. Niin ollen, kun luodaan uusia
tyopaikkoja, niitd on oltava tarjolla ty6ttomien lisiksi
niille, jotka jilleen rohkaistuvat hakeutumaan
tyomarkkinoille. Lisaksi on otettava huomioon, etti
tyoikdisen vdeston madrd kasvaa vield jonkin verran.

Tyollisyyden lisddntyminen keskipitkalld ja pitkalld
aikavililld keventdisi huomattavasti jisenvaltioiden
julkisen talouden ja sosiaaliturvajirjestelmien taakkaa.
Lisdksi sen avulla voitaisiin torjua tehokkaasti
koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymista.

Talouspolitiikan tehtivina on luoda olosuhteet, joissa
i) talouden elpyminen vahvistuu entisestidn ja ii)
laajenee keskipitkalld tai pitkalld aikaviélilla itseddn
ylldpitiviksi kasvuprosessiksi, joka ei kiihdytd inflaa-
tiota ja joka on ty6llisyyden huomattavan ja kestavin
kohentumisen edellytys. T4std syystd tarvitaan entistd
vankempaa talous- ja rakennepoliittista ohjelmaa ja
vuoden 1998 tyollisyyden suuntaviivojen miératie-
toista taytintdonpanoa, jotta moniin keskeisiin haas-
teisiin voidaan vastata ja jotta yhteison jisenval-
tioiden taloudet pystyvit paremmin sopeutumaan
muuttuviin olosuhteisiin tulevaisuudessa.

Euron kayttoonotto ei sindnsid ratkaise yhteisén tyot-
tomyysongelmaa. Edelld mainittuja tehtdvid tdytet-
tdessa Euroopan talous- ja rahaliiton (EMU) vakaus-
jarjestelméd antaa osaltaan mahdollisuuden toteuttaa
kasvua ja tyollisyyttd edistdvd poliittisten toimien
yhdistelma.

Talouspolitiikassa hallitusten ja omalta osaltaan
tydomarkkinaosapuolten  olisi  kaikin  tarvittavin
keinoin huolehdittava siitd, ettd yhteisen rahapoli-
titkkan vakaustavoitetta tuetaan.

Samaan aikaan rakennepolitiikan ja hyddyke-,
palvelu- ja ty6voimamarkkinoiden uudistuksilla olisi
tuettava kasvuprosessia, joka ei aiheuta jinnitteits,
vahvistettava kilpailukykyé, muutettava kasvu tyolli-
syydeksi ja tehtdvd kasvusta ympéristoystavallisempéa.

Yleisesti voidaan sanoa, ettd yhtendismarkkinoiden,
joista kaikki jdsenvaltiot ovat vastuussa, olisi toimit-
tava paremmin.

Vain jos kaikki osapuolet noudattavat titd poliittista
strategiaa mairitietoisesti ja jos sen toteuttaminen
koordinoidaan hyvin Luxemburgin Eurooppa-neu-
voston padtelmien mukaisesti, toteutuvat EMU:n

hyodyt taysimadrdisesti ja sen avulla voidaan paistd
yhteisén yleisiin, perustamissopimuksen 2 artiklassa
madriteltyihin tavoitteisiin, joihin kuuluvat ympé-
ristod arvossa pitivan kestdvin kasvun edistiminen
inflaatiota kiihdyttamatta, korkea tyollisyys ja elin-
tason nousu.

KASVUUN JA VAKAUTEEN TAHTAAVA
TALOUSPOLIITTISTEN TOIMIEN YHDISTELMA

Jotta edelld mainitut tavoitteet voitaisiin saavuttaa, on
jasenvaltioiden edelleen sitouduttava noudattamaan
talouspolitiikassaan edellisissd suuntaviivoissa suosi-
teltua kasvuun ja vakauteen tihtdavad strategiaa, joka
on alkanut tuottaa tuloksia.

Strategiassa on kolme keskeistd osatekijaa:
— vakauteen tihtddva rahapolitiikka,

— madritietoinen  pyrkimys vakauttaa julkinen
talous ja pitdd julkisyhteisdjen rahoitusasema
vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisena,

— hintavakaustavoitteen mukainen nimellispalk-
kojen kehitys; reaalipalkkojen kehityksen olisi
noudatettava tuottavuuden kasvua ja siind olisi
otettava huomioon tarve parantaa investointien
tuottoa, jotta syntyisi lisdd tyopaikkoja.

Mita enemmin rahapolitiikan hintavakaustavoitetta
tuetaan asianmukaisella julkisen talouden budjettipo-
litiikalla ja palkkakehitykselld, sitd todennakoi-
semmin rahapoliittiset edellytykset tulevat olemaan
suotuisia kasvulle ja ty6llisyydelle.

Koko euroaluetta koskeva talouspoliittisten toimien
yhdistelmé muodostuu pédasiassa yhteisen rahapoli-
titkkan sekd osallistujamaiden julkisen talouden ja
palkkojen kehityksen yhteisvaikutuksesta. Osallistuja-
maiden talouspoliittisia toimia seurataan ja koordi-
noidaan entistd tarkemmin, jotta saavutettaisiin asian-
mukainen talouspoliittisten toimien yhdistelmé sekd
koko euroalueella ettd kussakin osallistujamaassa.

Vakauteen tdhtddva talouspolitiikka on yhta tarpeel-
linen maille, jotka eivit alusta alkaen ota kiytt66n
yhteistd rahaa. Koska euroalueen maat ja euroaluee-
seen kuulumattomat jasenvaltiot ovat toisistaan ldhei-
sesti ja syvasti riippuvaisia taloudellisesti ja rahapoliit-
tisesti ja koska on varmistettava jatkuva ldhenty-
minen ja yhtendismarkkinoiden kitkaton toiminta,
kaikkien jasenvaltioiden on osallistuttava talouspoliit-
tisten toimien koordinoimiseen.
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3. HINTAVAKAUS Jasenvaltiot, jotka eivdt alusta alkaen ota kdyttoon

Hintavakaus on keskeinen edellytys kestdvan talous-
kasvun toteutumiselle keskipitkélla aikavililla. Viime
vuosien merkittivin edistymisen ansiosta koko yhtei-
sOssd on saavutettu hyvin vakaa hintataso. On pyrit-
tava siihen, ettd kaikki politiikat ovat kestdvin hinta-
vakauden kannalta uskottavia ja johdonmukaisia.

Tulevalla euroalueella, jolla yhdenmukaistetun kulut-
tajahintaindeksin mukaan laskettu keskimairainen
inflaatiovauhti on laskenut alle kahteen prosenttiin,
on kaikkien osallistuvien jisenvaltioiden harjoitettava
hintavakauteen tdhtadvad talouspolitiikkaa, joka luo
kasvulle suotuisat rahapoliittiset edellytykset. Niiden
on myods véltettdva lilan suuria inflaatioeroja, jotka
aiheuttaisivat kilpailukykyyn liittyvid ongelmia.

Keskimairiinen inflaatiovauhti on laskenut alle
kahteen prosenttiin my6s Tanskassa, Ruotsissa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Niiden on raha- ja
talouspolitiikassaan edelleen pyrittdvd hintavakau-
teen.

Kreikka on viime vuosina edistynyt huomattavasti
hintavakauspyrkimyksissdan. Koska se on lisiksi
vakauttanut julkista talouttaan, drakma oli helpompi
liittaa valuuttakurssimekanismiin (ERM) maaliskuussa
1998. Kuuluminen ERM:iin auttaa parantamaan
edelleen maan inflaatiokehitystd. Tehostetut toimet
ovat kuitenkin tarpeen drakman ERM:in liittdmisen
yhteydessd tapahtuneen devalvaation inflaatiovaiku-
tusten hillitsemiseksi ja hintavakauden saavuttami-
seksi mahdollisimman pian.

EUROON SIIRTYMINEN

Euron kayttéonoton 1 pdivanid tammikuuta 1999 on
tapahduttava kitkattomasti, jotta EMU kaynnistyisi
mahdollisimman suotuisissa olosuhteissa. Osallistu-
vien jasenvaltioiden keskuspankeilla on vield vastuu
rahapolitiikasta vuoden 1998 jiljelld olevina kuukau-
sina, ja tind aikana niiden rahapolitiikan paitavoite
on sen varmistaminen, ettd hintataso siilyy vakaana
jasenvaltioissa ja siten my6s koko euroalueella.
Ohjauskorot lahentyvit yhteiseksi euroalueen koroksi
vuoden 1998 loppuun mennessi. Tdssd tilanteessa
markkinaehtoiset valuuttakurssit vastaavat ennalta
ilmoitettuja kursseja eli taménhetkisia kahdenvilisia
ERM-keskuskursseja.

Tammikuun 1 paivéstda 1999 lahtien euroalueen yhte-
ndisesti rahapolitiikasta vastaavat riippumattomat
Euroopan keskuspankki (EKP) ja Euroopan keskus-
pankkijirjestelméa (EKP)).

5.1

yhteistd rahaa, siilyttivit toimivaltansa kansallisessa
rahapolitiikassa ja ne ovat myos sitoutuneet noudatta-
maan vakauteen tahtddvdd rahapolitiikkaa. Perusta-
missopimuksen 109 m artiklan mukaisesti ndma
jasenvaltiot ~ pitavat  valuuttakurssipolitiikkaansa
yhteistad etua koskevana asiana. Vuodesta 1999 lihtien
uusi valuuttakurssimekanismi (ERM2) muodostaa
puitteet sithen kuuluvien jisenvaltioiden ja euro-
alueen vilisille valuuttasuhteille. Se tukee myos
mekanismiin kuuluvien jisenvaltioiden lihentymis-
pyrkimyksid. Vaikka ERM2:een kuuluminen on
vapaachtoista, voidaan odottaa jisenvaltioiden, joita
koskee poikkeus, osallistuvan siihen.

TERVE JULKINEN TALOUS

Yleiset suuntaviivat

Vaikkakin kiytinnollisesti katsoen kaikissa jasenval-
tioissa on huomattavasti ponnisteltu talouden terveh-
dyttimiseksi, useimmissa jasenvaltioissa on edistyt-
tavi edelleen sen varmistamiseksi, etti saavutetaan
vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti julkisyhtei-
sOjen rahoitusasemalle asetettu tavoite, jonka mukaan
julkinen talous on keskipitkilla aikavélilld lahelld
tasapainoa tai ylijadméinen. Tamin avulla kaikki
jasenvaltiot  pystyvdt reagoimaan normaaleihin
suhdannevaihteluihin, samalla kun niiden julkisen
talouden alijadgma pysyy kolmen prosentin viitearvon
sisilla suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT).
Perustamissopimuksen mukaisesti tervehdyttamistd
vaaditaan my0s sen varmistamiseksi, ettd yli 60
prosentin tasolla oleva velka suhteessa BKT:een edel-
leen viahenee riittdvisti ja ettd viitearvoa lahestytadn
tyydyttavilla nopeudella. Edelld luetellut vaatimukset
koskevat kaikkia jasenvaltioita seuraavista syistd:

i) Terve budjettipolitiikka edistad alhaisen ja vakaan
inflaation odotuksia ja helpottaa yhteisen rahapo-
litiikan sekd euroalueen ulkopuolelle jaavien
jasenvaltioiden rahapolitiikkojen tehtdvaa hinta-
vakauden sidilyttdmisessd. Nykyisessd suhdanneti-
lanteessa julkisen talouden alijidmien jatkuva
pieneneminen edesauttaa talouden pysyvéi elpy-
mistd ja saattaa edistdd suotuisia rahapoliittisia
olosuhteita, mikd tukee investointeja.

ii) Terve rahoitusasema auttaa pitimaan pitkéai-
kaiset korot alhaisella tasolla, mikéd johtaa yksi-
tyisten investointien jyrkkéin lisddntymiseen. Jos
julkishallinto saa aiempaa pienemmain osan yksi-
tyisistd sddstoistd tai vaikuttaa myonteisesti sadsta-
miseen talouseldimaissi, investointien maara voi —
muiden tekijéiden siilyessd ennallaan — nousta
aiheuttamatta paineita maksutaseeseen ja pitkiai-
kaisiin korkoihin.
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iif) Monissa jdsenvaltioissa julkinen talous ei ole vield
saavuttanut tarvittavaa liikkumatilaa selviytyik-
seen haitallisesta talouskehityksestd. Koska yhte-
ndisvaluutan kayttéonoton jilkeen mukautu-
minen haitalliseen suhdannekehitykseen ja
maakohtaisiin héiriéihin on pitkélti budjettipoli-
tilkan varassa, on erittiin tirkead huolehtia siit3,
ettd automaattiset tasapainottajat pystyvit toimi-
maan tdysimédriisesti. Terve budjettipolitiikka
lisda kaiken todennikdisyyden mukaan automaat-
tisten tasapainottajien tehokkuutta. Osoitukset
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta vahvis-
tavat talouden toimijoiden luottamusta siihen,
ettd taantuman aikana kasvava alijadmi ei pysy-
vasti horjuta julkista taloutta, jolloin rahoitus-
markkinoilla syntyvit haittavaikutukset valtetadn.

iv

~

Lopuksi on todettava, ettd lahelld tasapainoa oleva
tai ylijidmiinen talousarvio sallii monissa maissa
edelleen korkean julkisen velan ja BKT:n vilisen
suhteen pienentimisen nopeassa tahdissa. Tama
keventdd velanhoitorasitetta ja helpottaa titen
tarvittavaa julkisten menojen suuntaamista uudel-
leen. Liséksi se voisi helpottaa verotaakan alenta-
mista ja mahdollistaa sosiaaliturvajirjestelmien eri
tekijoiden sisallyttimisen véestén vanhenemisen
huomioon ottamiseksi.

Téta taustaa vasten on olennaisen tarkedd, ettd jasen-
valtiot osoittavat aikovansa jatkaa julkisen talouden
tervehdyttdmista. T4ta varten jasenvaltiot ovat sitoutu-
neet seuraaviin toimenpiteisiin:

i) Jasenvaltiot varmistavat, ettd niiden vuodelle
1998 asettamat talousarviotavoitteet saavutetaan
tdysimadridisesti, tarvittaessa suorittamalla oikein
ajoitettuja korjaavia toimia.

-
=
=

Jos taloudelliset edellytykset kehittyvit odotettua
paremmin, jisenvaltiot kayttavit titd mahdolli-
suutta vahvistaakseen talouden tervehdyttimisté ja
saavuttaakseen julkisyhteis6jen rahoitusaseman
keskipitkdn ajan tavoitteen ldhelld tasapainoa
olevasta tai ylijadmaisesta julkisesta taloudesta
siten kuin vakaus- ja kasvusopimuksessa anne-
tuissa sitoumuksissa edellytetadn.

iiif) Jasenvaltiot toimittavat vakaus- ja lihentymisoh-
jelmansa viimeistadn vuoden 1998 lopussa, jotta
komissio ja neuvosto voivat arvioida kaikki nima
ohjelmat, mukaan lukien yleisen budjettipolitiik-
kalinjan ja politiikkojen yhdistelmén euroalueella
EMU:n kolmannen vaiheen alkaessa.

iv) Jasenvaltiot varmistavat tarpeen mukaan, ettd
julkinen velka vahenee edelleen ja ettd velkojen

hallintastrategia on tarkoituksenmukainen, jotta
julkisen talouden héiridalttius vdhenisi.

Julkisen talouden sopeuttamisen ajoitus, laajuus ja
rakenne ovat tarkeitd tekijoitd, joista riippuu, vaikut-
taako sopeuttaminen kestdvilld tavalla julkisyhtei-
sojen rahoitusasemaan ja kohentaako se talouden
dynamiikkaa, kilpailukykyd ja ty6llisyyttd. Vaikka
tervehdyttiminen on syytd suunnitella maakohtaisten
olosuhteiden mukaisesti, aiemmissa suuntaviivoissa
on esitetty myoOs useita yleisid periaatteita. Nama
suuntaviivat rakentuvat naille periaatteille ja vahvis-
tavat niitd, samalla kun niissi otetaan huomioon
jasenvaltioiden toimivalta noudattaa kansallista
budjettipolitiikkaansa.

i) Julkisen talouden alijadmén supistamisen on
useimmissa jasenvaltioissa perustuttava menojen
vahentimiseen eikd veronkorotuksiin.

ii

=

Taloudellisen tehokkuuden parantamiseksi ja
talouden dynaamisuuden lisdédmiseksi useimmissa
jasenvaltioissa on toivottavaa keventdd kokonais-
verorasitetta. Verouudistusten ansiosta markkinat
voivat toimia tehokkaammin ja investoinnin
vilkastuminen edistad pysyvisti kilpailukykyisten
tyopaikkojen syntymisti.

iii) Tapauksissa, joissa julkisen talouden alijaamai tai
julkisen velan suhde BTK:wen on edelleen
korkea, on varmistettava, ettei verojen alenta-
minen hidasta alijidmin pienentimistahtia.

iv) Julkisen talouden vakauttaminen on toteutettava
oikeudenmukaisesti. Julkisten menojen vaiku-
tuksia on tehostettava ja kustannustehokkuutta
parannettava korostamalla siten my6s talouden
tarjontapuolta. Tdman vuoksi toimet tulisi
kohdistaa julkisen kulutuksen parempaan valvon-
taan tai uudistamiseen, julkiseen eldkejirjestel-
main, terveydenhoitoon, tyomarkkinatoimenpi-
teisiin ja tukiin. Viime vuosina julkiset inves-
toinnit ovat laskeneet suhteessa BKT:een, joskin
timé johtuu osin siitd, ettd yksityinen sektori on
siirtynyt rahoittamaan ja hoitamaan julkisia
infrastruktuuri-investointeja. ~ Mahdollisuuksien
mukaan ja vaarantamatta tarvittavaa julkisen
talouden alijgdmin jatkuvaa supistumista on
suosittava tuotannollisia investointeja ja muuta
tuotantotoimintaa, joka liittyy esimerkiksi henki-
seen padomaan ja aktiivisiin tyémarkkinatoimiin.
Tallainen rakennemuutos todennikdisesti johtaa
kasvuun ja tyollisyyteen kohdistuvien my6n-
teisten vaikutustensa kautta  tyollisyysasteen
kohoamiseen ja/tai sosiaalisin perustein makset-
tavia tulonsiirtoja saavien tyOikdisten maérin
vihenemiseen, mikéd osaltaan kohentaa julkisyh-
teisdjen rahoitusasemaa keskipitkélld aikavalilla.
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Kuten jdsenvaltioita myGs yhteiséd kehotetaan
noudattamaan tiukkaa talousarvion kurinalaisuutta.
Tiukkaa talousarvion kurinalaisuutta on sovellettava
rahoitusndkymien joka kohdassa noudattamalla
toimielinten vélistd sopimusta talousarvion kurinalai-
suudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta.

Maakohtaiset suuntaviivat

i) Euroalueen jdsenvaltiot

Belgiassa on ldhentymisohjelmassa asetettuja
budjettitavoitteita  aikaistettu vuodella ~muun
muassa talouden suotuisten kasvuedellytysten
vuoksi. On tirkedti varmistaa, ettd hallituksen
sitoumus pitdd perusylijadmid 6 prosentissa
suhteessa BKT:een keskipitkalld aikavililld toteu-
tuu. Taméin avulla yha erittdin suuri velan méard
suhteessa BKT:een voi pienentyé nopeasti. Tulon-
siirtoja kotitalouksille ja terveydenhoitomenoja on
hillittdva edelleen tiukasti.

Saksan on tarpeen pienentdd edelleen julkisen
talouden alijadamad lahivuosina. Tukipalkkioita,
tulonsiirtoja kotitalouksille ja julkisia kulutusme-
noja on hillittavd edelleen. Jatkuvia ponnistuksia
myos menojen rajoittamiseksi tarvitaan, jotta halli-
tuksen tavoite saada menojen suhde BKT:een
yhdistymistd edeltaville tasolle eli 46 prosenttiin
vuoteen 2000 mennessi voisi toteutua. Saksan on
nopeutettava julkisen talouden vakauttamista, jotta
velkaantuminen saadaan selvisti laskevalle uralle
ja lahitulevaisuudessa nopeasti takaisin alle 60
prosentin viitearvon.

Espanjassa nykyisen finanssipolitiikan jatkaminen
mahdollistaa julkisen talouden alijadmin pienen-
timisen ldhivuosina osittain suotuisten talouskas-
vuedellytysten  vallitessa. Toimenpiteet ovat
kuitenkin vield tarpeen, jotta keskipitkdn aikavilin
tavoite saada budjetti tasapainoiseksi tai ylijadmai-
seksi nopeutuisi. Espanjan talouden nykyinen
suhdannetilanne ja timén hetkisen talouskasvun
kestavd kehitys tekee todellakin mahdolliseksi
tavoitteen pikaisen saavuttamisen. Menoja on
edelleen rajoitettava, jotta voitaisiin toteuttaa halli-
tuksen tavoite, jonka mukaan menot pyritidn
saamaan vajaaseen 42 prosenttiin suhteessa
BKT:een vuoteen 2000 mennessa.

Ranskassa julkisen talouden vakauttamisponniste-
luja on edelleen jatkettava vuonna 1999 ja erityi-
sesti sen jidlkeen vakaus- ja kasvusopimuksen
velvoitteiden mukaisesti. Néitd vakautusponniste-

luja tarvitaan myos velkasuhteen vakauttamiseksi
ja sen saamiseksi laskevalle uralle. Kotitalouksille
maksettavien tulonsiirtojen ja julkisten kulutus-
menojen hillinndn olisi edistettavd alijidmien
supistamista.

Irlannissa  julkisen talouden rahoitusaseman
odotetaan ldahivuosina olevan yhi enemman ylijaa-
miinen ja velan maiadrin suhteessa BKT:een
laskevan alle 60 prosentin vuonna 1998 ja pienen-
tyvin edelleen myohemmin. Nykyisen vahvan
talouskasvun ja ylikuumenemisen mahdollisuuden
vuoksi on kaikki vuoden 1998 talousarvion
oletuksia voimakkaampi tulojen kasvu kaytettiva
julkisen talouden ylijadman  kasvattamiseen.
Liséksi Irlannissa on noudatettava tiukkaa finans-
sipolitiikkaa ylikuumenemisriskin  pienentimi-
seksi. Viranomaisten huomautetaan péattineen
ehdottaa vuoden 1999 talousarvion paitavoitteeksi
Irlannin matalan inflaation jatkumista.

Italiassa julkisen talouden alijadgmén suhde
BKT:een laski alle 3 prosentin viitearvon vuonna
1997. Julkisen talouden vakauttamisponnisteluja
on voimistettava edelleen vakaus- ja kasvusopi-
muksen velvoitteiden noudattamiseksi. On tarkedd
pitda perusylijgama 5,5 prosenttina BKT:std keski-
pitkalla aikavalilla Italian parlamentissa hyvak-
sytyn kolmevuotissuunnitelman mukaisesti, jotta
varmistettaisiin velkasuhteen nopea supistuminen.
Tiéllainen perusylijgdman taso, jota yksityistimi-
sestd saatavat tulot vahvistavat, varmistaa velkasuh-
teen alenemisen edelleen.

Luxemburgin julkisen talouden rahoitusaseman
odotetaan pysyvan ldhivuosina ylijidmaisend ja
velkasuhteen pysyvin erittidin alhaisena.

Alankomaiden on huolehdittava, ettei sen julkisen
talouden nykyinen rahoitusasema heikkene. Lihi-
vuosien  suotuisten  kasvundkymien  vuoksi
alijgamain tulisi supistua edelleen vakaus- ja kasvu-
sopimuksen velvoitteiden noudattamiseksi.
Finanssipolitiikkaa ei ndin ollen tule keventia,
eiki julkisen talouden alijidmin saa antaa kaantya
uudelleen kasvuun. Julkisen talouden vakautta-
mista on jatkettava, jotta velkasuhteen pienenty-
minen jatkuisi.

Itdvallan on jatkettava vakauttamista lahivuosina
voidakseen saavuttaa tavoitteensa, jonka mukaan
julkinen talous on ldhelld tasapainoa tai ylijadmai-
nen. Itivallan on harjoitettava tiukkaa budjetti-
kuria ja véltettavd talouteen kohdistuvia paineita.
Perustuslaillisen  tuomioistuimen  paatoksestd
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alkunsa saaneen perheverotuksen dskettdin tapah-
tuneen uudistuksen vuoksi sekd suunnitteilla
olevan verouudistuksen yhteydessa oleelliset lisd-
toimet julkisen talouden vakauttamiseksi ovat
tarpeen. Muistutetaan my®6s, ettd velkasuhde on
pidettidvind alenevalla uralla.

Portugalin on tartuttava lédhivuosien suotuisten
kasvuedellytysten tarjoamaan mahdollisuuteen
rahoitusasemansa parantamiseksi edelleen vakaus-
ja kasvusopimuksen velvoitteiden noudattami-
seksi. Tdmd myo0s auttaisi estiméan ylikuumene-
misen vaaraa. Julkisen talouden vakauttamisen
tulisi painottua nykyistd enemmin muihin kuin
korkomenoihin. Velan méiran suhteessa BKT:cen
odotetaan laskevan 60 prosenttiin vuonna 1998 ja
supistuvan edelleen ldhivuosina.

Suomessa  julkisen talouden rahoitusaseman
odotetaan kaantyvin ylijadmaiiseksi vuonna 1998,
ja liahivuosien tavoitteena on ylijadmin kasvatta-
minen. Suomi aikoo alentaa tuloverotusta vuonna
1999. Tami on toteutettava siten, ettd julkisen
talouden sopeuttaminen jatkuu edelleen.

Jdsenvaltiot, jotka eivdt ota euroa kdyttdon
tammikuussa 1999

Tanskan odotetaan ldhivuosina edelleen kiristavin
finanssipolitiikkaansa ja kasvattavan julkisen
talouden ylijagmai. Verotulot pysyvit korkeina, ja
julkisia  investointeja  supistetaan  edelleen.
Nykyistd suurempien ylijidmien ansiosta velan
midran suhteessa BKT:een odotetaan laskevan alle
60 prosentin vuonna 1998 ja supistuvan edelleen
lahivuosina.

Kreikka on edistynyt merkittivésti julkisen talou-
tensa suurten tasapainottomuuksien korjaamisessa
viime vuosina. Julkisen talouden alijadma supistui
4,0 prosenttiin suhteessa BKT:een vuonna 1997 ja
sen arvioidaan supistuvan perustamissopimuksessa
maédratyn viitearvon alapuolelle vuonna 1998, ja
julkisen talouden velkasuhde, joka oli pysynyt
kaytannollisesti katsoen vakaana vuodesta 1993,
alkoi alentua vuonna 1997. Kreikan on jatkettava
julkisen talouden vakauttamista erityisesti toteutta-
malla tinkimattd toimenpiteet, joista hallitus
ilmoitti askettdin drakman liittyessi ERM:iin; se
takaisi Kreikan kitkattoman ja hyvin sujuvan jéase-
nyyden ja toteuttaisi hallituksen aikeet liittya

euroalueeseen vuoteen 2001 mennessi. Naihin
toimenpiteisiin kuuluu muiden julkisten menojen
kuin korkomenojen supistaminen edelleen,
laajennetut  yksityistimissuunnitelmat, julkisen
sektorin lisdrationalisointi ja sosiaaliturvajirjes-
telméan uudistus keskipitkdlla aikavililla.

Ruotsissa julkisen talouden odotetaan kddntyvin
ylijaamaiseksi vuonna 1998, jonka jilkeen odote-
taan kasvavia ylijgiamid. Ruotsin tavoitteena on
saada julkisen talouden ylijadmaksi 2 prosenttia
suhteessa BKT:een suhdannekierron aikana.
Julkisia menoja on edelleen valvottava tiukasti.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa arvioidaan saavu-
tettavan talouden rahoitusasema, joka olisi vuosi-
kymmenen loppuun mennessé lihelld tasapainoa.
Tallaisen rahoitusaseman saavuttamiseksi Yhdisty-
neen kuningaskunnan on tinkimittd toteutettava
ilmoittamansa  finanssipoliittiset ~ toimenpiteet.
Julkiset menot on my6s edelleen pidettiva
kurissa. Yhdistyneen kuningaskunnan finanssipo-
litiikassa tulisi huomioida my®6s tarve luoda suun-
nitellut yleiset vakauden edellytykset maan talou-
teen.

PALKKAKEHITYS

Palkkojen ja palkkaerojen kehitys vaikuttaa merkitta-
vasti inflaatioon, kasvuun, ty6llisyyteen ja kasvun
tyovaltaisuuteen. Yhteistd rahapolitiikkaa harjoitta-
vassa EMU:ssa palkkojen ja tyollisyyden vélinen
yhteys kdy entista ilmeisemmaiksi ja tiiviimmaksi.
Toisaalta uskottava ja vakauteen tihtdava talouspoli-
titkka edistad asianmukaista palkkakehitysta.

Palkoista paattimisestd vastaavat edelleen tyomarkki-
naosapuolet kansallisella, alueellisella, alakohtaisella
tai jopa hajautetummalla tasolla perinteidensid mukai-
sesti. Kuten kasvua ja ty6llisyyttd koskevassa Amster-
damin péitoslauselmassa korostetaan, tydomarkkina-
osapuolet vastaavat korkean tyollisyyden sovittami-
sesta yhteen asianmukaisten palkkaratkaisujen kanssa
ja sopivien institutionaalisten puitteiden luomisesta
palkanmuodostusmenettelyissa.

Jotta palkkakehitys tukisi tyollisyytta edistédvda poli-
titkkkayhdistelmaa, tyomarkkinaosapuolten on edel-
leen harjoitettava vastuullista politiikkaa ja tehtdvi
palkkasopimukset jasenvaltioissa seuraavien yleisten
saantdjen mukaisesti:



L 200/40

Euroopan yhteisojen virallinen lehti 16. 7. 98

i) Nimellisten palkankorotusten tulee olla sopu-
soinnussa hintavakauden kanssa. Hintavakausta-
voitteen kanssa ristiriidassa olevat palkankoro-
tukset koko euroalueella johtavat viistamatta
rahatalouden tilan kiristymiseen eurovyohyk-
keelld, mika vaikuttaa haitallisesti kasvuun ja ty6l-
lisyyteen. Liian suuret nimellispalkkojen koro-
tukset jossakin maassa tai jollakin alueella eivit
valttamattd vaikuta merkittivisti inflaatioon koko
rahaliitossa, mutta koska ne vaikuttavat yksikko-
tyokustannuksiin, ne heikentivat kilpailukykya ja
tyollisyysedellytyksida kyseisessd maassa tai kysei-
selld alueella.

if) Mité tulee reaalipalkkojen nousun ja tydn tuotta-
vuuden kasvun viliseen suhteeseen, on otettava
huomioon tarve tarvittaessa vahvistaa, ja sen
jalkeen  ylldpitad, kapasiteettia lisddvien ja
tyopaikkoja luovien investointien kannattavuutta.
Tama tarkoittaa sitd, ettd maissa, joissa yleinen
tyon tuottavuuden kasvu on hidastumassa,
mahdollisuudet reaalipalkkojen nousuun vihene-
vat. Tarkemmin sanottuna tybajan lyhentiminen
ei saisi johtaa todellisten yksikk6tyokustannusten
lisadntymiseen. Jotta kannattavuuden parane-
minen johtaisi investointien kasvuun yhteis6ssd,
on tirkedd luoda investointimyonteinen ympa-
ristd kysyntdkehityksen, tydomarkkinaolojen, vero-
tuksen ja sadntelyjirjestelmén kautta.

iii) Palkkasopimuksissa on nykyistd paremmin otet-
tava huomioon erot tuottavuudessa, jotka johtuvat
eroista koulutuksessa, ammattitaidossa ja maantie-
teellisissa alueissa. Tdssa yhteydessi nuorten,
alhaisen ammattitaidon omaavien tai pitkdaikais-
tyottomien aloituspalkkakustannusten on tarvit-
taecssa oltava heiddn ty6llistymistadn edistavia.
Alempien aloituspalkkakustannusten myonteisia
vaikutuksia voitaisiin tehostaa toimilla, jotka
parantavat tyovoiman sopeutumiskykya.

iv
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"Palkkajiljittelya” taytyy valttad, mikd merkitsee
sitd, ettd jasenvaltioiden valisten palkkakustan-
nuserojen taytyy edelleen heijastaa erilaista
tyévoiman tuottavuutta. Yhtendisvaluutan vuoksi
jasenvaltioiden  viliset  palkkaerot  tulevat
selvemmin nikyviin. Tdmé voi lisitd tyévoiman
liikkkuvuutta jonkin verran, mutta saattaa myos
synnyttia matalamman palkkatason maissa vaati-
muksia kuilun kuromiseksi kiinni suhteessa
korkeamman palkkatason maihin. Tuottavuuske-

hitykseen perustuvia korkeammat palkankoro-
tukset heikentaisiviat maan kilpailukykyi ja inves-
tointien kannattavuutta ja siten vahentiisivit sen
vetovoimaa tuotannon sijaintipaikkana. Maan
kauppa kirsisi, investointitoiminta vihenisi ja
tyottomyys kasvaisi.

Niiden edellytysten toteutuminen ei merkitse sitd,
ettd palkkakehityksen olisi oltava yhtendista koko
euroalueella. Todennikoisesti eroja ilmenee tuotta-
vuuden kasvussa ja siten reaalipalkkakehityksen liik-
kumavarassa. Lisiksi erot tyomarkkinatilanteissa ja
taloudellisissa oloissa on otettava huomioon. EMU:ssa
palkkasopeutuksella on nykyistd suurempi merkitys
sopeutumisessa muuttuviin taloudellisiin olosuhtei-
siin, erityisesti maakohtaisiin hairiéihin, miki edel-
lyttad nykyistdi enemmén sopeutumista palkanmuo-
dostuksessa.

Koska yleensi tyomarkkinaosapuolet vastaavat
korkean tyollisyyden saavuttamisen ja ylldpitimisen
kanssa sopusoinnussa olevasta palkkakehityksestd ja
ovat siten merkittdvissd asemassa pyrittdessd tarkoi-
tuksenmukaiseen talouspolitiikkayhdistelmaan, on
tarkedd lujittaa vuoropuhelua kaikilla asiaankuuluvilla
tasoilla. Kansallisella tasolla hallitukset saattavat
joutua kiinnittimadn entistdi enemmén huomiota
vuoropuhelun ja talouspolitiitkan suuntaviivoissa
kuvatun strategian ymmartdmisen edistimiseen.
Yhteison tasolla komissio jatkaa tyémarkkinaosa-
puolten vuoropuhelun kehittimistd erityisesti talous-
politiikkaan liittyvissd kysymyksissa. Lisaksi on syytd
osana talouspolitiikan vahvistettua koordinaatiota
luoda uskottavuutta ja luottamusta tarkeimpien
talouspolitiikan toimijoiden valilld. T#td voitaisiin
lujittaa  kédynnistaimallda sddannéllinen vuoropuhelu
tyomarkkinaosapuolten ja talouspolitiikasta vastaa-
vien viranomaisten vilille.

KASVUA JA TYOLLISYYTTA EDISTAVA RAKEN-
NEPOLITIIKKA

Rakennepolitiikalla on ensisijainen merkitys talou-
dellisen hyvinvoinnin edistimisessd, tuotannon
parantamisessa ja tyollisyyden kohentamisessa. Sen
tirkednd tehtdvdnd on osaltaan varmistaa hairi6ton
kokonaistalouden kasvuprosessi, vahvistaa yhteisén
kilpailukyky4, lisitd kasvun tyGvaltaisuutta ja tehdd
kasvusta ympdristoystavillisempai. Jotta rakennepoli-
tiikka olisi mahdollisimman tehokasta, sen on oltava
sopusoinnussa kurinalaisen talouspolitiikan kanssa.
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toimintaa; jos rakennepolitiikasta koituu kustan-
nuksia julkiselle taloudelle, on olennaista, etti
kustannukset pidetdan kurissa siten, etti ne eivit
vaaranna julkisen talouden tasapainottamista. Lisdksi
rakennepolitiikan taloudelliset hy6dyt ilmenevit
vasta vihitellen ajan myota.

Koska useimmissa jisenvaltioissa rakenneuudistuksia
ei ole riittavasti pantu taytint6on hyodyke- ja palve-
lumarkkinoiden eikd varsinkaan tyémarkkinoiden
osalta, tarvitaan jatkuvia ja tehostettuja toimenpiteitd
usein syvddn juurtuneiden rakenteellisten ongelmien
ratkaisemiseksi. Jasenvaltioiden sopeutumisen
maakohtaisiin talouden hiiriéihin on jatkossa perus-
tuttava merkittdvasti niiden hyddyke-, palvelu- ja
tuotannontekijaimarkkinoiden  joustavuuteen  ja
sopeutumiskykyyn. EMU lisdd my®6s yritysten kilpai-
lupaineita valuuttakurssimuutosten poistuessa euro-
alueelta ja hintojen vertailtavuuden helpottuessa.

Hyo6dyke-, palvelu- ja pidomamarkkinat

Kilpailukyvyn, ty6llisyyden ja elintason turvaamiseksi
ja edistamiseksi vapaan kaupan ja jatkuvan teknisen
kehityksen oloissa on tarkedd, ettd jidsenvaltiot ja
yhteis6é pyrkivat entisti médritietoisemmin tehosta-
maan hyo6dyke-, palvelu- ja péddomamarkkinoita.
Tehostamisen olisi painotuttava neljidn padalueeseen.

i) Yhtendismarkkinoiden viimeistelyyn tdbtddvdit
uudistukset

Yhtenidismarkkinoiden toimivuuden paranta-
minen on erittdin tirkedd EMU:n onnistumiselle.
Huomattavasta edistymisesti huolimatta useita
merkittivia ongelmia on yhé ratkaisematta. Yhte-
naismarkkinoiden toteuttaminen on lainsdi-
dinnén osalta kesken, padasiassa siksi, ettd
kaikkia yhteison direktiivejd ei ole pantu taytin-
toon kaikissa jasenvaltioissa. Vield tdytdntoon
panematta olevien yhtendismarkkinadirektiivien
osuuden pienentimiseksi olisi ponnisteltava edel-
leen voimakkaasti useimmissa jisenvaltioissa,
kuten komission laatimasta yhtendismarkki-
noiden tulostaulusta kdy ilmi. Haasteen myo6n-
tden komissio ja jasenvaltiot sopivat kesdkuussa
1997 vyhtendismarkkinoiden toimintasuunnitel-
masta, jossa jasenvaltiot sitoutuivat korjaamaan
lainsdaddnnon vakavimmat puutteet 1 paivadn
tammikuuta 1999 mennessa. Lisdtoimenpiteita ja
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julkiset hankinnat ja vastavuoroinen tunnustami-
nen.

Ponnistukset on nyt suunnattava toimintasuunni-
telman nopeaan toteuttamiseen ja yhtendismark-
kinoiden kehityksen seurantaan. T#td tarkoitusta
varten kehitetddn yhtenaismarkkinoiden tulos-
taulu, joka julkaistaan puolivuosittain. Luxem-
burgin Eurooppa-neuvosto painotti lisdksi paatel-
missddn sitd, ettd riittivdsti huomiota on kiinni-
tettdvd kansalliseen talouskehitykseen ja -politiik-
kaan, jotka voivat estdd yhtendismarkkinoita
toimimasta sujuvasti, ja ettd talouspolitiikan koor-
dinoinnissa olisi pyrittiva tukemaan verouudis-
tuksia, joilla lisitadn tehokkuutta ja ehkaistadn
haitallista ~ verokilpailua. ~ Verokannustimien
kohtelun on oltava yhteisén valtiontukisdin-
noésten mukaista ja on myos seurattava, ettd jasen-
valtiot noudattavat tasapuolisen verokilpailun
periaatteita. Tdméd on yksi 1 paivina joulukuuta
1997 perustetun seurantaryhmién tirkeimpid
tehtéavia.

Yhtenaismarkkinat ja yleinen globalisoituminen
luovat voimakkaita paineita parantaa kilpailuky-
kyd, mutta globalisoituminen on my6s yhteydessi
kansalliseen tai yhteison politiikkaan, joka koskee
tutkimus- ja kehitystoimintaa ja erityisesti
tietoyhteiskuntaa. T#ta tarkoitusta varaten on
tairkedd toteuttaa ne toimintasuunnitelmassa
olevat toimenpiteet, joilla edistetddn innovaatioita
ja uuden tekniikan laajaa levittimistd. Yritysten
viestintd vaatii myds suurempaa panostusta infras-
truktuurihankkeisiin, joten julkiset investoinnit
on pidettdva riittdvin suurina ja on tutkittava
mahdollisuuksia perustaa yhteisyrityksida yksi-
tyisen sektorin kanssa. On my6s kiinnitettdva
huomiota yrittijaitoiminnan rohkaisemiseen ja
yrittdjyyden kannustamiseen, silld yrittdjyys on
avaintekija kasvun, ty6llisyyden ja kilpailukyvyn
lisidmisessd yhteisOssa.

Kilpailua lisddvdt uudistukset

Kilpailupolititkan tehostamiseksi ja yrityksille
aiheutuvien kustannusten viahentdmiseksi
komissio on todennut aiheelliseksi jarkeistdd ja
hajauttaa kartellivalvonnan toimeenpanovaltaa.
Myos jasenvaltioiden olisi osallistuttava kartelli-
sdannésten  taytintdonpanon  tehostamiseen
muuttamalla lainsiadintdddn siten, ettd kansal-
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iii)

liset kilpailuviranomaiset voivat soveltaa kartelli-
saannoksia tehokkaasti. Komission on valvottava
tiukasti valtiontukia ja jasenvaltioiden on harjoi-
tettava tiukkaa itsekuria niiden suhteen.

Lainsddddannin uudistukset

Eurooppalaisten yritysten tuottavuuden kasvun ja
kilpailukyvyn kohentaminen edellyttda asianmu-
kaista lainsaddantojirjestelmad. Hallitusten ja
komission vastuulla on niin ollen saadosten
tarkoituksenmukaisuuden jatkuva tarkkailu ja
niiden sdddodsten toimeenpanosta ja seurannasta
aiheutuvien kustannusten alentaminen seké
niiden avoimuuden ja tdytintéonpanokelpoi-
suuden lisddminen. Tama koskee my6s ympéris-
t6lainsdadantod, jonka olisi perustuttava kannusti-
miin, jotta talouden toimijat voisivat pyrkid
selkedsti ~ madriteltyihin  ympéristStavoitteisiin
kustannustehokkaasti. Koska saintelykiaytanto
vaihtelee maasta toiseen hyvin paljon, kansainvi-
liset laitokset ovat ottaneet kayttd6n erilaisia
esikuva-analyyseja (benchmarking) parhaan sian-
telykdytdnnén tunnistamiseksi. Téllaiset analyysit
voisivat johtaa yritysten sddntely-ymparistén
merkittdvidn kohentumiseen. Yhteison osalta
komissio voisi koordinoida tillaisia aloitteita
jasenvaltioiden esittimien tietojen pohjalta.

Hallinnolliset méaraykset ja vaivalloiset menette-
lytavat rasittavat usein erityisen paljon pieniéd ja
keskisuuria yrityksid, etenkin niiden toiminnan
aloitusvaiheessa. Siksi ensimmadisena esikuva-ana-
lyysin soveltamiskohteena voisivat olla liiketoi-
minnan kiynnistdimistd koskevat hallinnolliset
maidrdykset. Vastaavasti on tirkedd havaita ja
poistaa kaikki mahdollisesti jdljelld olevat perus-
telemattomat lainsdddannolliset esteet, jotka hait-
taavat riskipddoman ja uusien rahoitustuotteiden
kehittdmistd erityisesti silloin, kun niistd voi olla
apua pienten ja keskisuurten yritysten rahoituk-
sessa.

Erityishuomiota on kiinnitettdvd myos tyopaik-
kojen luomiseen paikallistasolla osuus- ja yhteiso-
taloudessa seké uusiin toimintoihin, jotka liittyvit
tarpeisiin, joita markkinat eivit vield tyydytd ja
joilla on merkittivid vaikutuksia niin taloudel-
lisen toimeliaisuuden kuin yhteiskunnallisen
koheesionkin muodossa. Niilla aloilla tarjoutu-
vien mahdollisuuksien tiydelliseksi hyodyntimi-
seksi on kehitettdvd suotuisammat lainsddddnnol-
liset ja verotusedellytykset.

iv) Raboitusmarkkinat

EMU muuttaa merkittdvasti Euroopan rahoitus-
markkinoita. Sen seurauksena syntyvit suuret ja
erittdiin likvidit euromarkkinat. On tirkeai, ettd
kansalliset viranomaiset ryhtyvat tarpeellisiin
toimenpiteisiin lainsdddannollisten ja rahoitus-
markkinoihin liittyvien markkinoiden yhdenty-
mista haittaavien epidkohtien poistamiseksi.
Jasenvaltioiden rahoitusmarkkinoiden segmentoi-
tumisen vihentyessé EMU:ssa mahdollinen tehot-
tomuus paljastuu  nykyistd selvemmin, kun
kilpailu euroalueen rahoituslaitosten valilla kiris-
tyy. Uudet euroméirdiset rahoitusmarkkinat
houkuttelevat todennikoéisesti my6s Euroopan
ulkopuolisia rahoituslaitoksia. Tastd syystai on
tirkeda, ettd markkinoilla toimijat ovat taysin
valmistautuneita EMU:un, jotta uusien euroméi-
rdisten rahoitusmarkkinoiden tarjoamat mahdolli-
suudet voidaan hyodyntda tdysimaaraisesti.

Jotta niamd uudistukset olisivat tehokkaampia,
niitd on syytd seurata tiiviisti ja ne on syyta koor-
dinoida yhteisén tasolla sddnnollisen monenvi-
lisen seurannan avulla, niin tiydentden jatkuvaa
makrotalouden monenvalistd seurantaa. Talou-
suudistusten etenemisen varmistamiseksi jisen-
valtioiden ja komission olisi toimitettava lyhyet
vuotuiset kertomukset, joissa esitelldaan hyodyke-,
palvelu- ja padomamarkkinoiden tehostamiseen
tahtdavat suunnitelmat. Ndmid kertomukset
muodostavat perustan kyseisten uudistuspyrki-
mysten seuraamiselle yhteisossd, ja niitd kdytetdan
aineistona talouspolitiikan suuntaviivojen laadin-
nassa ensi vuodesta alkaen. Komissio aikoo myos
koota tulostauluun tietoja markkinoiden tosiasial-
lista yhdentymistd kuvaavista indikaattoreista,
kuten hintaeroista ja sisaimarkkinatoimenpiteiden
taytdntéonpanosta.

7.2 Tyomarkkinat

Yhteison nykyistd korkeaa ty6ttomyysastetta voidaan
pienentdd kestdvisti ja tyollisyysastetta voidaan
kasvattaa. Se vaatii kuitenkin toisiaan vahvistavien
toimenpiteiden laajaa ja jatkuvaa kéytt6a politiikan
eri lohkoilla, ja onnistuminen nikyy usein vasta
keskipitkalla tai pitkélld aikavililla. Talous- ja raken-
nepolitiikan tulisi yhdessé taata pitkdaikainen, vahva
ja ei-inflatorinen kasvu, jota tukisivat kapasiteettia
lisdavit investoinnit. Tdmin edellyttimi politiikka
muodostaa niiden ja edellisten talouspolitiikan suun-
taviivojen olennaiset suositukset. Yhteisén tyolli-
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syysongelmien ratkaiseminen edellyttad yhteison tirkedda, ettd tyOvoimapalveluiden rajalliset

tyomarkkinoiden samanaikaista ja kattavaa nykyai-
kaistamista, joka tahtda kasvun ty6valtaisuuden lisdé-
miseen ja tyovoiman ty6llistettdvyyden varmistami-
seen. Tami yhteison korkean tyollisyyden strategian
toinen osa kehitettiin Luxemburgin ty6llisyyden
suuntaviivoissa.

Tyollisyyden suuntaviivat — jotka perustuvat tyollis-
tettdvyyden parantamiseen, yrittdjyyden suosimiseen,
yritysten ja niiden tyontekijoiden sopeutumiskyvyn
parantamiseen ja naisten ja miesten yhtéildisten
mahdollisuuksien edistimiseen — toteutetaan tyolli-
syyttd koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien
avulla. Toimintasuunnitelmat on laadittu kansalliset
olosuhteet huomioon ottaen ja niissd ty6llisyystoi-
menpiteet on yhteensovitettava vakaaseen makrota-
loudelliseen  strategiaan, johon sisdltyy julkisen
talouden vakauttaminen kasvu- ja vakaussopimuksen
vaatimusten mukaisesti. Niiden on myos esitettidvé
keinot, joilla voidaan vidhentad ty6markkinoiden
yhteensopimattomuuksia ja vahvistaa yritysten kykyé
reagoida talouden muutoksiin. Talld tavoin kansal-
liset toimintasuunnitelmat muodostavat keskeisen
vilineen yhteisén kasvu- ja ty6llisyyspotentiaalin
vahvistamiseksi, ja siten epailemitti muodostavat
tarkedn osan tulevaisuuden talouspolitiikan suuntavii-
voista.

Jasenvaltioissa painopisteen olisi oltava ehkiisevissi
strategiassa, jolla keskitytdan aktiivisesti lisidmadn
soveltuvan, koulutetun tyovoiman tarjontaa. Naiden
aktiivisten toimenpiteiden lisdksi on pyrittiva
kannustamaan tyéhon hakeutumista ja tyopaikkojen
luomista vero- ja sosiaalietuusjirjestelmien rakennetta
ja hallintoa tarkistamalla.

i) Aktiivinen ryomarkkinapolitiikka

Jasenvaltioiden on viiden seuraavan vuoden
aikana  puututtava nuorisoty6ttdmyyteen  ja
ehkiistdvd  pitkdaikaistyottomyyttd  tarjoamalla
uusi mahdollisuus ty6ttomaille nuorelle ennen
kuin hédn on ollut 6 kuukautta ty6ttomina ja
aikuiselle tyottomaille ennen kuin hén on ollut 12
kuukautta tyottémani. Tatd varten on lisdttivi
tyévoimatoimistojen ponnisteluja, jotta ne voivat
tehokkaasti etsid tyopaikkoja ja saattaa yhteen
tyopaikkojen kysynnin ja tarjonnan. Lisiksi on
kaytettavd muita toimenpiteitd, kuten koulutusta
ja tarvittaessa tukea palkkakustannuksiin ja alen-
nusta sosiaaliturvamaksuista, erityisesti vahaistd
ammattitaitoa  edellyttivissd  tehtdvissd. On

i)

iii)

resurssit keskitetddn niihin, jotka tarvitsevat
eniten apua tydpaikan loytimisessa.

Pitkdaikaistyottomyys on erityisesti Belgian,
Irlannin, Italian ja Espanjan ongelma, kun taas
nuorisotyottomyys on korkea Suomessa, Rans-
kassa, Kreikassa, Italiassa ja Espanjassa. Niissi
jasenvaltioissa on erityisesti pyrittdvd toimimaan
ndiden suuntaviivojen mukaisesti.

Verot ja sosiaaliturvamaksut

Yli viidentoista vuoden ajan kokonaisverotaakan
kasvu ja verojirjestelmien (verotuksen ja sosiaali-
turvamaksujen) rakenteen kehitys jasenvaltioissa
on ollut ty6llisyyden kannalta epdsuotuisaa.
Kokonaisverotuksen ja  sosiaaliturvamaksujen
kasvun seurauksena verokiila ty6ntekijan kiteen
jaavin palkan ja tyOonantajan maksamien ty6voi-
makustannusten vililldi on kasvanut. Verokiila
haittaa talouden tehokkuutta, kasvua ja lopulta
tyopaikkojen syntymistd. Sen vaikutukset ovat
erityisen haitallisia palkka-asteikon alapéissi,
jossa se johtaa siihen, ettd vihdistd ammattitaitoa
edellyttavit matalapalkkaiset ty6t hinnoitellaan
ulos markkinoilta ja harmaa talous kasvaa. Nama
haittavaikutukset huomioon ottaen jisenval-
tioiden on tirkedd toteuttaa tarpeellisia toimenpi-
teitd suunnan muuttamiseksi esimerkiksi uudista-
malla sosiaaliturva- ja verotusjarjestelmia. Téllai-
silla toimenpiteilld ei kuitenkaan saisi vaarantaa
julkisen talouden tasapainottamista. Toimenpi-
teiden tyollistavd vaikutus olisi suurempi, jos ne
yhdistettédisiin aktiivisiin koulutusta, oppisopi-
musjirjestelmid, ammatti- ja uudelleenkoulutusta
koskeviin tydmarkkinatoimiin. Jotta verojirjestel-
mastd voitaisiin tehda ty6llisyyttd paremmin
tukeva, jisenvaltioiden olisi tarvittaessa myos
tutkittava halukkuutta ottaa kiyttoon energialle
tai saastuttaville paastoille madrittavd vero tai
jokin  muu  verotuksellinen toimenpide.
Muutosten yhteydessd olisi otettava huomioon
niiden vaikutukset kilpailuun sekd niiden aiheut-
tamat mahdollisetlisdykset yksityishenkiloiden ja
yritysten verotaakkaan.

Hyvinvointijdrjestelmdn uudistus

Hyvinvointijirjestelmd4 on uudistettava niin, ettd
kannustimet, mahdollisuudet ja vastuu ottaa
vastaan tyOtd lisdantyvit ja ettd tydmarkkinoiden
toiminta tehostuu yleisemmin. Témé tarkoittaa
siirtymistd passiivisista tulotuen jirjestelmisté
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hyvinvoinnin tukemiseen ty6n kautta. Joissakin
maissa tydn vastaanottamisesta on kuitenkin vain
viahin etua verrattuna sosiaalietuuksien vastaanot-
tamiseen, erityisesti matalapalkkaisille tyonteki-
joille, jotka ovat olleet kauan tySttomind: tyotto-
myyskorvaus, asumistuki ja lastenhoidon tuki
yhteenlaskettuina voivat joissain tapauksissa
johtaa yli 80 prosentin nettokorvaussuhteisiin
Belgiassa, Tanskassa, Suomessa, Ranskassa,
Saksassa, Alankomaissa, Ruotsissa ja Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa.

Tyonteon tekeminen kannattavaksi vaatii kaksi-
osaista strategiaa. Ensinnékin olisi otettava kayt-
t66n nettopalkkaa lisdavia uudistuksia. Yhdisty-
neen kuningaskunnan “sosiaalituen  piiristd
toihin” (welfare-to-work) -ohjelma on mielenkiin-
toinen. Toiseksi etuuksien saamisen ehtoja, ty6n-
haku- ja koulutusvaatimuksia ja joissakin tapauk-
sissa etuuksien aikaprofiilia olisi varovasti tarkis-
tettava. Monissa maissa tillaisilla toimilla on
padsty myonteisiin tuloksiin. Erilaisten etuusjir-
jestelmien vuorovaikutussuhteita olisi kuitenkin
tarkistettava, jotta varmistettaisiin, ettd tyon
vastaanottaminen on aina kannattavampaa kuin
etuuksien varassa eliminen. Yleisesti ottaen
etuus- ja verotusjirjestelmda pitéisi tarkastella
suhteessa tyomarkkinalainsddadanto6n. Erityisesti
jasenvaltioiden, joissa on suhteellisen antelias
etuusjirjestelmé ja korkea irtisanomissuoja, olisi

iv)

tarkistettava tyOmarkkinalainsaddant6aan niin,
ettd sovitetaan yhteen tyoturva ja joustavuus ja
samalla etuusjirjestelmasta tehdaian tehokkaampi.

Tyéaikajdrjestelyt

On tarkedd, ettd tyGajan lyhennysjirjestelyt
otetaan kayttoon sopeuttamista heikentimittd ja
siten, ettd ne eivat johda tyon tarjonnan supistu-
miseen. Tarvittaessa tyollisyyttd voitaisiin suosia
tybajan suuremmalla joustolla mikrotalouden
tasolla. Eraat aloitteet viittaavat siihen, ettd myon-
teisid tuloksia voitaisiin saavuttaa yhdistimalla
tybajan lyhentiminen ty6paikkojen lisddmiseen
edellyttden, ettd yksikkotyokustannukset eivit
lisidnny. Toinen ldhestymistapa kasvun ty6valtai-
suuden vahvistamiseksi olisi tukea mahdolli-
simman suurta osa-aikatyon kayttod ja uusia tyol-
lisyysmuotoja. Mahdollisuudet tihdn vaihtelevat
jasenvaltioittain, koska osa-aikatyontekijoiden
osuuksissa on talld hetkelld erittiin suuria eroja.
Yhteison tasoista kokemusten ja valiokdytintdjen
vaihtoa on kannustettava nailla alueilla.

Tehty Brysselissi 6 paivana heindkuuta 1998.
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