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KOMISSIO

KOMISSION SUOSITUS,

annettu 8 piivind huhtikuuta 1998,

yhteenliittimisestd vapautetuilla telemarkkinoilla

(Osa 2 — Erillinen kirjanpito ja kustannuslaskenta)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(98/322/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuk-
sen,

ottaa huomioon televiestinndn yhteenliittdmisestd sovel-
taen avoimen verkon tarjoamisen (ONP) periaatteita yleis-
palvelun ja vyhteentoimivuuden varmistamiseksi 30
paivani kesikuuta 1997 annetun Buroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 97/33/EY (') ja erityisesti sen 7
artiklan 5 kohdan,

seki katsoo, ettd

direktiivilla 97/33/EY annetaan kansallisille telealan siin-
telyviranomaisille tirked asema turvattaessa riittivad verk-
kojen yhteenliittimistd yhteiséon oikeuden mukaisesti
ottaen huomioon komission antamat suositukset todel-
listen Euroopan kotimarkkinoiden kehittymisen helpotta-
miseksi; erityisesti direktiivin 97/33/EY 7 artiklan 5
kohdassa pyydetadn komissiota laatimaan kustannuslas-
kentamenetelmii ja erillistd kirjanpitoa koskevia suosituk-
sia,

direktiivin 97/33/EY 7 artiklan 2 kohdassa edellytetaén,
ettd organisaatiot, joiden kansallinen sidntelyviran-
omainen on ilmoittanut olevan merkittivassdé markkina-
asemassa, jiljempini ’ilmoitetut operaattorit’, noudattavat
yhteenliittimismaksuissaan avoimuuden ja kustannuksiin
suhteuttamisen periaatetta,

direktiivin 97/33/EY 8 artiklan 2 kohdassa sidadetdan, ettd

ilmoitettujen operaattorien on pidettava erillista kirjan-
pitoa toisaalta niiden yhteenliittimiseen liittyvistad toimin-

() EYVL L 199, 267.1997, s. 32

noista — joihin kuuluvat seké sisaisesti tarjotut yhteenliit-
tamispalvelut ettd muille tarjotut yhteenliittimispalvelut
— ja toisaalta muista toiminnoista, jotta voitaisiin yksi-
l6ida kaikki meno- ja tuloerit sekéd niiden laskentaperuste
ja kaytetyt yksityiskohtaiset kohdistamismenetelmat, jotka
liittyvét yhteenliittimistoimintaan mukaan lukien eritelty
selvitys kiinteista varoista ja rakenteellisista kustannuk-
sista,

yhteenliittimisesta vapautetuilla telemarkkinoilla: osa 1 —
yhteenliittimisen hinnoitteluista 8 péivind tammikuuta
1998 annetussa komission suosituksessa 98/195/EY (%)
katsotaan, ettd sopivin menetelmd yhteenliittimisen
hinnoittelemiseksi perustuu ennakoiviin pitkan aikavalin
lisikustannuksiin (long run average incremental cost,
LRAIC), silld se soveltuu parhaiten kilpailluille markki-
noille; menetelmé ei sulje pois mahdollisuutta kayttda
perusteltuja voittolisid sellaisten yhteis- ja yleiskustan-
nusten kattamiseksi, joita tehokkaalle operaattorille aiheu-
tuisi kilpailulle avoimissa olosuhteissa,

yhteenliittimisen hinnoittelu pitkdn aikavilin keskimaa-
raisten lisakustannusten pohjalta edellyttdd kustannuslas-
kentajirjestelmdd, joka perustuu nykykustannuksiin
ennemmin  kuin  alkuperdiseen  hankintamenoon;
komissio on suositellut jasenvaltioille (8 péivdnad tammi-
kuuta 1998 antamassaan suosituksessa) mairiaikojen aset-
tamista ilmoitetuille operaattoreille toimintoperusteiseen
kustannuslaskentaan perustuvien uusien kustannuslasken-
tajirjestelmien  toteuttamiseksi; vaikka alhaalta ylos
etenevit taloudellis- tekniset mallit ovat varsin pitkille

() BYVL L 73, 12.3.1998, s. 42
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kehittyneitd, ne ovat yha edelleen epitiydellisid, sen
vuoksi ldhitulevaisuudessa on vield tarpeen yhdistada
ylhddltd alas ja alhaalta ylos etenevit lahestymistavat,

direktiivin 97/33/EY 7 artiklan 5 kohdassa edellytetdin
kansallisten  sadntelyviranomaisten varmistavan, ettéd
kustannuslaskentamenetelmén kuvaus, josta ilmenevit
tairkeimmat kustannusluokat ja yhteenliittimistd koske-
vassa kustannusluokittelussa kaytettavat sadnnot, on pyyn-
nostd kiytettdvissd; kohdentamismenetelmien on oltava
niin yksityiskohtaisia, ettd niistd kdy selvésti ilmi verkko-
komponenttien ja -palveluiden kustannusten ja maksujen
vilinen yhteys (toisin sanoen kéyttdosuudet), myos
periaate, jonka mukaisesti kohdistamattomat kustannukset
on kohdennettu eri tileille, on ilmoitettava; kansallisen
saantelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen elimen,
joka on riippumaton teleorganisaatiosta ja joka on kansal-
lisen sadntelyviranomaisen hyviksyma, on tarkastettava
kustannuslaskentamenetelmin noudattaminen; noudatta-
mista koskeva laskelma on julkaistava vuosittain,

avoimen verkon tarjoamisen (ONP) soveltamisesta pien-
taajuuspuheviestitykseen 13 péivand joulukuuta 1995
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/62/EY (') 12 artiklan 1 kohdassa ja 13 artiklan 1
kohdassa edellytetdin, etta kiintedn yleisen puhelinverkon
ja puhelintoimintapalvelujen tariffit noudattavat avoi-
muuden ja kustannuksiin suhteuttamisen perusperiaatteita
mukaan lukien sen, ettd ilmoitetut operaattorit ottavat
kaytto6n soveltuvan kustannuslaskentajirjestelmén; liitty-
mialijidmien ja vastaavien kulujen kattamiseen tarkoitet-
tuihin jarjestelmiin liittyvien maksujen periminen liitty-
viltd organisaatioilta on sallittua vain silloin, kun kansal-
liset viranomaiset ovat asettaneet tariffirajoituksia puhelin-
palveluiden kohtuuhintaisuuden ja saatavuuden perus-
teella direktiivin 95/62/EY 12 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti; teleyleispalvelun kustannuslaskentaa ja rahoitusta
koskevien kansallisten jarjestelmien arviointiperusteista ja
jasenvaltioille annettavista jérjestelmien toimintaa koske-
vista suuntaviivoista téllaisten jirjestelmien edellytetddn
poistuvan 1 pdivaan tammikuuta 2000 mennessi (?),

kilpailusta telepalvelumarkkinoilla 28 péivina kesikuuta
1990 annetussa komission direktiivissi 90/388/ETY (3,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivillda 96/2/EY (*)
edellytetddn, ettd jasenvaltiot varmistavat operaattorien
vilisen tehokkaan Kkilpailun merkityksellisilla markki-

() EYVL L 321, 30.12.1995, s. 6
() KOM(96) 608, 27.11.1996.

() EYVL L 192, 24.7.1990, s. 10
() EYVL L 20, 26.1.1996, s. 59

noilla; kiinteita verkkopalveluja ja matkaviestinverkkopal-
veluja tarjoavien operaattoreiden kustannuslaskennassa
vaaditaan erityisesti avoimuutta,

direktiivin 90/388/ETY muuttamisesta kaapelitelevisio-
verkkojen kiyttod jo vapautettujen telepalveluiden tarjon-
taan koskevien rajoitusten poistamiseksi 18 paivind loka-
kuuta 1995 annetun komission direktiivin 95/51/EY (%) 2
artiklassa edellytetadn, etta jasenvaltioiden poistaessa
kaapelitelevision kiyttéd koskevia rajoituksia ne toteut-
tavat tarvittavat toimenpiteet kirjanpidon avoimuuden
varmistamiseksi ja syrjinndn estimiseksi tapauksessa, jossa
yhdelld operaattorilla on yksinoikeus yleisen televerkon
infrastruktuurin tarjoamiseen ja jossa timé operaattori
tarjoaa myos kaapelitelevision infrastruktuuria, sekd erityi-
sesti kirjanpidon eriyttimisen varmistamiseksi kunkin
verkon tarjoamisen ja sen telepalvelujen tarjoajana toimi-
misen osalta; direktiivin 97/33/EY 8 artiklan 1 kohdan
mukaisesti ilmoitettujen operaattorien, joilla on erityis- tai
yksinoikeuksia palveluiden tarjoamiseen muilla aloilla
(toisin sanoen kaapeli- tai satelliittitelevisiolahetykset) on
pidettiva erillistd kirjanpitoa teletoiminnan osalta siind
laajuudessa kuin vaadittaisiin, jos kyseistd teletoimintaa
harjoittaisi oikeudellisesti itsendinen yhtio, tai erotettava
teletoiminta rakenteellisesti muista toiminnoista,

direktiivin 97/33/EY 8 artiklan 3 kohdassa edellytetdén,
ettd yleisia televerkkoja yllapitavien ja/tai yleisesti saata-
villa olevia telepalveluja tarjoavien organisaatioiden on
toimitettava niiden kansalliselle sadntelyviranomaiselle
niiden taloutta koskevia tietoja heti pyydettiessd ja riit-
tavin yksityiskohtaisesti; kansalliset sadntelyviranomaiset
voivat julkaista niitd tietoja, jos ne edistdvit avoimia ja
kilpailullisia markkinoita ottaen samalla huomioon liike-
salaisuuden,

timén suosituksen periaatteiden soveltaminen ei vaikuta
jasenvaltioiden ja yritysten velvollisuuteen noudattaa
yhteison kilpailusaantoji, ottaen samalla huomioon kilpai-
lusdantojen soveltamisesta televiestinnén liittyméasopimuk-
siin annettuun komission tiedonantoon () sisaltyvit
kannat, ja

neuvoston direktiivin 90/387/ETY (") 9 artiklan 1 kohdan
mukaan perustettu neuvoa-antava komitea (ONP-komitea)
on ilmaissut laajan tukensa timin suosituksen periaat-
teille, ja komissio on perusteellisesti ottanut huomioon
esitetyt ndkokannat,

() BYVL L 256, 26.10.1995, s. 49
() BYVL C 76, 11.3.1997, s. 9
() BYVL L 192, 24.7.1990, s. 1
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ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN: koskevien vaatimusten perusteella katsoa aiheelliseksi,

1. Jaljempéand esitettdvdt suositukset ja periaatteet
koskevat sellaisten operaattorien, joiden kansallinen
sddntelyviranomainen on ilmoittanut olevan merkitta-
vassi markkina-asemassa, jiljempind ’ilmoitetut
operaattorit’, direktiivin 97/33/EY 8 artiklan 2
kohdan mukaisesti erillisen kirjanpidon ja kustannus-
laskentamenetelmien soveltamista yhteenliittimisvel-
vollisuuksien taytintdonpanemiseksi, erityisesti avoi-
muuden ja kustannusldahtdisyyden periaatteiden osalta.

Erillisen kirjanpidon tarkoituksena on antaa kirjan-
pidon perusteella analyysi mahdollisimman tarkkaan
lifketoiminnan osien tuloksesta harjoitettuna erillisiné
litketoimintoina.

. Suositellaan erillistd kirjanpitoa ja sadntelyn edellyt-
timad raportointia varten, ettd kansalliset sadntelyvi-
ranomaiset vaativat ilmoitettuja operaattoreita jaka-
maan kiyttokustannuksensa, sidotun péddomansa ja
tuottonsa vdhintddn seuraaviin laajoihin liiketoimin-
ta-aloihin:

Runkoverkko (kytkentdinen infrastruktuuri)

Runkoverkkoon  kuuluvat  yhteenliittimispalvelut,
kauttakulkuliikenne ja kauttakulkuoperaattorin palve-
lut.

Paikallisverkko (tilaajaliittymien infrastruk-
tuuri)

Paikallisverkon liiketoimintaan siséltyvat puhelinverk-
koon liittimisestd aiheutuvat kustannukset. ()

Vihittdismyynti

Vihittdismyynnin liiketoimintaan kuuluvat ldhinni
toiminnot, jotka liittyvdt kiinteiden puhelinpalve-
luiden ja kiinteiden johtojen tarjoamiseen kaupalli-
sesti loppukayttajille. Erillistd kirjanpitoa voidaan
pitaa kaikista sddnnellyistd, vahittdismyyntiin kuulu-
vista toiminnosta (esimerkiksi kiintedt johdot, puhe-
lintoiminta).

Muut toiminnot

"Muut toiminnot” kattavat ilmoitettujen operaattorien
muut toiminnot, joihin voivat kuulua niin siantele-
miattomat kuin my6s muun tyyppiset saannellyt
toiminnot. Sddnneltyjen ja sddntelemittomien toimin-
tojen kirjanpito on pidettivd erilladn.

Liitteessa olevassa 1 jaksossa maidritetdan jokaisen
liiketoiminnan ala. Liiketoimintojen viliset siirto-
maksut yksiloidaan 2 jaksossa.

Kansalliset sdantelyviranomaiset saattavat kansallisen
tai yhteison lainsddddnnén avoimuutta ja kilpailua

() Tahan kuuluvat verkon asiakaskohtaiset osat, jotka eivit reagoi
liikkenteen méarddan, esimerkiksi paikallisliittymit ja keskitti-
missd ja/tai vaihteissa sijaitsevat johtolaitteet ja liittymat.

ettdi ndiden yleisten liiketoiminta-alojen kirjanpitoa
eriytetadn edelleen (esimerkiksi matkaviestin-, kaape-
litelevisio- ja kansainviliset toiminnot).

. Suositellaan, ettd kustannukset, sidottu pddoma ja

tuotto kohdistetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti
(esimerkiksi toimintoperusteiden kustannuslaskenta,

ABQ).

Ilmoitettujen operaattorien kustannuslaskentamene-
telmien on oltava riittdvin yksityiskohtainen, jotta sen
avulla voitaisiin — mahdollisuuksien rajoissa —
kohdentaa erillisten verkkokomponenttien kustan-
nukset ja etenkin méarittda erillisten yhteenliittamis-
palveluiden kustannukset.

Toimivan  kustannusten kohdentamismenetelman
avulla voidaan kohdistaa véhintddn 90 prosenttia
kustannuksista joko valittdémén tai valillisen aiheutta-
misen perusteella (3).

Kohdistamattomat kustannukset (kustannukset, jotka
voidaan kohdistaa vain summittaisesti) suositellaan
yksiloitaviksi selkedsti erityiselle tilille, minki jilkeen
kansallinen sadntelyviranomainen kisittelee niitd
(toisin sanoen ne jaetaan kustannuspaikoille kussakin
jasenvaltiossa maariteltivien saantdjen yhteison kilpai-
lusddnt6jen mukaisesti ja noudattaen avoimuuden ja
suhteellisuuden periaatetta).

Suositellaan, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset
kaynnistaviat markkinaosapuolten julkisen kuulemisen
sopivien kohdentamismenetelmien ja kohdistamatto-
mien kustannusten erityisen kisittelytavan hyviksy-
miseksi.

Liitteessd olevassa 3 jaksossa esitetddn periaatteet,
joiden noudattamista suositellaan kohdistettaessa
kustannuksia, sidottua piddomaa ja tuottoja erillisessd
kirjanpidossa.

Liitteessa olevassa 4 jaksossa annetaan ohjeita naiden
periaatteiden soveltamisesta kayttokustannusten laske-
miseen, mukaan lukien poistot; 5 jaksossa annetaan
vastaavia ohjeita padomakustannusten ja sidotun
padoman osalta, ja 6 jaksossa tuottojen osalta.

. Suosituksessa 8 pidivilta tammikuuta 1998 suositel-

laan, ettd kansalliset sadntelyviranomaiset asettaisivat
ilmoitetuille ~ operaattoreille =~ méardajat,  joihin
mennessd uusi nykykustannuksiin perustuva laskenta
on otettava kayttoon.

(3 Valittomasti kohdistettavat kustannukset liittyvit suoraan ja

yksiselitteisesti tuotteeseen tai palveluun. Vilillisesti kohdistet-
tavat kustannukset voidaan kohdistaa tuotteisiin tai palvelui-
hin mitattavalla ja loogisella perusteella, joka johtuu niiden
kustannusten ja valittomasti kodistettavien kustannusten vili-
sestd suhteesta (toisin sanoen yhteisid resursseja kaytettdessd
kayttoosuudet).
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Suositellaan, ettd kansallinen saintelyviranomainen
madrittelee kuultuaan markkinoiden toimijoita nyky-
kustannuksiin perustuvan menetelmén ja perusteet
verkko-omaisuuden arvostamiseksi.

Nykyarvolaskennan keskeinen tekija on verkko-omai-
suuden arvostaminen tehokkaan operaattorin enna-
koivaan arvoon tai nykyarvoon — toisin sanoen
arvoon, joka verkko-omaisuudella olisi, jos markki-
noilla vallitsisi kova kilpailu. Tamia edellyttaa kaytto-
kustannuksiin  sisdltyvien  poistojen  laskemista
vastaavan omaisuuden nykyarvon perusteella, mistd
syystd myos sidottu padoma on arvostettava nykyar-
voon.

Liitteen lisdyksessd annetaan ohjeita nykyaikaisista
omaisuuden arvostusmenetelmistdi ja menetelmists,
joilla nykyarvoon voidaan tehdi tarkistuksia.

. Yhteenliittimisen hinnoittelussa kansalliset saintely-
viranomaiset voivat vaatia tehokkuuskertoimien kayt-
t64d, koska verkon arvostaminen nykyarvoon ei valtti-
mittd vastaa tehokkaan operaattorin kustannuksia (*).
Suosituksen 1 pdiviltda tammikuuta 1998 mukaiset
“parhaan kiytinnon mukaiset yhteenliittimismaksut”
ovat sopiva vertailukohta.

. Suositellaan, etta operaattorit, jotka ovat velvolliset
pitiméan erillisida kirjanpitoja laativat tuloslaskelman
ja taseen jokaisesta eri liiketoiminnosta. Liiketoimin-
tojen valiset siirtomaksut ja ostot on yksil6itava
selkedsti.

Ilmoitetuilta operaattoreilta sadntelyn takia edellyte-
taan tilinpaatésinformaation suositeltava sisdltd ja
muoto esitetddn liitteessd olevassa 7 jaksossa.

Yhdenmukaisuuden  varmistamiseksi  suositellaan
sadantelyn takia tehtdvien erillisten tilinpaatosten
konsolidoimista yhdeksi koko yhtioén kattavaksi tulos-
laskelmaksi ja taseeksi. Edelleen ehdotetaan sdéntelyn
takia pidettivien erillisten paiva- ja paikirjojen yhdis-
timistd operaattorin lakisadteisessa kirjanpidossa.

() Osa omaisuudesta saattaa ylittad vaatimukset tai verkon arkki-
tehtuuri ei kenties ole optimaalinen. Alhaalta ylos etenevin ta-
loudellis-teknisen mallin avulla voidaan saada tietoa tistd te-
hottomuudesta.

7. Suositellaan, ettd kansalliset saantelyviranomaiset

pyynnostd toimittavat asianomaisille osapuolille
ilmoitettujen operaattorien tilinp#itostietoja, jotka
ovat riittdvdn yksityiskohtaisia sen varmistamiseksi,
ettei sisdisesti ja ulkoisesti tarjottujen palveluiden
vililld ole perusteetonta syrjintag, ja joiden perusteella
voidaan yksiloida erillisten yhteenliittdmispalveluiden
keskiméiardiset kustannukset.

Ilmoitettujen operaattorien julkaisemat ja riittdvin
yksityiskohtaiset kustannuslaskelmat, joista ilmenevat
verkkokomponenttien  keskikustannukset,  lisadvit
avoimuutta ja kilpailijoiden luottamusta siihen, ettei
kilpailua véaaristavid ristikkdistukia ole. Tamén katso-
taan olevan erityisen tirkead valtioiden rajat ylittdvien
yhteenliittimispalveluiden ja kansainvilisten toimin-
tojen osalta.

Lisdksi jasenvaltioissa, joissa on kiytOssd jarjestelmia
yleispalveluvelvoitteiden ja/tai liittymaalijadmémak-
sujen rahoittamiseksi, suositellaan kansallisten sddnte-
lyviranomaisten pitivan saatavilla riittavisti ilmoitet-
tujen operaattorien tilinpadtosinformaatiota  sen
varmistamiseksi, ettei muilta operaattoreilta veloitet-
tujen maksujen ja (implisiittisesti) sisdisesti veloitet-
tujen maksujen vililli esiinny syrjintéa.

. Nama kirjanpidon suuntaviivat koskevat saantelyn

edellyttimad raportointia, ne eivit korvaa jisenval-
tioiden vaatimia lakisédédteisid taloudellisia raportteja.

. Komissio tarkastelee uudelleen titd suositusta 31

paivaan heinakuuta 1999 mennessa.

10. Tama suositus on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissi 8 paivana huhtikuuta 1998.

Komission puolesta

Martin BANGEMANN

Komission jdsen
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LIITE

OHJEITA ERILLISEN KIRJANPIDON TOTEUTTAMISEKSI

1. Erillinen kirjanpito

1.1 Paikallisverkko

Paikallisverkko tarjoaa yhteyksid runkoverkkoihin. Paikallisverkon liiketoiminnan kirjanpitoon kuuluu
niiden yhteyksien tarjoamiseen ja ylldpitoon liittyvat kustannukset ja sidottu pa‘oma.

Erillisessd kirjanpidossa paikallisverkon liiketoimintaan kuuluvat kaikki asiakaskohtaiset verkkokomponentit,
esimerkiksi keskittimissa ja/tai vaihteissa sijaitsevat johtolaitteet ja liittymat. Kaikki muut verkkokomponentit
kuuluvat runkoverkon liiketoimintaan.

Kiinteat johdot on vahittiismyynnin tarjoama palvelu, ja loppukayttajille vuokrattujen johtojen tuotto kirja-
taan siten vahittdiismyyntiin. Jos muille operaattoreille vuokrataan erillisia paikallisliittymid, on naiden
johtojen vuokratuotto kuitenkin kirjattava paikallisverkon liiketoimintaan.

Kiinteiden johtojen tarjoaminen kirjataan siis ensin paikallisverkon liiketoimintaan, minki jilkeen kustan-
nukset on siirrettdvd vihittdismyyntiin tulojen kirjaamiseksi menoja vastaan. Vahittdiismyyntiin siirrettdvista
kustannuksista on poistettava mahdolliset paikallisliittymistd saatavat tulot, kuten markkinoiden muilta
toimijoilta saadut kiinteiden johtojen vuokratulot ja liittymaalijaiamadmaksut (ks. kappale 2.2).

1.2 Runkoverkko

Runkoverkon liiketoiminta tarjoaa yhteenliittimiseen liittyvid tukkupalveluita sisdisesti ja ulkoisesti. Naiden
palveluiden avulla operaattorin asiakkaat voivat olla yhteydessi joko toisiinsa tai toisen operaattorin asiakkai-
siin tai kdyttdd toisen operaattorin tarjoamia palveluita. Naihin palveluihin kuuluvat puheluiden kytkenti ja
ohjaus. Tamén lisiksi runkoverkon liiketoiminta voi tarjota operaattoreille muita palveluita, esimerkiksi yksi-
tyisten verkkojen kehittdmiseen ja ylldpitoon tai kilpailun kehittimiseen liittyvid suunnittelupalveluita (esim.
numeroiden siirrettdvyys ja operaattorin valinta).

Runkoverkon liiketoiminnan kirjanpitoon kuuluvat naiden palveluiden tarjoamiseen liittyvit kustannukset,
tuotot ja sidottu pddoma. Liiketoiminnan tuotot syntyvit padasiassa yhteenliittimispalveluiden myynnista
vahittdismyynnin liiketoiminnalle ja muille operaattoreille.

Jos kansallinen sdantely sallii siirtopiirien tukkukaupan, kirjataan tihin liittyvit tuotot runkoverkon liiketoi-
mintaan.

1.3 Vibittdismyynti

Vihittdiismyynnin liiketoimintaan kuuluvat kaikki puhelinpalveluiden myyntiin loppukayttdjille liittyvét
toiminnot, mukaan lukien johtojen vuokraus, kiinteat johdot, puhelut, yleisopuhelimet ja luettelopalvelut.

Vihittaismyynnin kirjanpitoon kuuluvat ndiden palveluiden tarjoamiseen loppukayttijille liittyvat kustannuk-
set, tuotot ja sidottu padoma. Vihittdismyyntiin kohdistettaviin kustannuksiin sisdltyvat siirtomaksut, jotka
liittyvét paikallisverkon ja runkoverkon liiketoimintojen tarjoamien verkkoresurssien ja palveluiden kiyttoon,
samoin kuin loppukiyttijille tarjottavien palveluiden markkinointi ja laskutus.

Kansallisten saantelyviranomaisten on kansallisen ja yhteison oikeuden avoimuutta koskevien vaatimusten
pohjalta harkittava, missd maérin vihittdismyynnin kirjanpitoa on pilkottava edelleen yksittaisten palveluiden
kustannusten ja tuottojen erottelemiseksi. Kaikista védhittdiismyyntiin kuuluvista sédantelyn alaisista toimin-
noista on pidettivé erillistd kirjanpitoa. Ei kuitenkaan ole tarpeen vaatia erillista kirjanpitoa myos sellaisista
toiminnoista, jotka eivdt ole sadnneltyja ().

(") Periaatteessa on odotettavissa, ettd tarve pitad erillistd kirjanpitoa yksittaisista vahittdismyyntitoiminnoista vihenee siti
mukaa kun kilpailu kiristyy palveluiden tarjonnassa.
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1.4 Muut toiminnot

Vakiintuneet operaattorit tarjoavat yleensd monia muita palveluita, esimerkiksi laitevuokrausta ja asiakkaiden
laitteiden huolto- ja korjauspalveluita. Taman lisiksi niilld saattaa olla omistusosuuksia muuta liiketoimintaa
harjoittavissa yrityksissd (esim. televisiolahetykset). Erillistd kirjanpitoa varten naihin toimintoihin liittyvat
kustannukset, tuotot ja sidottu padoma on yksilditavd erikseen.

Kansalliset sddntelyviranomaiset voivat katsoa, ettd joistakin ndistd muista toiminnoista on pidettivé erillistd
kirjanpitoa. Ndin saattaa olla etenkin niiden vakiintuneiden operaattorien kohdalla, jotka eivit ole erottanecet
matkaviestintoimintojaan erilliseksi liiketoiminnaksi. Kansallisten sadntelyviranomaisten on otettava
huomioon kansallisen ja yhteisén oikeuden avoimuutta koskevat vaatimukset ja maariteltivd, missa laajuu-
dessa niistd toiminnoista on pidettava erillistd kirjanpitoa.

2. Siirtomaksut

Ohjeiden téssd osassa midritetddn periaatteet, joita operaattorien on noudatettava sisdisesti kéytettyjen tuot-
teiden tai palveluiden kustannusten kirjaamisessa.

Siirtomaksuja koskevaa jirjestelmaé sovelletaan, kun jokin liiketoiminta (esimerkiksi paikallisverkko, runko-
verkko tai vihittdismyynti) tuottaa palveluita tai tuotteita toiselle liiketoiminnalle.

Kiytettyjen siirtomaksujen on oltava loogisia, eikéd niiden suuruus saisi kuormittaa suhteettomasti toista liike-
toimintaa. Maksujen on oltava syrjiméttomia ja niiden on oltava avoimia erillisessa kirjanpidossa (ks. kappale
7).

2.1 Sisdisen kdyton hinnoittelu

Siséiset siirtomaksut médritetdan kertomalla kaytto yksikkokustannuksilla. Sisdisestd kdytostd veloitettavan
maksun olisi oltava suuruudeltaan sama kuin maksun, joka veloitettaisiin ulkopuoliselta.

Erillisessd kirjanpidossa on oletettava, ettd operaattorin vahittdismyynnin liiketoiminto maksaa samasta palve-
lusta saman yhteenliittimismaksun.

2.2 Liittymdalijddmdmaksut ja yleispalveluvelvoitemaksut

Yhteenliittimisdirektiivissd edellytetddn, ettd yhteenliittimismaksut erotetaan yleispalveluvelvoitteeseen liitty-
vistd maksuista, mukaan lukien maksut, jotka johtuvat siitd, ettd kansalliset sadntelyviranomaiset estévit
operaattoreita tasapainottamasta tariffejaan (ts. liittymaalijidmamaksut). Komissio on ilmoittanut, etté tariffien
tasapainottaminen olisi saatava péitdkseen 1. tammikuuta 2000 mennessd lukuun ottamatta niitd jasenval-
tioita, joille taydellisen kilpailun direktiivin nojalla on myonnetty tiytintdénpanoon lisdaikaa (').

Niisséd jasenvaltioissa, joissa on kéytossd liittymaalijadmajirjestelmid, liittymaalijgdmamaksut olisi kohdistet-
tava paikallisverkon liiketoiminnalle. Liittymaalijadméamaksut veloitetaan muilta operaattoreilta ja véhittais-
myynnin liiketoiminnalta. Muilta operaattoreilta veloitettavien ja vahittdismyynniltd veloitettavien liittymaali-
jadamamaksujen vililld ei saa olla syrjintdi.

Jasenvaltioissa, joissa on kiytossa jarjestelmia yleispalveluvelvoitteiden rahoittamiseksi, on kaikki rahoitus-
osuudet — sekd muiden operaattorien ettd omat — yksiloitiva erikseen kirjanpidossa. Kuten liittymaalijad-
mienkin kohdalla, muilta operaattoreilta veloitettujen ja sisdisesti veloitettujen maksujen vililla ei saa esiintya
syrjintéa.

3. Kustannusten kohdistamisperiaatteet

Tiassd kappaleessa esitetddn periaatteet, joita on seurattava kustannusten, sidotun padoman ja tuottojen kohdis-
tamisessa erillisessd kirjanpidossa. Niiden periaatteiden soveltamista kayttokustannuksiin kisitellddn
tarkemmin kappaleessa 4, soveltamista sidottuun padomaan kappaleessa 5 ja tuottoihin kappaleessa 6.

(") Ldhde: Komission tiedonanto teleyleispalvelun kustannuslaskentaa ja rahoitusta koskevien kansallisten jirjestelmien ar-
viointiperusteista ja jasenvaltioille annettavista jirjestelmien toimintaa koskevista padperiaatteista, KOM(96) 608 lopulli-
nen, Bryssel, 11.11.1996.
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Niilld periaatteilla saattaa olla merkitystda myos erillisten yhteenliittimispalveluiden yhteenliittimismaksujen
madrittelyssé, silla kyseisten palveluiden osalta operaattorien kustannuslaskentamenetelmien on oltava riit-
tavan yksityiskohtaisia kustannusten kohdistamiseksi — mahdollisuuksien rajoissa — erillisille verkkokom-
ponenteille. On kuitenkin otettava huomioon my®os eritdi muita tekijoitd, esimerkiksi kustannusten merki-
tyksellisyys, joilla saattaa olla merkitystd yksittdisten yhteenliittimispalvelujen hinnoittelussa ('). Naitd teki-
joita ei kuitenkaan kisitelld néissd ohjeissa.

3.1 Periaatteet

Erillisen kirjanpidon on perustuttava aiheuttamisperiaatteelle: toisin sanoen kustannukset (?) ja tuotot on
kohdistettava niille palveluille tai tuotteille, joista ne ovat aiheutuneet. Tamia edellyttdd sopivan ja yksityis-
kohtaisen menetelmin kiytt6d kustannusten kohdistamiseksi. Kaytdnnossa operaattorien on:

— tarkasteltava jokaista kustannusta, sidotun pddoman erdd ja tuottoa
— miadritettdvd ndiden jokaisen aiheuttaja

— kohdistettava timdn aiheuttajan avulla tapahtumat yksittdisiin liiketoimintoihin.
Kansallinen saéntelyviranomainen voi puuttua kohdistamiseen.

Jokainen kustannus ja tuotto on kohdistettava operaattorin tarjoamille tuotteille ja palveluille. Tuotoista
suurin osa, vaikkei kenties kaikkia, voidaan todennikoisesti kohdistaa suoraan niille tuotteille tai palveluille,
joihin ne liittyvit. Kustannusten osalta timi ei kuitenkaan ole mahdollista, silld suurehko osa operaattorien
kustannuksista on yhteisid useille tuotteille ja palveluille.

3.2 Kustannusten kohdistamisprosessi

Kuvio 1 esittdd tyypillistd kustannusten kohdistamisprosessia. On huomattava, ettd tosiasiallinen kustan-
nusten kohdistamisprosessi vaihtelee yksikon organisaatiorakenteen mukaan ja sen perusteella, miten talou-
dellista ja toimintaa koskevaa tietoa keratddn. Todellinen prosessi on huomattavasti kuvion 1 esittimaé
prosessia monimutkaisempi. Kustannusten kohdistamisen perimmaiinen tavoite on kuitenkin kummassakin
tapauksessa sama.

Liahtotietoina kiytetdan kirjanpitoon (paikirjaan) tai yrityksen muuhun kustannuslaskenta- tai talousjérjestel-
maén kerattya informaatiota. Naiden jarjestelmien kustannuslaskentainformaatio jaetaan kayttékustannuksiin,
padomakustannuksiin ja poistojen kaltaisiin kirjanpidon vienteihin.

Kustannukset voidaan kohdistaa joko suoraan palveluille tai kustannuspaikoille kuten verkkokomponenteille,
oheistoiminnoille tai muille toiminnoille. Nima maiiritellddn seuraavasti:

Palvelut

Nimi kustannukset liittyvét suoraan tiettyyn palveluun. "Palvelulla” tarkoitetaan tissa yhteydessa seka loppu-
kayttdjille suunnattuja palveluita (esim. yleisdpuhelimet) ettd muita palveluita (esim. verkkopalvelut).

Verkkokomponentit
Télle kustannuspaikalle kuuluvat kustannukset, jotka liittyvét siirron, kytkennin ja muiden verkkolaitteiden

ja -jarjestelmien eri komponentteihin. Niitd verkkokomponentteihin liittyvid kustannuksia ei voida kohdistaa
suoraan tietylle palvelulle, silli verkkokomponentteja kiytetddn useampien palvelujen tuottamiseen.

Oheistoiminnot

Tille kustannuspaikalle kuuluvat toiminnot, joita tarvitaan palveluiden tuottamiseksi asiakkaille, kuten lasku-
tus, yllapito ja asiakaspalvelut.

Muut toiminnot

Tille kustannuspaikalle kuuluvat sellaisten toimintojen kustannukset, jotka eivét liity joidenkin tiettyjen
palveluiden tuottamiseen, mutta ovat kuitenkin tarked osa yrityksen toimintaa. Esimerkkeja ovat suunnittelu-,
henkildstd- ja rahoituskustannukset.

() Nididen luonteen voidaan odottaa muuttuvan ajan myo6td markkinoiden muuttuvien vaatimusten mukaan.
(3) Mukaan lukien kaytt6- ja piddomakustannukset.
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Niiden kustannuspaikkojen kustannuksia kohdistetaan useammassa vaiheessa. Lopullisena padmidrind on
kohdistaa kustannukset palveluille. Vaiheittain etenevissi kohdistamisessa tukeudutaan sopiviin kustannus-
ajureihin. Vaiheiden pédasiallinen sisdlté on seuraava:

Vaihe 1

Muut toiminnot kohdistetaan oheistoiminnoille, verkkokomponenteille ja palveluille
Vaihe 2

Oheistoiminnot kohdistetaan palveluille ja verkkokomponenteille

Vaihe 3

Verkkokomponentit kohdistetaan palveluille

Vaihe 4

Palvelut ryhmitellddn liiketoimintakohtaisesti (liilketoimintojen jaottelussa noudatetaan erillisen kirjanpidon
vaatimuksia).

Edella kuvatut vaiheet saattavat jakautua useampiin alavaiheisiin, etenkin tapauksissa, joissa kustannusinfor-
maatio on liht6tilanteessa esitetty hyvin yleisluontoisina kokonaisuuksina. On suositeltavaa kohdistaa kustan-
nukset — mikili mahdollista — vélittoémasti tai vilillisesti useammassa vaiheessa, ennemmin kuin summit-
taisesti yhdessd vaiheessa.
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Teleoperattorien on todennakoisesti kiytettdvd otantamenetelmid ja jaksottaisia toimintakatsauksia kustan-
nusten (myos pddomakustannusten) kohdistamiseksi palveluille ja sitd kautta erillisen kirjanpidon liiketoi-
minnoille. Esimerkiksi miardajan kestavdd analyysia asiakaspuheluja vastaanottavassa keskuksessa tyoskente-
levin henkiloston tyStehtavistd voidaan kédyttad apuna médritettdessd, miten timé henkilostd jakaa aikansa eri
tehtdvien kesken. T#td tietoa voidaan sitten kayttda kohdistettaessa henkilostoon liittyvia kustannuksia —
vilittdmasti tai vilillisesti — operaattorin tuottamille palveluille.

4. Kaiyttokustannukset

Ohjeiden tissd osassa kisitelldéin kappaleessa 3 esitettyjen periaatteiden soveltamista operaattorien kayttdkus-
tannuksiin, my6s poistoihin.

Soveltaminen kayttokustannuksiin

Edeltivissd kappaleessa kisitelty kustannusten kohdistamisprosessi soveltuu periaatteessa sekd kaytto- ettd
padomakustannuksille. Jaljempéni esitettdvissd taulukossa 4.1 on yhteenveto mahdollisista kohdistamismene-
telmistd seuraavan jaottelun mukaisesti:

— poistot

— asennus- ja huoltokustannukset

— verkon suunnittelu- ja kehittimiskustannukset
— verkon hallintakustannukset

— markkinoinnin ja myynnin kustannukset

— laskutus- ja perintakustannukset

— operaattoripalveluista aiheutuvat kustannukset
— luettelopalveluista aiheutuvat kustannukset

— maksut muille operaattoreille

— tukikustannukset.

Tédmi jaottelu on ainoastaan esimerkinomainen, eiké sitd ole tarkoitettu ohjeeksi, jota operaattorien olisi
noudatettava kustannusten kirjaamisessa. Jaottelu on siis varsin yleisen tason ohje. Yksittaisten operaattorien
on kehitettdvd kustannusten kohdistamisprosesseja, jotka ottavat huomioon operaattorien kéyttamat kustan-
nusten toteamis- ja kirjausmenetelmit, ja tarpeen mukaan ajan myotd kehitettdvd niitd prosesseja.

Taulukon 4.1 viimeisessd sarakkeessa on pyritty osoittamaan p#dasialliset liiketoiminnat, joille valtaosan
kyseisistd kédyttokustannuksista voisi olettaa kohdistuvan.
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5. Piddoman ja sidotun pdidoman kustannukset

Yhteenliittimisdirektiivin 7 artiklan 2 kohdassa edellytetadn, ettd yhteenliittimismaksut perustuvat todellisiin
kustannuksiin sisdltden kohtuullisen tuoton investointeihinsa nihden. Tuoton taso maérdytyy seuraavien teki-
joiden perusteella:

— pédomakustannus, ja

— péidoma-arvo.

Piddomakustannuksen laskemista ja médrittdmistd yhteenliittimisen hinnoittelemiseksi ei kasitelld néisséi
ohjeissa. Pddomakustannusten laskemisen perustana oleva sidottu padoma ja yhteenliittimisdirektiivin edel-
lyttimaissd erillisessa kirjanpidossa ilmoitettu sidottu pddoma on kuitenkin médritettivdi yhdenmukaisesti.

T4améd mahdollistaa sddnneltyjen toimintojen maksujen tarkastelun yhteydessi tehtdvin vertailun operaatto-
rien sadnnellyistd toiminnoista, kuten yhteenliittimisestd, saaman tuottoprosentin ja kansallisen sadntelyvi-
ranomaisen salliman piddomakustannuksen vililld. Téssd kappaleessa tarkastellaan lihemmin yhtendisen
lihestymistavan tarvetta ja sen vaikutuksia sidotun pddoman kohdistamiseen.

5.1 Pddomakustannus

Operaattorien padomakustannusten olisi kuvastettava verkkokomponentteihin ja niihin liittyvian muuhun
omaisuuteen investoidun padoman vaihtoehtoiskustannuksia. Yleensd padomakustannukset kuvastavat

— operaattorin eri tyyppisen vieraan padoman (painotettua) keskikustannusta,

— oman padoman hintaa mitattuna osakkeenomistajien tuottovaatimuksella, jotta omistajat investoisivat
verkkoon ottaen huomioon siihen liittyvit riskit, ja

— vieraan ja oman piddoman madraa.

Niiden tietojen avulla voidaan laskea keskimaériinen padomakustannus (weighted average cost of capital,
WACC) seuraavasta yhtélosta:

WACC = r. . E/(D+E) + 1, . D/(D+E)

missd 1, on oman padoman kustannus, ry vieraan piddoman kustannus, E oman padoman méird ja D korol-
lisen vieraan paioman midrd.

Keskimaériinen padomakustannus on melko helppo laskea yksittaisen operaattorin koko toiminnalle, vaikka
yhtilon tekijéiden tarkan arvon médrittimiseen saattaakin olla eri lihestymistapoja. Kansallisen saantelyvi-
ranomaisen saattaa kuitenkin olla tarpeen arvioida, soveltuuko kyseisen kaavan mukaan laskettu kokonais-
padomakustannus operaattorien sddnneltyihin toimintoihin. Jos niin on, voidaan koko toiminnan WACC-
arvoa kayttdd yhteenliittimismaksujen méérittimiseen.

Muussa tapauksessa kansalliset sddntelyviranomaiset voivat ottaa huomioon, etti eri toimintoihin liittyvét
riskipreemiot poikkeavat yleensd toisistaan, mistd johtuen padomakustannus r. () ei vélttimitti ole sama
kaikille toiminnoille, vaikka niilld olisikin sama rahoituspohja. Téllaisissa tapauksissa jokaisella toimialalla tai
eriytetylla toiminnolla, kuten matkaviestin-, kaapelitelevisio- tai kansainvilisilld palveluilla, voi olla eri

WACC-arvo.

5.2 Keskimddrdinen pddomakustannus ja pddoma-arvo

Yhteenliittimismaksuilla katettavan tuoton maiarittelemiseksi on keskimaériistd padomakustannusta sovellet-
tava verkkokomponenttien ja muun niihin liittyvdn omaisuuden pidoma-arvoon. Vaikka operaattorin vieraan
ja oman padoman yksildiminen voikin olla yksinkertaista koko operaattorin osalta, voi se olla hankalaa yksit-
tiisten toimintojen osalta. Tami johtuu siitd, ettd lainarahoitusta koskevat paatokset ovat suureksi osin yhtio-

() Rahoitustieteen ja sijoittajien todellisen kayttaytymisen perusteella voidaan todeta, ettd oman padoman kustannus r, voi-
daan miaritelld riskittomén velan kustannukseksi, johon lisitaén yrityksen toiminnasta ja kdytetyistd rahoitusmarkkinoista
riippuvainen riskipreemio. Aloilla, joilla kilpailu on tavallista kovempaa, liittyy toimintaan yleensi suurempi riski. Vieraan
pagoman kustannus r, vaihtelee sekin yritysten toiminnan mukaan, mutta — samoilla rahoitusmarkkinoilla — yleensa va-
hemmin kuin oman paioman kustannus r.. Padomarakenteen (E ja D) olisi heijastettava myoskin kaikkien paatoiminto-
jen taseen rakennetta. Jos yksi tase kattaa useamman toiminnon, voidaan olettaa, ettd nailld toiminnoilla on sama péa-
omarakenne. Vieraan padoman kustannuksen r4 voidaan yleensi olettaa, ettd nailla toiminnoilla on sama pédomarakenne.
Vieraan padoman kustannuksen rq voidaan yleensé olettaa olevan sama kaikille toiminnoille, elleivit toimintojen taseet
poikkea voimakkaasti toisistaan.
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tasolla tehtdvia paiatdksid, joihin vaikuttavat useat tekijdt, esimerkiksi aikaisemmat lainanottomahdollisuudet
ja verosuunnittelu. Yhtion velkaantumisasteella ei ndin ollen vélttimattd ole selkeda yhteytta yksittdisten
toimintojen rahoitustarpeeseen. Sédnneltyjen toimintojen (kuten yhteenliittimisen) pddoma-arvon médrittele-
miseksi tarvitaankin vaihtoehtoista ldhestymistapaa.

Yksi mahdollinen menetelméd perustuu seuraavaan taseyhtaloon:
oma padoma + vieras padoma = nettovarallisuus ().

Saanneltyjen toimintojen pddoma-arvo voidaan tdmén perusteella midrittdd jakamalla nettovarallisuus tai
sidottu padoma eri toiminnoille. Tama olisi tehtdva aiheuttamisperiaatteen mukaisesti ja kdypéin arvoon.

5.3 Sidottu pddoma

Taulukossa 5.1 on esitetty yhteenveto menetelmists, joita voidaan kayttad sidottuun padomaan kuuluvien
erien kohdistamiseksi. Samalla on pyritty osoittamaan liiketoiminnot, joille suurin osa kustakin menoeristéi
todennikoisesti kohdistetaan. T4td menetelmia — ja tarpeen mukaan muita menetelmid — noudattamalla
voidaan médrittad sdanneltyjen toimintojen, my6s yhteenliittimisen, pddoma-arvot.

Taulukkoa ei ole tarkoitettu kattavaksi luetteloksi eristé, jotka voidaan luokitella sidottuun padomaan kuulu-
viksi. Se ei my6skdan ole kattava luettelo nididen erien kohdistamiseksi eri toiminnoille kéytettivistda menetel-
mista.

(") Ts. kiayttoomaisuus 4+ vaihto- ja rahoitusomaisuus —korottomat ostovelat — pakolliset varaukset.
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Hinnoittelua varten kansallisten sdantelyviranomaisten ja operaattorien on kiytettivd tietyn kauden keski-
méardista sidotun pddoman midrad ennemmin kuin sidottua padomaa tiettynd ajankohtana, kuten tilikauden
lopussa. Tdmé johtuu siité, ettei tiettyd ajankohtaa koskeva “tilannekuva” vélttimittd anna edustavaa kuvaa
operaattorien keskiméirdisestd sidotusta padomasta tietyltd ajanjaksolta. Myoskadn kayttopadoman tasearvo
tiettynd ajankohtana ei vélttdimattd anna edustavaa kuvaa keskiméirdisestd kiyttdpadomatarpeesta pidemmén
ajanjakson aikana. Téstd syystd operaattorien olisi erillisessd kirjanpidossa esitettiva keskiméardinen sidottu
padoma ennemmin kuin tasearvo tilikauden lopussa (ks. kappale 7).

54 Kdyttopddomaa on kdsiteltdvd jobdonmukaisesti

Taulukossa 5.1 on esitetty yksi tapa kisitelld kidyttopddomaa sidotun piddoman laskemiseksi, mutta kdytossd
on muitakin, mahdollisesti yhtd kayttokelpoisia tapoja. Kaytannossa yksittdisten kéayttopadomaerien kisitte-
lyssa erillistd kirjanpitoa varten on sovellettava kahta periaatetta: ().

— Omaisuutta ja siihen liittyvid kustannuksia ja tuottoja on kisiteltdvd johdonmukaisesti.

— Yksittdisten erien siséllyttimisella tai pois jattdmiselld pitdisi periaatteessa olla vastaava vaikutus keskimaa-
riiseen pddomakustannukseen. Namid kaksi vaikutusta (ts. sisillytetdanko tietty padomaerd kéyttopad-
omaan vai ei, ja toisaalta vastaava keskimadrdisen pdaomakustannuksen muutos) eliminoivat toisensa, kun
tarkastellaan niiden kokonaisvaikutusta operaattoreilta vaadittavaan tuottoasteeseen.

6. Tuotot

Kappaleessa 3 kisiteltiin periaatteita kustannusten ja tuottojen kohdistamiseksi ja jakamiseksi operaattorin
tuottamien tuotteiden ja palvelujen kesken. Tissd kappaleessa kisitellddn niiden periaatteiden soveltamista
tuottoihin.

6.1 Peruspubelintoiminnan tuotot

Peruspuhelintoiminnan tuottamien tuotteiden ja palvelujen tarjoamisesta saadut tuotot voidaan todennikdi-
sesti kohdistaa kirjanpito- ja laskutusjirjestelmin tietojen perusteella suoraan niille tuotteille ja palveluille,
joihin ne liittyvét. Niissd tapauksissa, joissa timia ei ole mahdollista, ne kohdistetaan aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti.

Seuraavassa esitetddn yhteenveto peruspuhelintoiminnan tuottojen kohdistamisesta kiintedssd puhelinverkossa
paikallisverkon, runkoverkon ja véhittdismyynnin liiketoiminnalle (3).

Liittyméamaksut

Uusien liittymien liittdmisestd kiintedan puhelinverkkoon perittivit maksut (paitsi yhteeliittimispisteen
perustaminen — ks. yhteenliittimismaksut edempiéné) kohdistetaan vahittdiismyynnille.

Maksut johtojen vuokraamisesta asiakkaille

Johtojen vuokraamisesta perittdvit maksut kohdistetaan véhittdismyynnille.

Kiinteiden johtojen tuotto

Tuotto kiinteistd johdoista kohdistetaan véhittdiismyynnille.

Johtojen vuokraamisesta muille operaattoreille saadut tuotot

Kun johtoja vuokrataan markkinoiden muille toimijoille, erillisten paikallisliittymien johtojen vuokratuotto
kohdistetaan paikallisverkolle.

Liittymaalijadamamaksut

Niissd jasenvaltioissa, joissa on kéytdssd liittymaalijadmajirjestelmd, liittymaéalijiamamaksut kohdistetaan
paikallisverkolle.

() Konsulttitoimisto Arthur Andersenin laatimassa erillistd kirjanpitoa avoimen verkon tarjoamisen yhteydessé kisittelevassa
raportissa annetaan tarkempia ohjeita niiden periaatteiden soveltamisesta kiyttdomaisuusinvestoihin, lyhytaikaisiin sijoi-
tuksiin, pitkéaikaisiin varauksiin, verovelkaan ja osinkoihin. Naitd mahdollisia kiistakysymyksi4 on tarkasteltava erikseen
kussakin jisenvaltiossa noudatettavan hyvin kirjanpitotavan valossa, joten niitd ei kisitelld naissd ohjeissa.

(%) Periaatteita voidaan soveltaa analogisesti muihin verkkoihin.
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Yleispalveluvelvoitemaksut
Niissé jasenvaltioissa, joissa on kdytdssa jarjestelmi yleispalveluvelvoitteiden rahoittamiseksi, muilta operaat-
toreilta saadut maksut kohdistetaan vahittiismyynnille. Taman lisdksi tilinpdatokseen liitetddn huomautus,

jolla osoitetaan, ettei muilta operaattoreilta veloitettavien ja (implisiittisesti) sisdisesti veloitettavien maksujen
vililla tapahdu syrjintaé.

Yhteenliittimismaksut

Yhteenliittimismaksut, mukaan lukien yhteenliittimispisteen perustamisesta veloitettava kertaluonteinen
maksu sekd volyymiin perustuvat maksut, kohdistetaan runkoverkolle.

Puhelumaksut

Puhelumaksuista saadut tuotot kohdistetaan soveltuvalle vahittdismyynnin alaiselle palvelulle.

Laitteiston vuokraus ja myynti

Laitteiston, esimerkiksi puhelinten ja faksien, vuokra- ja myyntituotto kohdistetaan soveltuvalle muiden
toimintojen” alaiselle palvelulle.

Luetteloista saatavat mainostulot

Luetteloista saatavat mainostulot kohdistetaan "muiden toimintojen” alaisille luettelopalveluille.

Suunnittelupalvelut ja konsultointi

Muuta kuin yhteenliittdmistd koskevista suunnittelupalveluista ja konsultoinnista saadut tulot kohdistetaan
“muille toiminnoille”.

6.2 Muut tuotot

Operaattoreilla saattaa olla my6s muita kuin puhelintoiminnan tuottoja. Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti
ndmi kohdistetaan niille toiminnoille, joihin ne liittyvit.

Esimerkiksi tapauksessa, jossa peruspuhelintoiminta tarjoaa osaa toimitiloistaan vuokrattavaksi, voidaan niitd
alivuokratuloja kisitelld usealla tavalla. Vaihtoehtoja ovat:

— Kkasitella alivuokratuloja sen liiketoiminnan tuottoina, jonka toimitiloja on vuokrattu,

— kirjata tuotot “muihin toimintoihin”.

Mikadn yksittdinen vaihtoehto ei vélttimittdi ole muita vaihtoehtoja parempi. On kuitenkin tirkead, ettd
muun kuin perusliiketoiminnan tuottoja ja niihin liittyvia kustannuksia kisitelladn johdonmukaisesti. Muussa
tapauksessa jokin liiketoiminta saattaa néyttdd todellista pienempai voittoa, ja jokin toinen taas todellista
suurempaa voittoa.

Kiyttdomaisuusinvestointien tuotto

Kiayttdomaisuusinvestointien tuotto kohdistetaan samalla tavalla kuin investoinnit, joihin ne liittyvit. Kappa-
leessa 5 esitetyn menettelytavan mukaisesti arvopaperi- yms. sijoitukset seké sijoitukset muuhun kuin varsi-
naiseen liiketoimintaan kohdistetaan “muille toiminnoille”, joten my6s niiden investointien tuotto kohdiste-
taan “muille toiminnoille”. Kayttdomaisuusinvestointien tuotto kohdistetaan paikallisverkon, runkoverkon tai
vahittdismyynnin liiketoiminnalle vain, jos kyseinen investointikin on kohdistettu niille.

Lyhytaikaisten sijoitusten tuotto

Samaa periaatetta sovelletaan lyhytaikaisiin sijoituksiin. Tuotto kohdistetaan liiketoiminnalle, jolle kyseinen
sijoituskin on kohdistettu.

7.  Raportointivaatimukset

Téssd kappaleessa esitetddn operaattoreilta erillistd tilinpadtostd varten vaadittavia tietoja ja kasitellddn sitd,
missd laajuudessa nditd olisi julkaistava.
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7.1 Ebdotus

Operaattorin paikallisverkon, runkoverkon ja véhittdismyynnin liiketoiminnoista laaditaan erilliset tilinpaa-
tokset. "Muihin toimintoihin” liittyvd informaatio olisi koottava yhteen tilinp4atdkseen (').

Kuhunkin erilliseen tilinpéadtékseen tiytyy sisiltyé
— tuloslaskelma

— tasetiedot, jotka ovat yhdenmukaiset hinnoittelua varten mairitetyn sidotun padoman kanssa.

Operaattorin  vihittdismyynnin liiketoimintaan kuuluu sekd sadnneltyja ettd sadntelemattomid toimia.
Kustakin sddnnellystd toiminnosta on laadittava erillinen tilinpatos. Kansallisten sdantelyviranomaisen on
otettava huomioon kansallisen ja yhteisén oikeuden avoimuutta koskevat vaatimukset ja méariteltivd niiden
perusteella vihittdismyyntitoiminnot, joista on laadittava erillinen tilinp4atds.

Operaattoreita ei voida vaatia paljastamaan sellaisia sdintelemittomid toimintoja koskevia yksityiskohtaisia
taloudellisia tietoja, joita ne eivit muuten joutuisi paljastamaan lakisddteisessd raportoinnissaan. Naitd tietoja
pidetadn litkesalaisuuksina. Kyseisiin toimintoihin liittyvat tiedot olisi sen sijaan ilmoitettava kokonaissum-
mina “vahittiismyynti — muut toiminnot” -otsakkeella.

7.2 Raporttien sisdlté

Tamin kappaleen lopussa on taulukossa 7.1 esitetty ehdotus runkoverkon erillisen kirjanpidon tuloslaskel-
maksi ja taseeksi. Vastaava, paikallisverkkoa koskeva ehdotus on esitetty taulukossa 7.2, vihittiismyyntid
koskeva ehdotus taulukossa 7.3 ja muita toimintoja koskeva ehdotus taulukossa 7.4.

Kaikista tilinpaatoksisté olisi selvasti kaytava ilmi siirtomaksut muille liiketoiminnoille ja muilta liiketoimin-
noilta saadut siirtomaksut. Esimerkiksi operaattorin oman véhittaismyynnin yhteenliittimispalveluista maksa-
mien maksujen pitidisi nikya selvasti kuluna véhittdismyynnin kirjanpidossa ja tulona runkoverkon tilinpaa-
toksessa.

Tilinp4dtoksestd olisi my6s selkedsti kéytdvd ilmi mahdolliset erot yhtaélta operaattorin eri toiminnoille
kohdistamien kustannusten ja toisaalta kansallisen sddntelyviranomaisen hinnoittelua varten sallimien
kustannusten vililld. Tdmé kasvattaa avoimuutta niiden kustannusten laajuuden suhteen, joita kansallinen
saantelyviranomainen ei hyviksy maksujen miirittelyn perustaksi, samoin kuin tdhan liittyvistd syistd.

7.3 Tilinpddtoksen kusiannuspohja

Erillinen tilinp4atos laaditaan nykyarvon pohjalta. Lisdyksessd annetaan ohjeita nykyarvolaskennan soveltami-
sesta.

7.4  Tilintarkastusvaatimus

Yhteenliittimisdirektiivin 8 artiklan mukaisesti operaattorien laatimista tilinpdatoksistd on tehtdvéd riippu-
maton tilintarkastus, joka tehdédén kansallisen lainsddddnndn médrdysten mukaisesti.

7.5 Muut tiedot

Erillisid tilinp#adtoksid laadittaessa on valmisteltava my0s seuraavat tiedot:
— lausunto tilinpaitoksen laadintaperiaatteista

— erillisten tilinpéitdsten yhdistiminen operaattorin lakisddteiseksi tilinpdatokseksi

() Kuten kappaleessa 1 mainitaan, jos kansallinen sddntelyviranomainen vaatii erillistd tilinp#aatosta joistakin “muihin toi-
mintoihin” siséltyvista toiminnoista, my6s néistd on laadittava erillinen tilinpéit6s. Tama pienentda “muiden toimintojen”
tilinpdatokseen sisiltyvien toimintojen laajuutta.
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— matriisi eri tilinpddtdsten vilisten siirtomaksujen kokonaissummista. T4std matriisista kdyvit ilmi esimer-
kiksi véhittdismyynnin runkoverkolta veloittamat maksut, ja sitd hyddynnetddn yhdistettdessd erillisid
tilinpaatoksia operaattorin lakisddteiseksi tilinpaatokseksi

— lausunto, josta kdy ilmi, miten kohdistamattomat kustannukset on allokoitu eri tilinpaatoksiin (*)

— tiedot erillisia tilinpdatoksid laadittaessa sovelletuista kustannusten kohdistamismenetelmistd. Naiden
tietojen olisi oltava riittdvin yksityiskohtaisia, ettd niistd kavisi ilmi kustannusten ja yhteenliittimismak-
sujen vélinen yhteys

— verkkokomponenttien keskimdiréiset kustannukset

— niissé jasenvaltioissa, joissa on kdytOssd jirjestelmd yleispalveluvelvoitteiden rahoittamiseksi, on tilinpaa-
tokseen liitettdvd huomautus, josta ilmenee, ettei muilta operaattoreilta veloitettujen (implisiittisesti) sisdi-
sesti veloitettujen maksujen vililli ole syrjintda.

Operaattorit maarittavit yhdessid kansallisen siddntelyviranomaisen kanssa ndiden tietojen lopullisen esitys-
muodon.

Yhteenliittimisdirektiivissd edellytetdan myos, ettd operaattorit tarjoavat yhteenliittimistd muille operaatto-
reille samoin ehdoin kuin ne tarjoavat yhteenliittimistd omille yksikoilleen (ts. sisdisesti), tytaryhtioilleen tai
kumppaneilleen. T4td varten operaattorien on toimitettava kansalliselle sadntelyviranomaiselle tiedot, joista
kdy ilmi, ettei sisdisesti ja ulkoisesti tarjottujen palveluiden vililla ole tapahtunut syrjintaa. Kansallinen sdan-
telyviranomainen méirittelee, missi muodossa nami tiedot on annettava ja miten niiden paikkansapitivyys
tarkastetaan.

7.6. Tietojen julkistaminen

Yhteenliittimisdirektiivin edellyttimalld tietojen julkistamisella on useita tarkoituksia:
— yhteenliittimismaksujen ja kustannusten vilisen yhteyden avoimuus

— operaattorin oman vihittdismyynnin liiketoiminnan maksamien yhteenliittimismaksujen avoimuus ja
varmistuminen siitd, ettei tarjottaessa yhteenliittimispalveluja sisdisesti ja ulkoisesti ole esiintynyt perus-
teetonta syrjintaa

— luottamuksen synnyttiminen yhteenliittamisjirjestelmad kohtaan.

Kansallisten saintelyviranomaisten on kannustettava operaattoreita julkistamaan mahdollisimman paljon
edelld lueteltuja tietoja.

Tietoja, jotka voidaan osoittaa liikesalaisuuksiksi, ei pidéd julkistaa.

Operaattoreiden kdytdssa oleviin kustannusten kohdistamismenetelmiin on vaistaimittd tulossa muutoksia,
etenkin niiden operaattorien osalta, joilta ei ole aiemmin vaadittu erillista kirjanpitoa. Téstd syystd kansal-
listen saantelyviranomaisten olisi tarkisteltava sitd, missd laajuudessa edelld lueteltuja tietoja julkistetaan
ensimmadisend vuonna yhteenliittimisdirektiivin voimaantulon jilkeen. Operaattorien kayttdmat kustan-
nusten kohdistamismenetelmit olisi julkistettava valittomasti.

(") Paras kidytant on kohdistamattomien kustannusten kohdistaminen jilkikéteen laadittavissa taloudellisissa raporteissa sa-
moin kuin ne on kohdistettu hinnoittelua varten.
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a)

b)

Kuva 7.1

Ehdotus raportointimuodoksi runkoverkon liiketoiminnalle

Tuloslaskelma

Tilikausi Edellinen
tilikausi

Liikevaihto
Vihittaismyynnista

Muilta operaattoreilta

Liikevaihto yhteensi @

Kiyttokustannukset

Nykyarvolaskennan tarkistukset

Kiyttokustannukset yhteensi @

Tuotto @ = @ - @

Tuoton laskentatavan on oltava ybdenmukainen sen perustan kanssa, jonka pohjalta pdadomakus-
tannus on laskettu. Jos ndin ollen — ndiden objeiden mukaisesti — keskimddrdinen pddomakus-
tannus (WACC) on laskettu ennen veroja ja korkoja, pitdisi tilinpddtoksen ndyttdmdn tuoton vasiaia
voittoa ennen korkoja ja veroja.

Tasetiedot

Tilikausi Edellinen
tilikausi
Kiyttoomaisuus
Aineelliset hyddykkeet
Aineettomat hyoddykkeet

Sijoitukset

Kiyttdomaisuus yhteensi @

Vaihto- ja rahoitusomaisuus
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Rahoitusomaisuusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vaihto- ja rahoitusomaisuus
yhteensi @

Korottomat ostovelat @

Pakolliset varaukset @

Keskimiériinen sidottu piddoma @ = @ + @ - @ - @

"Taseen” kaikkien lukujen on perusiuttava nykyarvoon. Niiden on oltava sen vuoden keskiarvoja,
jobhon ne liittyvit. Mahdollisunksien mukaan niiden olisi oltava painotettuja keskiarvoja. Siind
tapauksessa, ettei tieroja ole saatavilla, voidaan aluksi kdytidd avaavan taseen ja pddtidvdn iaseen
arvojen perusteella laskettua tavallisia keskiarvoa.
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c) Sidotun pddoman tuotto

Tilikausi Edellinen
tilikausi

Tuotto @

Keskimiériinen sidottu piddoma @

Keskimiiriisen sidotun pasoman tuotto (%) @ = @ / @
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Kuva 7.2

Ehdotus raportointimuodoksi paikallisverkon liiketoiminnalle

a) Tuloslaskelma

Tilikausi Edellinen
tilikausi

Liikevaihto
Siirtomaksut vahittaismyynnille

Muilta operaattoreilta (jos on)

Liikevaihto yhteensa @

Kayttokustannukset

Nykyarvolaskennan tarkistukset

Kiyttokustannukset yhteensi @

Tuotto (ilman mahdollisia liittymaalijagdmémak-

suja) @= @ - @

Liittymaalijgdmémaksut (jos on)
Muilta operaattoreilta

Vihittaismyynnilta

Liittymaalijgdmémaksut yhteensa @

Tuotto (mukaan lukien mahdolliset liittymaalijaa-

mémaksut) @ = @ + @

b) Tasetiedot

Kuten runkoverkolle.

c) Sidotun pddoman tuotto

Kuten runkoverkolle.
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Kuva 7.3

Ehdotus raportointimuodoksi vihittiismyynnin liiketoiminnalle

a) Tuloslaskelma

Tilikausi Edellinen
tilikausi

Liikevaihto:
Liittymamaksut
Vuokratulot
Puhelumaksut

Muu liikevaihto

Liikevaihto yhteensa @

Kiyttokustannukset:
Vihittiismyynnin kayttokustannukset
Siirtomaksut runkoverkolta
Siirtomaksut paikallisverkolta

Liittymaalijagdmémaksut paikallisverkolle (jos
on)

Nykyarvolaskennan tarkistukset

Kiyttokustannukset yhteensi @
Tuotto (ilman mahdollista yleispalveluvelvoite-

maksuja) @ = @ - @

Yleispalveluvelvoitemaksut muilta operaattoreilta

(jos on) () ®

Tuotto (mukaan lukien mahdolliset yleispalvelu-

velvoitemaksut) @ = @ + @

Samaa esitysmuotoa voidaan soveltaa vibittdismyynnin alaisiin erillisiin sddnneltyibin toimintoibin.

b) Tasetiedot

Kuten runkoverkolle.

c) Sidotun pddoman tuotto

Kuten runkoverkolle.

(") Jos yleispalveluvelvoitemaksuja sovelletaan sisdisesti, on niiden yhteisvaikutus nolla, minké vuoksi ne eivét ndy véhittais-
myynnin tuloslaskelmassa.
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Kuva 7.4

Ehdotus raportointimuodoksi ”"muille toiminnoille”

a) Tuloslaskelma

Tili- Edellinen
kausi tilikausi

Liikevaihto @

Kiyttokustannukset @

Tuotto @ = @ - @

Kuten objeiden pddosassa mainitiiin, saaitaa olla tarpeen pilkkoa "muita toimintoja” erillisten
toimintojen tulosia koskevan avoimuuden lisddmiseksi. Yksittdisten kansallisten sddntelyvirano-
maisten on mddritettdvd, missd laajuudessa ndistd toiminnoisia on laadittava erilliset tilinpddtokser.

b) Tasetiedot
Kuten runkoverkolle.

c) Sidotun pddoman tuotto

Kuten runkoverkolle.
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Lisdys

Nykyarvolaskenta

1. Hyodykkeiden nykyarvon laskeminen

Omaisuuden arvostus on keskeisessid asemassa nykyarvomenetelmiassi. Omaisuus olisi arvostettava seuraavien
tekijoiden perusteella:

Nykykdytiiarvo
Nykykéyttoéarvo on kustannus, joka aiheutuu hyddykkeen korvaamisesta omaisuuksiltaan ja idltd4n vastaavalla

hyodykkeella.

Keskeisessd asemassa on omaisuuden jilleenhankintakustannuksen laskeminen. Jéilleenhankintakustannus
voi yksinkertaisesti olla kustannus, joka aiheutuisi tuotantovilineen korvaamisesta uudella tdsmalleen saman-
laisella. Tekniikan kehitys on kuitenkin niin nopeaa, ettei tuotantovilinettd kenties endé voida korvata (esim.
sitd ei endd valmisteta). Téssd tapauksessa on laskettava vastaavan hyddykkeen jalleenhankinta-arvo (modern
equivalent asset value, MEA), eli kapasiteetiltaan ja toiminnallisilta ominaisuuksiltaan nykyisen tasoisen
tuotantovilineen arvo. Teleoperaattorien MEA-arvojen laskemista koskevia seikkoja kisitelldan tuonnempana.

Tulon tuottokykyyn perustuva arvo

Tulon tuottokykyyn perustuva arvo (deprival value, DV) on tuotantovilineen arvo organisaatiolle. Se on joko
tuotantovilineen taloudellinen arvo (economic value, EV) tai sen todenndkdinen luovutushinta (net realisable
value, NRV) riippuen siitd, kumpi niisti on suurempi.

Taloudellinen arvo
Taloudellinen arvo on hyddykkeen tulevien kassavirtojen nykyarvoon perustuva mitta.

Paitoksenteossa noudatetaan seuraavia saantoja:
— Jos EV > NRYV, yrityksen kannattaa pitdd tuotantoviline sen nykyisessd kaytossd.

— Jos NRV > EV, yrityksen kannattaa myyda tuotantoviline nyt, silli myyntihinta ylittdd tuotantovilineen
avulla ansaittavissa olevan taloudellisen arvon.

Téstd syystd hyodykkeen tulon tuottokykyyn perustuva arvo on joko taloudellinen arvo tai todennikdinen
luovutushinta riippuen siitd, kumpi ndistd on suurempi. Nykyarvo on tulon tuottokykyyn perustuva arvo tai
nykykdyttdarvo riippuen siitd, kumpi on pienenmpi. Toisin sanoen nykyarvo on joko hinta, jonka yritys voi
saada myymalla tuotantovilineen tai yritykselle tuotantovilineen korvaamisesta vastaavalla tuotantovilineelld
aiheutuva kustannus riippuen siitd, kumpi néistd kahdesta on alhaisempi.

2. Vastaavan hyddykkeen jilleenhankinta-arvon laskemiseen liittyvid nidkokohtia

Nykyarvolaskennan kiyttoonottoa televiestinnéssd vaikeuttaa teknisen kehityksen nopeus alalla. Timi
vaikeuttaa sekd sopivan jalleenhankintakustannuksen miérittdmistd teknisesti vanhentuneille tuotantovili-
neille etti sen varmistamista, ettd tuotantovilineiden toiminnalliset ominaisuudet ovat samalla tasolla.

Teleoperaattoreita koskevia teknisid kysymyksida ovat esimerkiksi:
— kuparikaapelit vai kuitukaapelit
— analogiset vai digitaaliset vaihteet

— PDH-siirtotekniikka vai SDH-tekniikka.
Uusi tekniikka ylittdd yleensd selvésti vanhan tekniikan toiminnallisilta ominaisuuksiltaan ja tehokkuudel-
taan. Koska MEA-arvojen on kuitenkin kuvastettava kapasiteetiltaan ja toiminnallisilta ominaisuuksiltaan

vastaavia tuotantovilineitd, on vallitseviin hankintahintoihin ja kayttokustannuksiin (uudet tuotantovilineet
saattavat esimerkiksi tarvita vihemmin huoltoa) tehtéva tarkistuksia.

3. Nykyarvolaskennan tarkistukset

Nykyarvolaskentaan voidaan soveltaa kahta vaihtoehtoista liahestymistapaa. Niiden vilinen ero koskee
“padoman riittivyyttd” eli sitd, miten yrityksen pddomaa tarkastellaan voittoa médriteltdessi.
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Pddomaa voidaan tarkastella joko operatiiviselta kannalta (ts. yrityksen kyky tuottaa tuotteita ja palveluita) tai
rahoituksen kannalta (ts. osakkeenomistajien panoksen arvo). Tarkastelutavasta riippuen tarkastellaan joko
operatiivisen padoman riittdvyyttd tai padoman riittavyyttd.

— Tuotantokykya ylldpitava lahestymistapa (operating capital maintenance, OCM) tarkastelee yrityksen
toimintakykyd. Tamian nidkemyksen mukaan yritykselld on oltava tarkastelukauden lopussa yhtid paljon
tuotantokapasiteettia kuin sen alussa (!).

— Oman padgoman sijoittajien varallisuutta yllapitdva lahestymistapa (financial capital maintenance, FCM)
tarkastelee yrityksen padoman nykyarvoa. Yritys on huolehtinut pidoman yllapitimisestd, jos osakkeen-
omistajien varat ovat tarkastelukauden lopussa reaalisesti samalla tasolla kuin tarkastelukauden alussa (%).

3.1 OCM-tarkastelutavan edellyttimdt tirkeimmdt tarkistukset

Kuten edelld mainittiin, tima tarkastelutavassa korostaa operaattorin tuotantokapasiteetin ylldpitoa. Eris
keskeinen tarkistus koskee kiyttGomaisuuden arvostamista nykyarvoon. Tadmién tarkistuksen johdosta on
myds poistojen suuruutta tarkistettava. Niitd tarkistuksia kasitellddn seuraavassa.

Kiyttbomaisuuden arvoon tehtdvéd tarkistus

OCM-tarkistelutapaa noudatettaessa omaisuuden kirjanpitoarvoa ennen poistoja tarkistetaan niin, ettd omai-
suuden arvossa tapahtuneet spesifiset muutokset ja tekniikan kehitys otetaan huomioon.

Erds tapa laskea nykyhinta omaisuudelle on kertoa omaisuuden kirjanpitoarvo ennen poistoja erityisella
hintaindeksilld, joka voidaan laatia yrityksen osto-osastolla. Vaihtoehtoisesti voidaan kayttda vastaavan
hyddykkeen jilleenhankinta-arvoa (MEA). Talloin hyddykkeen arvo saattaa laskeneiden kustannusten takia
olla huomattavasti alkuperéista pienempi. Kustannusten pienenemisti tarkastellaan jiljempéni.

Kertynyt poistoero

Poiston suuruus lasketaan omaisuuden tarkistetun arvon pohjalta. Néin varmistetaan, ettd vuoden aikana
kulutetun kayttbomaisuuden nykyarvo kirjataan kuluksi tuottoja vastaan. OCM-menetelmidn mukainen poisto
voidaan madrittad kullekin hyddykkeelle tai useammasta hyodykkeestd muodostuvalle kokonaisuudelle —
tehtéessd tasapoistoja — jakamalla bruttojilleenhankinta-arvo hyédykkeen pitoajalla.

Kertynyt poistoero on alkuperiiseen hankintamenoon perustuvan poiston ja nykyarvoon perustuvan poiston

vilinen erotus. Se voi olla positiivinen tai negatiivinen riippuen siit4, kasvaako vai laskeeko tuotantovilineen
arvo. Tuloslaskelmassa kertynyt poistoero niakyy kuluna.

Kiytinnon esimerkki
Alla olevissa taulukoissa esitetddn edelld kuvattujen menetelmien kiyttd, kun hyddykkeen alkuperdinen
hankintameno on 10 000 ecua. Arvioitu pitoaika on nelji vuotta. Yksinkertaisuuden vuoksi poistot on tehty

tasapoistoina. Taulukossa 1 on oletettu, ettd hyddykkeen jilleenhankintahinta laskee 10 prosenttia vuodessa.
Taulukossa 2 sen sijaan oletetaan, etti jalleenhankintahinta nousee 5 prosenttia vuodessa.

Taulukko 1

Jalleenhankintahinta laskee 10 prosenttia vuodessa

Poisto
Vuost Nykyarvo . . Kertynyt N . - S

Nykyarvo Hankintahinta poistoeri Kumulatiivinen 'Vaadittu Poistoviive
0 10 000,00
1 9 000,00 2250,00 2 500,00 (250,00) 2250,00 2 250,00
2 8 100,00 2 025,00 2 500,00 (475,00) 4 275,00 4 050,00 (225,00)
3 7 290,00 1822,50 2 500,00 (677,50) 5872,50 5467,50 (405,00)
4 6 561,00 1 640,25 2 500,00 (859,75) 7107,75 6 561,00 (546,75)

(") Edellyttaa tehokasta toimintaa pitkélla aikavalilla.
() Tehokkaan operaattorin toimintaan sitoutuneelle paiomalle.
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Taulukko 2

Jélleenhankintahinta nousee 5 prosenttia vuodessa

Poisto
Vuosi Nykyarvo
Nykyarvo Hankintahinta Ke'rtynyf Kumulatiivinen|  ”Vaadittu” Poistoviive
poistoera
0 10 000,00
1 10 500,00 2 625,00 2 500,00 125,00 2 625,00 2 625,00
2 11 025,00 2756,25 2 500,00 256,25 5 381,25 5 512,50 131,25
3 11 576,25 2 894,06 2 500,00 394,06 8 406,56 8 682,19 275,63
4 12155,06 3038,77 2 500,00 538,77 11 720,96 12 155,06 434,10
Selitys:

— Nykyarvo on hyodykkeen bruttojilleenhankintahinta.
— Nykyarvoon perustuva poisto ("nykyarvopoisto”) on laskettu jakamalla bruttojilleenhankintahinta pitoajalla.
— Hankintahintaan perustuva poisto on laskettu jakamalla alkuperdinen hankintameno pitoajalla.

— Kertynyt poistoero on hyddykkeen arvon tarkistuksen seurauksena tehtdva poisto (joka lasketaan vihentimilld nykyar-
voon perustuvasta poistosta hankintahintaan perustuva poisto).

— Kumulatiivinen poisto on edeltivien vuosien nykyarvopoistojen, kuluvan vuoden nykyarvopoiston ja edeltivien vuosien
poistoviiveiden (backlog) summa. Se voidaan laskea myos edeltiavin vuoden “vaaditun” poiston ja kuluvan vuoden nykyar-
vopoiston summana.

— ”Vaadittu” poisto on kumulatiivinen poisto, joka on laskettu omaisuuden nykyarvon perusteella — toisin sanoen se omai-
suuden brutto- ja nettojilleenhankintakustannuksen vilinen erotus.

— Poistoviite (backlog) on vaaditun poiston ja kumulatiivisen poiston vilinen erotus.

3.2 FCM-ldbestymistavan edellytiamdt tarkistukset

FCM-lihestymistapa edellyttda samoin kuin OCM-lihestymistapakin kiyttdomaisuuden arvostukseen ja
kertyneeseen poistoeroon liittyvia tarkistuksia. FCM-ldhestymistapa edellyttda kuitenkin tarkistuksia myos
tuloslaskelmaan. Niilld tarkistuksilla pyritidn ottamaan huomioon voitot tai tappiot, jotka johtuvat hyodyke-
kohtaisen inflaation vaikutuksesta tuotantovilineiden nykyarvoon (holdingvoitot tai -tappiot) ja yleisen inflaa-
tion vaikutuksesta osakkeenomistajien varoihin (!).

4. Kumpi pddoman yllipitoa koskeva lihestymistapa?

Edella on kisitelty tarkeimpiéd alkuperiiseen hankintamenoon perustuvaan kirjanpitoon tarvittavia tarkistuk-
sia, jotta voidaan laskea OCM- tai FCM-ldhestymistavan mukaiseen nykyarvoon perustuvaa informaatiota.
Tarkoituksena on ollut osoittaa, ettd siirryttdessi madrittimadn yhteenliittimismaksut LRAIC-menetelmin
pohjalta tiysin kohdistettujen hankintamenoon perustuvien kustannusten sijasta, my6s hyédykkeet on arvos-
tettava markkinahintaan (tai nykyarvoon). Niinpd nykyarvoinformaation kayttd onkin keskeisessd asemassa
médriteltiessid sopivia yhteenliittimismaksuja, ja erityistd huomiota olisi kiinnitettavd tehokkaan operaattorin
valitsemaan péadoman yllipitoa koskevaan liahestymistapaan (3).

(") Konsulttitoimisto Arthur Andersenin laatimassa erillistd kirjanpitoa avoimen verkon tarjoamisen yhteydessé kisittelevassa
raportissa esitetdan tarkempia FCM-tarkastelutavan edellyttaimia tarkistuksia koskevia ohjeita.
(%) Edellyttaen, etti investoinnit tuotantovilineisiin ovat tehokkaalla tasolla.
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Jos yhteenliittimismaksuja méaritettdessa noudatetaan OCM-ldhestymistapaa, tuottovaatimus (') muodostuu
kayttokustannusten, hankintamenoon perustuvien poistojen, kertyneen poistoeron ja nettovarallisuuden
tuoton summasta. FCM-ldhestymistapaa noudatettaessa tuottovaatimus on kiyttokustannusten, hankintame-
noon perustuvien poistojen, ylimaariisten poistojen ja nettovarallisuuden tuoton summa, josta vdhennetddn
holdingvoitot ja -tappiot ja johon lisdiddn osakkeenomistajien varoihin tehty tarkistus. Tuottovaatimus vaih-
telee siis sen mukaan, kumpaa lihestymistapaa noudatetaan.

OCM-lahestymistapaa noudatettacssa on mahdollista, ettd sallittuun tuottoon sisillytetddn jirjestelmallisesti
joko riittdimattomia tai lilan suuria tuottoja (riippuen siitd, onko hyddykekohtaisen inflaation oletettu olevan
alhaisempi vai korkeampi kuin yleisen inflaation). Tamé ei ole sidntelyjirjestelmdssa toivottavaa, koska se
johtaa riittimattdmiin investointikannustimiin. Siksi on suosittava FCM-lihestymistapaa.

(") Méariteltyné tulotasona, joka takaa kohtullisen voiton.



