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KOMISSION PAATOS,
tehty 19 pdivina toukokuuta 1998,

neuvoston asetuksen (EY) N:o 3286/94 mukaisesti Japanin nahkan tuonnissa
soveltamien kiytintdjen muodostamista kaupan esteistd

(tiedoksiannetty numerolla K (1998) 1373)

(98/354/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen,

ottaa huomioon yhteisén menettelyistd yhteisessd kauppa-
politiikassa kansainvilisen kaupan sadnnoissd yhteisolle
annettujen, erityisesti Maailman kauppajérjestossa (WTO)
kayttoon otettujen oikeuksien kayttimisen varmistami-
seksi 22 pdivind joulukuuta 1994 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 3286/94 ('), sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella (EY) N:o 356/95 (%), ja erityisesti
sen 13 ja 14 artiklan,

kuultuaan neuvoa-antavaa komiteaa,

sekid katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY

(1) Komissio vastaanotti 24 paivina helmikuuta 1997
neuvoston asetuksen (EY) N:o 3286/94 4 artiklan
mukaisen valituksen, joka koski Japanin tuontikéy-
tint6ja nahkan kaupassa. Valituksen jaitti Euroopan
yhteison nahkan parkitsijoita ja muokkaajia edusta-
vien kansallisten jirjestojen liitto COTANCE.
Kyseessda olevat tuotteet olivat parkitut ja muok-
kausvalmiit ja/tai vérjatyt, leimatut tai kohokuvioin
merkityt nauta- ja hevoseliinten nahat, myos
halkaistut sekad parkitut, ja vérjatyt tai leimatut
lammas- tai vuohieldinten nahat.

(2 COTANCE viitti, ettd kyseisten nahkojen kaikki
vienti Euroopan yhteis6std Japaniin oli ldhes
mahdotonta seuraavien kaupan esteiden yhteisvai-
kutuksesta: kyseisid nahkoja koskevien tariffikiin-
tididen hallinta, joka vaikeuttaa niiden kayttimistd
kokonaan; Japanin nahkateollisuudelle myénnetyt
tuet seké japanilaisten tuojien ja nahkakauppiaitten
asettamat kaupan esteet.

(3)  Valituksessa oli riittavit todisteet, jotta neuvoston
asetuksen (EY) N:o 3286/94 mukaisen menettelyn
aloittaminen oli perusteltua. Néin ollen komissio
aloitti 9 pédivana huhtikuuta 1997 tutkimusmenet-
telyn (%), jossa komissio suoritti perusteelliset tosi-
asiat ja oikeudellisia kysymyksid koskevat tutki-
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mukset Japaniin suuntautuvan nahkan tuonnin
edellytyksistd. Tdméan tutkimuksen johdosta
komissio teki seuraavat pditelmat:

B. KAUPAN ESTEET

a) Tariffikiintiéiden hallinnointi

Japani otti kdyttoon vuonna 1986 kolme tariffikiin-
tiéta parkittujen ja muokkausvalmiiden nauta- ja
hevoseldinten nahkojen (ensimmiinen ja toinen
kiintio), lammas- ja vuohieldinten nahkojen
(kolmas kiinti) tuonnissa, joilla kyseisten tuot-
teiden tuonnille on maidritty alennettu tullitariffi.
Vuonna 1997 kyseinen alennettu tulli vaihteli 13,9
prosentista 18,5 prosenttiin kun taas kiintididen
ulkopuoliselle tuonnille méaratty tulli oli 48,8
prosenttia eli tasolla, joka on omiaan ehkiisemain
tuontia. Mutta koska kyseisen kolmen kiintién taso,
jonka parlamentti vahvistaa vuosittain, on vihéinen,
kiintioitd ei kaytetad sadannollisesti kokonaisuudes-
saan, huolimatta yhteison parkitsijoiden japanilaisia
markkinoita kohtaan osoittamasta suuresta kiinnos-
tuksesta.

Komissio on havainnut, etti lisensiointijarjestelmén
hallinnointi, joka sallii maahantuonnin tariffikiin-
tididen avulla, on erittdiin monimutkainen. Perin-
teisille maahantuojille jaettava osuus lasketaan
niiden aikaisemman tuonnin perusteella, ja uusille
maahantuojille vahvistetaan tuonnin kertakaik-
kinen enimmiismadra. Téata jirjestelmda voidaan
arvostella usealta kannalta:

Ensiksi, perinteisten tuojien osuudet eivit kasva —
tai kasvavat vain hyvin vihdn — vuodesta toiseen,
ja uusille maahantuojille jaetaan vain hyvin vihiiset
osuudet, vaikka kiinti6itd ei ole kokonaan kaytetty
vuoden lopussa.

Toiseksi, lisensseja mydnnetadn joskus niin paljon,
ettd se ei vastaa todellista taloudellista etua, ja tiet-
tyjen vuoden lopussa annettujen lisenssien voimas-
saolon kesto on hyvin lyhyt, mikéd ei ole omiaan
edistimédidn niiden optimaalista kayttéd. Kayttamat-
tomien lisenssien voimassaoloaikaa ei pidennetd
vuodesta toiseen.
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(8)  Kolmanneksi, ’yleistd” kiinti6td, joka on 95 (14)  Vaikuttaa siltd, ettd kyseisten eri ohjelmien raha-
prosenttia kokonaiskiintiostd, koskevat lisenssit on médrat voivat ylittdd S5 prosentin kynnysarvon
haettava yhden piivin aikana vuoden alussa. Tama valmiiden nahkojen myynnin arvosta Dowan
vaatimus ei vaikuta kohtuulliselta. alueilla, mistd voidaan olettaa koituvan vakavaa
vahinkoa yhteisén eduille tukia ja tasoitustulleja
koskevan sopimuksen 5 ja 6 artiklan mukaisesti.
o . B . Kyseinen sopimus on yksi Maailman kauppajir-
()  Lopuksi, tlgtyt.]ar]estelman hal.hnnon osat, muun jestén perussopimuksen liitesopimus. Komissio
muassa perl.ntelselle maah.aptuoialle asetetut edelly- paittelee, ettd ndma tuet voidaan riitauttaa tukia ja
tyl.<se.t, lannlstavat“ulkomalsla yrityksia perustamasta tasoitustulleja koskevan sopimuksen 7 artiklan
toimistoa Japaniin .tuode}kgeen na}'lka.t’ suoraan mukaisesti, koska ne vaikuttavat yhteison etuihin.

maahan kayttimaittd japanilaisten vilittdjien palve-

luja.
(15) Komission péaitelmit perustuvat kéytettdvissa
oleviin tietoihin. Néissd olosuhteissa tietyt lisd-
(10) Komissio piittelee edelld olevan perusteella, ettd tiedot voisivat olla tarpeen, jotta voitaisiin vahvistaa
tuontilupien jakamista koskeva jirjestelméd kolmen tunnistettujen tukien yhteisén eduille aiheuttamien
nahkoja koskevan tariffikiintion osalta on liian epdsuotuisten  vaikutusten analyysi. Tarpeen
monimutkainen ja omiaan epdsuorasti suojaamaan vaatiessa kyseiset lisdtiedot voidaan saada erimieli-
kotimaisia nahkoja Japanissa. syyksien ratkaisumenettelyn aikana turvautumalla
tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen liittee-
seen V.
(11)  Naiden tekijoiden pohjalta komissio paittelee, ettd
tuontilisenssien jakamisjirjestelmd ei kiistattomasti
ole tuontilisensioinnin menettelytapoja koskevan
sopimuksen, joka on WTO:n perustamissopi-
muksen eli Marrakechin sopimuksen liitesopimuk- ¢) Japanilaisten maahantuojien kauppatavat
sena, 1 artiklan 6 kohdan ja 3 artiklan 5 kohdan g,
h, i ja j alakohdan mukainen.

(16)  Japanilaisten maahantuojien ja kauppiaiden aset-
tamia kaupan esteitd ei ole naytetty toteen, minki
vuoksi tatd kaupan estettd ei voida pitda todellisena.

b) Tuet
C. EPASUOTUISET KAUPALLISET VAIKU-
(12) Komissio on myds todennut, ettd Japanin hallitus TUKSET
on myodntanyt monen vuoden ajan suuria tukia niin
sanottujen "Dowan”  alueiden  parantamiseksi.
Vuodeksi 1996 tarkoitettu talousarvio oli siten (17)  Tariffikiintididen yhteydessi toimiva tuontilisens-
126 000 miljoonaa jenid. Némi tuet, joita ei ole sien hallintojirjestelma aiheuttaa epivarmuutta
ilmoitettu Maailman kauppajirjestolle, voidaan viejille, jotka eivit voi ennustaa Japaniin myyntinsi
katsoa erityistuiksi, koska niita ei myonnetd kuin kehittymistd, ja timi epidvarmuus ei mitenkiin
tietyille yrityksille, jotka ovat sijoittautuneet rohkaise toteuttamaan todellisia yrityksia markki-
Japanin hallituksen tuomiovallan alaiselle alueelle noille paisemiseksi. Lisiksi se lisdd huomattavasti
ja koska oikeudesta tuista hyGtymiseksi ei ole yhteisén parkitsijoiden vientikustannuksia, jotka
olemassa neutraalia ja horisontaalista arviointipe- ovat kaikessa suhteessa epitavallisen korkeat.
rustetta. Ne Japanin alueet, joilla kyseiset yritykset
sijaitsevat, vaikuttavat nimenomaisesti olevan niité
alue}tai 191”6 japanilaiset parkitsijat ovat perintei- (18)  Japanin nahkateollisuudelle my6nnetyt tuet pitivit
sesti sfjoittautuneet. keinotekoisesti ylld japanilaisten parkitsijoiden
kilpailukykyd jo muutenkin hyvin suojelluilla
markkinoilla. Tuloksena on, ettid yhteisén parkitsi-
(13) Tihdn on lisittivit nahka-alaa koskeva tukioh- joiden markkinoille pédsy vaikeutuu entisestdén.
jelma, joka oli vdhdn yli 300 miljoonaa jeni
vuonna 1996 ja josta Japani on tehnyt ilmoituksen
GATT 1994 -sopimuksen XVI artiklan ja tukia ja (19) Téstd seuraa, ettd valmiiden nahkojen vienti yhtei-

tasoitustulleja koskevan sopimuksen 25 artiklan
mukaisesti. Nahkateollisuudelle on my6s olemassa
lainojen takuurahasto. Sen tuottamat vuotuiset
korot nousevat 300 miljoonaan jeniin.

sostd Japaniin on vihiisempédd kuin mitd kohtuu-
della voitaisiin odottaa timén kokoisista markki-
noista. Itse asiassa vain noin 1,7 prosenttia valituk-
sessa tarkoitetusta kyseisten nahkojen yhteison
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viennistd, arvoltaan ja madraltian, suuntautuu Japa-
niin. Kyseiset Japanin markkinoille pédsya
koskevat vaikeudet aiheuttavat merkittdvia epésuo-
tuisia kaupallisia vaikutuksia yhteisén tuotannon-
alalle, joka on hyvin riippuvainen teollisuusmaihin
suuntautuvasta viennisti, mikd muodostaa ainoat
markkinat, jotka pystyvdt ostamaan huomattavia
mairid ylellisyysnahkoja.

D. YHTEISON ETU

(20)  On vyhteison edun mukaista ryhtyd toimintaan
edella mainittujen epasuotuisten  kaupallisten
vaikutusten takia, joita monet yhteisén jasenvaltion
parkitsijat ovat kokeneet.

(21)  Lisdksi sen jalkeen kun GATT-paneeli hyviksyi
raportin ~ Japanin soveltamista toimenpiteistd
nahkojen tuontiin (') vuonna 1984, yhteis6é odotti
Japanilta timédn markkinoille padsyd koskevien
edellytysten todellista parantamista. Siind maérin
kuin kyseinen tavoite ei ole tdysin toteutunut,
vaikuttaisi olevan yhteison edun mukaista toimia
kyseisen tilan korjaamiseksi.

E. PAATELMAT JA TARVITTAVAT TOIMENPI-
TEET

(22) Tutkimus on osoittanut, ettd Japanin nykyinen
jarjestelméd estdd yhteisstd Japaniin suuntautuvan
nahkan viennin huomattavan kehittimisen. Kysei-
sille markkinoille padsyn edellytysten huomattava
parantaminen edellyttad, ettd siti ennen tehddan
olellisia muutoksia lisenssien hallintojérjestelmaan
ja tukiohjelmiin.

(23)  Japanin viranomaisten eri vastauksista ilmenee, ettd
niiden tarkoituksena ei ole toteuttaa luvattuja
muutoksia. Niissd olosuhteissa yhteisén ainoa
keino oikeuksiensa puolustamiseksi on turvautua

Maailman kauppajérjeston perustamissopimuksen
riitojen ratkaisumenettelyyn.

(24) Nain ollen komissio pyytdd Japania aloittamaan
kansainvilisen ~ neuvottelumenettelyn ~ WTO:n
riitojen  ratkaisumenettelyssd, tuontilisensioinnin
menettelytapoja koskevan sopimuksen 6 artiklan ja
tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen 7 ja 30
artiklan mukaisesti,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Japaniin suuntautuvaa nahkan tuontia varten avat-
tujen kolmen tariffikiintién hallinto ja Japanin halli-
tuksen maan nahkateollisuudelle myontimien tukien
vaikutukset yhteison etuihin muodostavat kaupan esteet
asetuksen (EY) N:o 3286/94 2 artiklassa tarkoitetussa
merkityksessa.

2.  Euroopan yhteis6 nostaa kanteen Japania vastaan
Maailman kauppajirjeston riitojen ratkaisemisesta annet-
tuja sddntojd ja menettelyja koskevan sopimuksen seké
Maailman kauppajirjeston perustamissopimuksen kaik-
kien oleellisten sopimusmédriysten perusteella edelld 1
kohdassa mainittujen kaupan esteiden vuoksi.

2 artikla

Tata paatostd sovelletaan siitd paivastd, kun se on julkaistu
Euroopan yhbteisijen virallisessa lebdessd.

Tehty Brysselissi 19 pdivind toukokuuta 1998.

Komission puolesta
Leon BRITTAN

Varapubeenjobtaja

(') Paneeli Japanin nahkojen tuontiin soveltamista toimenpiteista,
paneelin raportti hyviksyttiin 15 ja 16 paiva toukokuuta 1984
(L/5623).



