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NEUVOSTON PAATOS,

tehty 30 paiviand maaliskuuta 1998,

Tsekin tasavallan liittymista valmistelevan kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista
tavoitteista, vilitavoitteista ja edellytyksista

(98/267/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen,

ottaa huomioon Euroopan unionin jasenyyttd hakeneille
valtioille osana liittymistd edeltavdd strategiaa annetta-
vasta avusta ja erityisesti liittymiskumppanuusjirjestel-
min perustamisesta 16 pdivind maaliskuuta 1998 anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 622/98 (!) ja erityisesti
sen 2 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

seka katsoo, ettd

Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi,
ettd liittymista valmisteleva kumppanuus on uusi viline ja
vahvistetun liittymistd valmistelevan strategian tidrkein
osa,

asetuksessa (EY) N:o 622/98 siidetain, etti neuvosto
pdattdd komission ehdotuksesta maardenemmistolla kuta-
kin liittymistd valmistelevaa kumppanuutta koskevista
periaatteista, ensisijaisista tavoitteista, vilitavoitteista ja
edellytyksistd sellaisina kuin ne esitetdan kullekin hakija-
maalle sekd niitd koskevista myohemmista merkittavista
mukautuksista,

yhteison avun saamisen edellytyksend on olennaisten
edellytysten tdyttiminen ja erityisesti Eurooppa-sopimuk-
siin sisaltyvien sitoumusten noudattaminen ja edistyminen
Koopenhaminan arviointiperusteiden tdyttimisessd; jos
olennainen edellytys jaa tayttymaittd, neuvosto voi komis-
sion ehdotuksesta madrdenemmistolld toteuttaa asiaan-
kuuluvia toimenpiteitdi minka tahansa liittymistd valmis-
televan tuen osalta,

Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto on
pddttinyt, ettd liittymistd valmistelevan kumppanuuden
toteuttamista ja edistymistd yhteison sdannOston saatta-
misessa osaksi kansallista lainsddddntod tarkastellaan
Eurooppa-sopimuksen mukaisissa elimissi,

(") EYVL L 85, 20.3.1998, s. 1.

komission lausunnossa esitettiin puolueeton arviointi TSe-
kin tasavallan jasenyysvalmisteluista ja yksiloitiin ensisi-
jaisia alueita valmistelujen jatkamista varten, ja

jasenyyden valmistelemiseksi TSekin tasavallan olisi laa-
dittava kansallinen ohjelma yhteison sddannoston saatta-
miseksi osaksi kansallista lainsaadantod; tissd ohjelmassa
olisi esitettava aikataulu liittymistd valmistelevaan kump-
panuuteen sisiltyville ensisijaisille tavoitteille ja vilitavoit-
teiden saavuttamiselle,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Taman pddtoksen liitteessd, joka on erottamaton osa
pddtostd, esitetyt periaatteet, ensisijaiset tavoitteet, vilita-
voitteet ja edellytykset sisiltyvit Tsekin tasavallan liitty-
mistd valmistelevaan kumppanuuteen asetuksen (EY) N:o
622/98 2 artiklan mukaisesti.

2 artikla

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden toteuttamista
valvotaan Eurooppa-sopimuksen mukaisissa elimissd seka
asianomaisissa neuvoston elimissa, joille komissio rapor-
toi sddnnollisesti.

3 artikla

Tdma padidtos tulee voimaan kolmantena pdivind sen
jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisojen viralli-
sessa lebdessd.

Tehty Brysselissd 30 pdivdnd maaliskuuta 1998.

Neuvoston puolesta
M. BECKETT

Pubeenjohtaja
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LIITE

TSEKIN TASAVALTA

1. Tavoitteet

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden tarkoituksena on luoda yhteinen kehys niille lisdtoimia edellytta-
ville ensisijaisille tavoitteille, jotka mainitaan komission lausunnossa Tsekin tasavallan hakemuksesta
Euroopan unionin jaseneksi, ndiden ensisijaisten tavoitteiden toteuttamisen avustamiseksi Tsekin tasavallalle
myonnettdvissd oleville rahavaroille seka kyseiseen apuun liittyville edellytyksille. Liittymistd valmisteleva
kumppanuus tarjoaa kehyksen useille politiikan vilineille, joita kdytetddn jasenyyttd hakeneiden maiden
auttamiseksi niiden valmistautuessa jasenyyteen. Naihin vilineisiin kuuluvat muun muassa yhteisén sdinnos-
ton hyviksymistd koskeva kansallinen ohjelma, joka Tsekin tasavallan on maird hyviksyd, sekd talouspoli-
tilkan ensisijaisten tavoitteiden yhteinen arviointi, sopimus jdrjestiytynyttd rikollisuutta vastaan sekd
sisimarkkinaohjeistus. Kukin niistid vilineisti on luonteeltaan erilainen, ja niitd valmistellaan ja ne
toteutetaan erityistd menettelyd noudattaen. Ne eivit ole olennainen osa titi kumppanuutta, mutta niiden
ensisijaiset tavoitteet ovat kumppanuuden mukaisia.

2. DPeriaatteet

Kunkin hakijamaan osalta miiritetyt keskeisimmit ensisijaiset tavoitteet liittyvit maiden kykyyn tayttdad
Koopenhaminassa vahvistetut edellytykset, joiden mukaan jdsenyys edellyttad, etta:

— hakijamaassa on vakaat instituutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeudet seki
vihemmist6jen kunnioittamisen ja suojelemisen;

— hakijamaassa on toimiva markkinatalous, ja se pystyy selviytymdin kilpailun paineista ja markkinavoi-
mista unionissa;

— hakijamaa pystyy vastaamaan jisenyyden mukanaan tuomista velvoitteista, mukaan lukien poliittisen
unionin seki talous- ja rahaliiton tavoitteiden noudattaminen.

Madridissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti hakijamaiden tarvetta mukauttaa hallintorakenteensa
yhteisén politiikkojen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi liittymisen jilkeen, ja Luxemburgissa
kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti, ettd yhteison siinnoston saattaminen osaksi kansallista lainsda-
didntéd on vilttimidtontd, mutta yksinddn riittimdtontd; on tarpeen varmistaa, ettd sitid todella sovelle-
taan.

3. Ensisijaiset tavoitteet ja vilitavoitteet

Komission lausunnoissa ja niitd koskevassa neuvoston tarkastelussa on tuotu esiin sellaisten toimien laajuus,
jotka hakijamaiden on vield toteutettava tietyilld aloilla valmistautuakseen unioniin liittymiseen ja katsottu,
etti mikddn ndistd maista ei tdytd tdlldi hetkelldi kokonaan kaikkia Koopenhaminassa vahvistettuja
edellytyksid. Tdama tilanne edellyttdd vilitavoitteiden miirittelemistd ensisijaisille tavoitteille, ja niihin
kuhunkin on liityttivd asianomaisten maiden kanssa yhdessd asetetut selkeit tavoitteet, joiden saavuttami-
sesta riippuu hakijamaille my6nnettivin avun miird sekd jo joidenkin maiden kanssa kdynnissi olevissa
neuvotteluissa edistyminen ja muiden hakijamaiden kanssa kiytivien neuvottelujen kdynnistiminen. Ensisi-
jaiset tavoitteet ja vilitavoitteet on jaettu kahteen ryhmiin eli lyhyen ja keskipitkdn aikavalin tavoitteisiin.
Lyhyen aikavilin tavoitteiden valinnassa on perusteena kaytetty Tsekin tasavallan realistisia mahdollisuuksia
toteuttaa tavoitteet tai edistyd niiden toteuttamisessa pitkille vuoden 1998 loppuun mennessi. Koska aika
on lyhyt ja ottaen huomioon ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava hallinnollinen toimintaval-
mius, lyhyen aikavilin ensisijaisten tavoitteiden lukumdiidrd on pieni. Keskipitkdn aikavilin ensisijaisiksi
tavoitteiksi midriteltyjen tavoitteiden toteuttamisen oletetaan vievian yli vuoden, vaikkakin toteuttaminen
voi ja sen olisi alettava jo vuoden 1998 aikana.

Tsekin tasavaltaa pyydetddan laatimaan maaliskuun loppuun mennessid yhteison sddnnoston hyviksymista
koskeva kansallinen ohjelma, jossa olisi vahvistettava aikataulu niiden ensisijaisten tavoitteiden ja vilitavoit-
teiden toteuttamiseksi sekd mainittava mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan tarvittavien henkildston ja
rahavarojen maira.

Liittymistd valmisteleva kumppanuus merkitsee sitd, ettd Tsekin tasavallan on huolehdittava kaikista
lausunnossa mainituista asioista. Yhteison sddnndstdn saattaminen osaksi kansallista lainsdadintod ei
yksindin riitid, vaan on my0s tarpeen varmistaa, ettd sitd todella sovelletaan unionissa voimassa olevien
perusteiden mukaisesti. Kaikilla jialjempand mainituilla aloilla tarvitaan yhteisén siinnoston uskottavaa ja
tehokasta voimaan saattamista ja taytintéonpanoa.
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Komission lausunnon ja sitd koskevan neuvoston tarkastelun perusteella Tsekin tasavallale on mairitetty
jaljempéna esitetyt lyhyen ja keskipitkdn aikavilin ensisijaiset tavoitteet sekd vilitavoitteet.

3.1 Lyhyen aikavilin tavoitteet (1998)

Talouden uudistaminen: keskipitkan aikavilin talouspolitiikan ensisijaisten tavoitteiden vahvistaminen ja
yhteinen arviointi Eurooppa-sopimuksen yhteydessi; sisdisen ja ulkoisen tasapainon siilyttimiseksi tarvitta-
van politiikan taytintoonpano; yritysten hallintokehyksen parantaminen erityisesti nopeuttamalla tiettyjen
teollisuusalojen, kuten terdsalan, sekd pankkien rakennemuutosta, tiytintdonpanemalla rahoitusalaa siante-
levd lainsdddantd (pankit ja sijoitusyhtiot) ja ottamalla kdyttoon uuden arvopaperi- ja porssikomitean
toteuttama valvonta.

Institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien parantaminen: valmiuksien parantaminen pankkien valvon-
nan, arvopapereiden, vakuutusten, sisiisen varainhoidon valvonnan, ympiriston ja maatalouden aloilla;
kasviensuojelusta ja eldinlddkinndstd vastaavien hallintojen vahvistaminen erityisesti ulkorajoilla olevilla
toimipaikoilla; alue- ja rakennepolititkan edellyttimien rakenteiden luomisen aloittaminen.

Sisdmarkkinat: mukaan lukien henkisen omaisuuden (lainsdiddintd ja tiytintoonpano), varmentamisen ja
standardoinnin alat (lainsdidantotoimenpiteiden yhdenmukaistaminen edelleen ja eurooppalaista vaatimus-
tenmukaisuuden arviointia koskevan sopimuksen tekeminen), trustien vastaisen lainsiidinnon muuttami-
nen, valtionavun valvontaa koskevan lainsiidantokehyksen kehittiminen edelleen ja avoimuuden lisidminen
toteuttamalla ylimdaridinen valtionavun madritys.

Oikeus- ja sisdasiat: tehokkaan rajavalvonnan kehittiminen.

Ympiristo: puitelainsidadannon saattamisen osaksi kansallista lainsdddidntod jatkaminen, yksityiskohtaisten
lihentdmisohjelmien ja yksittdisiin toimiin liittyvien tdytintoonpanostrategioiden laatiminen ja tdytantoon-
pano; ndiden ohjelmien ja strategioiden suunnittelu ja tdytintoonpanon aloittaminen.

3.2 Keskipitkdn aikavilin tavoitteet

Poliittiset edellytykset: lisipyrkimykset romanivideston yhtildisen aseman turvaamiseksi; painovapauden
varmistavien lakien lujittaminen; lisshuomiota on kiinnitettiva yhtildisiin mahdollisuuksin julkisen sektorin
tyopaikan saannissa.

Talouspolitiikka: talouspolitiikan ensisijaisten tavoitteiden yhteisen arvioinnin sdannéllinen tarkastelu
Eurooppa-sopimuksen yhteydessd, minkad tavoitteena on Koéopenhaminassa vahvistettujen, unionin jise-
nyyttd koskevien edellytysten tiyttiminen ja yhteison sidnnoston kdyttoonotto talous- ja rahapolitiikan
alalla (talouspolitiikan yhteensovittaminen, lihentymisohjelmien laatiminen, liiallisten alijiamien vilttami-
nen); vaikka Tsekin tasavallan ei oleteta ottavan kiyttoon euroa heti unioniin liityttydidn, sen odotetaan
harjoittavan politiikkaa, jonka tavoitteena on tosiasiallinen lihentyminen unionin taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta koskevien tavoitteiden mukaisesti sekd nimellinen lihentyminen, joka mahdollistaa
lopullisena tavoitteena euron kiyttoonoton.

Institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien parantaminen: julkishallinnon nykyaikaistamisen jatkami-
nen; tuomioistuinjirjestelmin parantaminen ja yhteison lainsiadantod ja sen soveltamista koskevan koulu-
tuksen jdrjestiminen tuomioistuimille; tullin toiminnan parantaminen; riippumattomien tieto- ja kuluttajan-
suojan valvontaelinten perustaminen, oikeus- ja sisdasioiden toimielinten lujittaminen (riittdvan ja tarpeeksi
koulutetun henkiléston varmistaminen erityisesti poliisivoimissa, rajavartiostossa, ministerioissd ja tuomiois-
tuimissa), ydinturvallisuusviranomaisen lujittaminen, varainhoidon valvonta almiuksien yhdenmukaistamisen
paitokseen saattaminen; tulli- ja verohallintojen uudistaminen yhteisén siinndston soveltamisvalmiuden
varmistamiseksi seki elintarvikevalvonnan hallinnon lujittaminen.

Sisamarkkinat: mukaan lukien julkisia hankintoja, kirjanpitoa, tietosuojaa, rahoituspalveluja, vilillistd
verotusta, audiovisuaalista alaa ja kuluttajansuojaa koskevan lainsiidinnon yhdenmukaistaminen; standar-
dointi- ja vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten kehittiminen edelleen; markkinavalvontajirjestelmian
perustaminen ja toiminta; teollisuustuotteita koskevan teknisen lainsiddinnén yhdenmukaistaminen; kilpai-
luviranomaisten lujittaminen; kilpailulainsiadannén yhdenmukaistamisen paatokseen saattaminen ja tehokas
tdytintoonpano; yritysten kehittimisen edistiminen, mukaan lukien pienet ja keskisuuret yritykset; yhden-
mukaistaminen yhteison sddnnostoon nahden televiestinndn, kuluttajansuojan ja sisdisten energiamarkkinoi-
den aloilla.
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Oikeus- ja sisdasiat: tehokkaan rajavalvonnan kehittiminen, muuttoliikepolitiikan ja turvapaikanhakume-
nettelyjen uudistamisen tdytintoonpano ja huumausaineiden, jarjestaytyneen rikollisuuden (erityisesti rahan-
pesu, huumeet ja huumausaineiden, jirjestiytyneen rikollisuuden (erityisesti rahanpesu, huumeet ja ihmis-
kauppa) ja korruption torjuminen, viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen unionin viisumipolitiikan kanssa
ja yhdenmukaistamisen loppuun saattaminen kansainvilisten yleissopimusten kanssa sekd aikaisempaa
tehokkaampi tuomioistuinten toiminta ja lainsiddidnnon tiytintdénpano ottaen erityisesti huomioon Schen-
genin sopimusten maardykset.

Maatalous: mukaan lukien yhdenmukaistaminen yhteiséon maataloussiinnostoon nihden (mukaan lukien
eldinlddkintda ja kasviensuojelua koskevat asiat sekd erityisesti ulkorajoilla suoritettavat tarkastukset);
huomion kiinnittiminen maatalouden ymparistoasioihin ja biologiseen monimuotoisuuteen; yhteisen maata-
louspolitiikan tdytdntéonpanovalmiuden kehittdminen erityisesti hallinnon perusjarjestelmien ja hallintora-
kenteiden osalta maatalouden markkinoiden valvomiseksi sekd rakennetoimenpiteiden ja maaseudun kehit-
timistoimenpiteiden tiytintdonpanemiseksi; eldinlidkintid ja kasviensuojelua koskevien vaatimusten kayt-
toonotto ja tdytintoonpano, tiettyjen elintarvikkeiden jalostuslaitosten sekd testaus- ja analysointilaitosten
toiminnan parantaminen; maatalouselintarvikealan rakenneuudistus.

Liikenne: lisipyrkimykset yhdenmukaistamisessa yhteison siannostoon nihden erityisesti maantiekuljetusten
(markkinoille padasy, turvallisuussddnnot ja verotus) ja rautatiekuljetusten aloilla sekd tarpeelliset, liikenteen
infrastruktuuriin suuntautuvat investoinnit erityisesti Euroopan laajuisten verkkojen laajentamiseksi.

Tyollisyys ja sosiaalikysymykset: sopivien tyomarkkinarakenteiden kehittiminen ja tyéllisyyspolitiikan
yhteinen tarkastelu valmistautumiseksi osallistumaan unionin yhteensovittamiseen; tydvoima-, tyoterveys- ja
tyoturvallisuuslainsdadinnon yhteensovittaminen sekd tiytintdonpanojirjestelmien kehittiminen; erityisesti
tyoterveyttid ja -turvallisuutta koskevan kehysdirektiivin sddnnosten hyviksyminen varhaisessa vaiheessa;
naisten ja miesten yhtildisten mahdollisuuksien voimaan saattaminen; aktiivisen ja itsendisen sosiaalisen
vuoropuhelun kehittiminen edelleen; sosiaaliturvan kehittaminen; sitoutuminen saattamaan kansanterveyden
vaatimukset unionin vaatimusten mukaisiksi.

Ymparisto: valvonta- ja tdytintdonpanorakenteiden sekd -valmiuksien kehittdminen; yksittdisida sdadoksia
koskevien lihentimisohjelmien jatkuva suunnittelu ja tidytintoonpano; erityisesti olisi kiinnitettdvd huomi-
ota ilman pilaantumiseen, vesi- ja jatehuoltoaloihin; ymparistonsuojeluvaatimukset ja kestivin kehityksen
tarve on otettava otettava huomioon kansallisia alakohtaisia politiikkkoja laadittaessa ja tiytintoonpanta-
essa.

Aluepolitiikka ja yhteenkuuluvuus: oikeudellisen, hallinnollisen ja talousarviota koskevan kehyksen kayt-
toonotto yhdenmukaista aluepolitiikkaa varten, jotta Tsekin tasavalta voi osallistua unionin rakenneohjel-
miin sithen liityttydan.

4. Ohjelmointi

Vuosille 1995-1997 myonnetyt Phare-ohjelman maararahat olivat yhteensd 224 miljoonaa ecua. Edellyttien,
ettd Phare-ohjelman talousarvio hyviksytdin jiljelld olevan ajanjakson osalta, komissio vahvistaa mairira-
hat vuosille 1998 ja 1999. Rahoitusehdotukset esitetdin Phare-ohjelman hallintokomitealle asetuksen (ETY)
N:o 3906/89 mukaisesti. Hakijamaiden osallistumista yhteisrahoitukseen edellytetiin jirjestelmaillisesti
kaikissa investointihankkaeissa. Vuodesta 2000 alkaen annettava rahoitusapu sisiltdd maataloudelle annet-
tavan avun ja rakennevilineen, joilla asetetaan koheesiorahastoa vastaavat toimenpiteet etusijalle.

5. Ehdollisuus

Yhteison avun edellytyksend on, ettd Tsekin tasavalta noudattaa Eurooppa-sopimuksen mukaisia sitoumuk-
siaan, jatkaa toimia Kéopenhaminassa vahvistettujen edellytysten tdyttdmiseksi ja edistyy timan liittymista
valmistelevan kumppanuuden tiytintoonpanossa. Niiden yleisten edellytysten noudattamatta jittiminen
saattaa johtaa neuvoston pdatoksen antamiseen rahoitusavun keskeyttimisestd asetuksen (EY) N:o 622/98 4
artiklan nojalla.

6. Valvonta

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden tidytintoonpanoa valvotaan Eurooppa-sopimuksen yhteydessa.
Valvominen aloitetaan vuonna 1998, ennen kuin komissio antaa neuvostolle ensimmaiisen siinnéllisin
viliajoin annettavan kertomuksensa, jossa arvioidaan Tsekin tasavallan edistymistd, mukaan lukien liitty-
mistd valmistelevan kumppanuuden tiytantoonpano.
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Liittymistd valmistelevan kumppanuuden asianomaisia osa-alueita kisitellidn osa-alueesta vastaavassa
alakomiteassa. Assosiaatiokomitea kisittelee ensisijaisiin tavoitteisiin ja vilivaiheen tavoitteisiin liittyvaa
yleistd kehitystd, edistymistd ja ongelmia sekd alakomiteoiden sille kasiteltaviksi toimittamia erityisid
kysymyksid. Assosiaatiokomitea raportoi assossiaationeuvostolle liittymistd valmistelevan kumppanuuden
taytantoonpanosta.

Phare-ohjelman hallintokomitea varmistaa, ettd rahoituspddtokset ovat liittymistd valmistelevan kumppa-
nuuden mukaisia.

Liittymistd valmistelevaa kumppanuutta muutetaan tarvittaessa asetuksen (EY) N:o 622/98 2 artiklan
mukaisesti. Komissio ehdottaa, ettd tdtd kumppanuutta tarkastellaan ennen vuoden 1999 loppua ja
sddnnollisin viliajoin sen jidlkeen, mistd neuvosto tekee muodollisen pditoksen. Niissd tarkasteluissa
arvioidaan tarvetta tarkentaa vilitavoitteita sen perusteella, kuinka Tsekin tasavalta on edistynyt timin
kumppanuuden mukaisesti asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.



