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KOMISSION PAATOS,
tehty 20 paivinid maaliskuuta 1998,

Kiinan kansantasavallasta periisin olevan volframioksidin ja volframihapon
tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn padttimisestd

(98/230/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan
yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumi-
sesta 22 piivand joulukuuta 1995 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 384/96 ('), sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella (EY) N:o 2331/96 (%), ja erityisesti
sen 9 artiklan 2 kohdan,

on kuullut neuvoa-antavaa komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

A. AIKAISEMPI MENETTELY

(1)  Neuvosto otti kdytt6on asetuksella (ETY) N:o 2736/
90 () lopullisen 35 prosentin polkumyyntitullin
Kiinan kansantasavallasta peréisin olevan volfra-
mioksidin ja volframihapon tuonnissa. Komissio
hyviksyi  paiatoksella  90/479/ETY (*) kahden
merkittavin kiinalaisen viejan sitoumukset, jotka
koskivat toimenpiteiden kohteena olevaa tuotetta.

(20 Kun nidmi kaksi viejad peruuttivat sitoumuksensa,
komissio otti asetuksella (EY) N:o 2286/94 (%) kayt-
t6on valiaikaisen polkumyyntitullin kyseisen tuot-
teen tuonnissa ndiden kahden viejin osalta.

(3)  Neuvosto muutti asetusta (ETY) N:o 2736/90
asetuksella (EY) N:o 610/95 (°) ja otti kdyttéon 35
prosentin lopullisen tullin volframioksidin ja volf-
ramihapon tuonnissa.

B. UUDELLEENTARKASTELU

(4)  Voimassa olevien toimenpiteiden (") voimassaolon
lahestyvista paattymisesta julkaistiin  ilmoitus
vuoden 1995 helmikuussa, minki jalkeen komissio
vastaanotti uudelleentarkastelua koskevan pyynnon,
jonka oli tehnyt Eurométaux kaikkien yhteison
kyseisen tuotteen tuottajien puolesta. Pyynt66n
sisdltyi todisteita siitd, ettd Kiinan kansantasaval-
lasta perdisin olevia tuotteita koskevien polku-
myyntitoimenpiteiden paittyminen johtaisi toden-
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nidkoisesti polkumyynnin ja merkittavin vahingon
toistumiseen. Téata pidettiin riittivdnd perusteena
uudelleentarkastelun vireillepanolle.

() Komissio ilmoitti 21 péivind syyskuuta 199§
Euroopan yhteisijen virallisessd lehdessd (°) pane-
vansa vireille asetuksen (ETY) N:o 2736/90 uudel-
leentarkastelun. Tarkastelu aloitettiin neuvoston
asetuksen (EY) N:o 3283/94(°) 11 artiklan 2
kohdan mukaisesti; kyseinen asetus korvattiin
tutkimuksen aikana asetuksella (EY) N:o 384/96
(jaljempiana “perusasetus”).

(6) Komissio ilmoitti uudelleentarkastelun vireillepa-
nosta virallisesti niille tuottajille/viejille ja tuojille,
joita asian tiedettiin koskevan, sekd viejimaan edus-
tajille ja yhteison tuottajille, ja antoi asianomaisille
osapuolille tilaisuuden esittdd nakokantansa kirjalli-
sesti ja pyytda saada tulla kuulluiksi edelld maini-
tussa ilmoituksessa asetetussa maériajassa.

(7)  Yhteis6n tuottajat, viejit/tuottajat ja jotkin tuojat,
jotka olivat my6s kyseisen tuotteen kayttajia,
ilmoittivat niakokantansa kirjallisesti, ja saivat tilai-
suuden tulla kuulluiksi.

(®) Komissio hankki ja tarkasti kaikki tutkimusta
varten tarpeellisiksi katsomansa tiedot ja suoritti
tarkastuskdynteja seuraavien yritysten tiloissa:

a) Yhteison tuottajat

— Wolfram Bergbau und Hittengesellschaft
mbH, St Peter, Itivalta

— H. C. Starck GmbH & Co KG, Goslar, Saksa

— Eurotungstene Poudres, Grenoble, Ranska
b) Yhteison tuojat/kdyttdjdit

— AB Sandvik Hard Materials, Ruotsi
— Seco Tools AB, Ruotsi

— Cerametal, Luxemburg
c) Etuybteydessd oleva tuoja

— Minmetals North-Europe AB, Ruotsi
d) Tuottaja vertailumaassa

— Metek Metal Technology Ltd, Israel.

() BYVL C 244, 21.9.1995, 5. 7
() BYVL L 349, 31.12.1994, s. 1
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Polkumyynnin toteamista koskeva tutkimus kattoi
ajanjakson 1.10.1994 —30.9.1995 (jiljempéna “tutki-
musajanjakso”). Vahinkoa koskevan tarkastelun
ajanjakso ulottui vuodesta 1991 tutkimusajanjakson
loppuun.

Kyseisen uudelleentarkastelun kesto ylitti vuoden
mdéidraajan, jossa se olisi tavallisesti ollut saatettava
paatokseen perusasetuksen 11 artiklan 5 kohdan
mukaisesti; timd johtui tutkimuksen monimutkai-
suudesta ja erityisesti asianmukaisia vertailumaita
koskevien luotettavien tietojen saantivaikeuksista.
Samanaikaisesti pantiin vireille kaksi muuta volfra-
mituotteita koskevaa uudelleentarkastelua, joista
toinen koski volframimalmeja ja niiden rikasteita ja
toinen volframikarbidia ja sulatettua volframikar-
bidia. Tutkimukset péitettiin toteuttaa yhti
aikaa (') ottaen huomioon tuotteiden yhteydet volf-
ramin  tuotantoketjussa.  Volframimarkkinoiden
kehityssuuntia esiteltiin tutkimuksen my6hem-
massd vaiheessa.

C. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA
SAMANKALTAINEN TUOTE

1. Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltava tuote on sama kuin asetuksessa (ETY)
N:o 2736/90 Kkisitelty tuote, ja se kuuluu CN-
koodiin 2825 90 40.

Tarkasteltavana oleva tuote muodostuu volframiok-
sidista ja volframihaposta:

— Volframioksidi (sininen tai keltainen jauhe) on
volframin ja hapen yhdiste (WO,), jota valmiste-
taan yleensd ammoniumparavolframaattia (APT)
kuumentamalla (kalsinoimalla) tai kierrattd-
milld volframia sisdltdvid eri hylky-yhdisteita.

— Volframihappo on volframin, vedyn ja hapen
yhdiste (H,WO,), jota valmistetaan joko saosta-
malla natriumvolframaattiliuoksesta tai
kalsiumvolframaattia hajottamalla. Sitd pidetadn
kaupan joko késittelemittomana tai lampoha-
jaantumisen seurauksena syntyneeni teolliseen
kayttoon tarkoitettuna volframioksidina.

Volframioksidi ja volframihappo ovat vilituotteita
tai raaka-aineita, joita enimmaikseen kiytetadn volf-
ramin tuotantoketjun loppupidssi olevien muiden
volframia sisdltivien tuotteiden valmistukseen,
vaikkakin tiettyja niistd voidaan kayttdad suoraan
joissakin harvoissa tuotteissa keramiikkateollisuu-
dessa. Niilld on erittdin samanlaiset kemialliset
ominaisuudet, niiden volframipitoisuus on ldhes
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sama, ja vihidisen erityisprosessoinnin jilkeen
niiden teollisessa kéytdssd ei ole mitadan merkittavia
eroja. Nidin ollen tdssd tutkimuksessa volframiok-
sidia ja volframihappoa (jaljempéni “oksidi/happo”)
pidetddn yhtenéd tuotteena, samoin kuin edeltivis-
sakin tutkimuksessa.

2. Samankaltainen tuote

Kuten alkuperdisessi tutkimuksessa todettiin,
Kiinan kansantasavallasta tuotua oksidia/happoa
sekd yhteisén tuottajien ja vertailumaan tuottajien
tuottamaa ja myymédd oksidia/happoa pidetadn
perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuina
samankaltaisina tuotteina, koska niiden fysikaaliset,
kemialliset ja tekniset ominaisuudet ja kéayttotarkoi-
tukset ovat paaasiallisesti samat.

D. POLKUMYYNTI

1. Normaaliarvo

1.1. Vertailumaan valinta

Koska Kiinan kansantasavalta ei ole markkinata-
lousmaa, normaaliarvo oli miiritettivi vertailu-
maasta saatujen tietojen perusteella. Hakija ehdotti
Eteld-Koreaa vertailumaaksi, ja sitd ehdotettiin
myo6s uudelleentarkastelun vireillepanoa koskevassa
ilmoituksessa. Vaikka komissio pyrki varmistamaan
etelikorealaisten kyseisen tuotteen valmistajien
yhteisty6n, tuottajat eivit olleet halukkaita osallistu-
maan uudelleentarkasteluun.

Valittajat esittivit vaihtoehtoiseksi vertailumaaksi
Amerikan yhdysvaltoja. Komissio otti yhteytta usei-
siin tuottajiin Ylidysvalloissa, mutta ainoastaan yksi
yritys, Teledyne Advanced Materials, oli halukas
antamaan asiaan liittyvid yleisid tietoja.

Kun yrityksen antamia tietoja sitten tutkittiin,
havaittiin, ettd tutkimusajanjaksona yritys osti
padasiassa Kiinasta ja Vengjiltd perdisin olevaa
oksidia/happoa ja tuotti vain vihiisen madrin
oksidia/happoa kalsinoimalla ammoniumparavolf-
ramaattia (APT), joka on edeltdvi tuote tuotantoket-
jussa, sisdiseen kulutukseen eikd myynyt lainkaan
oksidia/happoa kotimaassa tai vientimarkkinoilla.

My6s muut tuottajat Yhdysvalloissa vaikuttivat
olevan samassa tilanteessa. Yhdysvalloissa tuotettua
oksidia/happoa ei myyda lainkaan avoimilla koti-
maan markkinoilla eikd sitd viedd merkittdvassa
madrin, koska sitd pidetdan vilituotteena, joka on
suunnattu  yksinomaan sisdiseen kulutukseen
tuotettaessa volframiketjun jatkojalostustuotteita.
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Tamén vuoksi Yhdysvaltoja ei pidetty uudelleentar-
kasteluun sopivana vertailumaana.

Komissio niki huomattavasti vaivaa ja otti yhteytta
lukuisten muiden (ensi nikemiltd sopivien) vertai-
lumaiden yrityksiin, erityisesti tuottajiin Kanadassa,
Japanissa ja Israelissa, saadakseen nimid mukaan
yhteistyohon.

Niistd monista tuottajista, joihin otettiin yhteytta,
vain yksi oksidin/hapon tuottaja, Metek Metal
Technology Ltd. (jaljempanda “Metek”), Israel,
suostui yhteistyohon uudelleentarkastelua varten.
Israelin valintaa vertailumaaksi pidettiin sopivana
seuraavista syista:

— Israelissa tuotetulla oksidilla/hapolla on samat
ominaisuudet kuin yhteistychon osallistuneiden
Kiinan viejien/tuottajien tuottamalla oksidilla/
hapolla.

— Yhteistyohon osallistuneen Israelin tuottajan
oksidin/hapon tuotantoprosessi perustuu APT:n
kalsinointiin tai volframia siséltavien eri hylky-
yhdisteiden uudelleenprosessointiin. Israelissa
kaytetty tuotantoprosessi on siis samanlainen
kuin yhteistydh6én osallistuneiden kiinalaisten
tuottajien/viejien kiyttdmé prosessi eli se on
uudenaikainen ja tehokas.

— Metek sai rajoituksetta kyseisen tuotteen valmis-
tamiseen tarvittavia raaka-aineita, eli APT:4 ja
volframia siséltavia hylky-yhdisteitd, jotka ostet-
tiin tutkimusajanjakson aikana maailmanmark-
kinahintaan Kiinan kansantasavallasta ja Veni-
jalta (APT) tai muilta Euroopassa ja Yhdysval-
loissa sijaitsevilta toimittajilta (hylky-yhdisteet).

— Israelin tuottajan oksidin/hapon tuotantoméira
oli riittdvan suuri, jotta sen perusteella voitaisiin

vahvistaa kohtuulliset tuotantokustannukset,
joita voitaisiin verrata Kiinassa tuotettuun tuot-
teeseen.

— Liséksi Israelin oksidi-/happomarkkinat ovat
avoimet ja kilpailukykyiset, koska tuonti on
vapautettu tuontitulleista tai muista tuontirajoi-
tuksista, ja tuonnin maird on merkittava.

Edelld mainittujen tekijéiden ja perusasetuksen 2
artiklan 7 kohdan perusteella Israelia pidettiin sopi-
vana ja perusteltuna valintana vertailumaaksi, jonka
avulla voitaisiin madrittdd normaaliarvo tutkittavalle
tuotteelle.

Israelin valintaa vertailumaaksi eivdt vastustaneet
kiinalaiset viejat/tuottajat, Kiinan viranomaiset
eivitkd muutkaan osapuolet.

1.2. Laskennallinen normaaliarvo

Koska Kiinan kansantasavalta ei ole markkinata-
lousmaa ja koska Israel valittiin sopivaksi vertailu-
maaksi, kiinalaisten vientituotteiden normaaliarvo
oli médritettdva perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan
mukaisesti. Koska yhteistyéh6n osallistunut israeli-
lainen tuottaja tuotti kyseistd tuotetta péddasiassa

(19)

(20)
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omaan kiytt6onsa volframimetallijauheen tuotta-
misen yhteydessd, vihiistd vientiin tarkoitettua
tuotantoa lukuun ottamatta, jarkevimpdnid perus-
tana normaaliarvon médrittimiseksi  pidettiin
laskennallista arvoa, joka saadaan laskemalla yhteen
tuotantokustannukset (eli valmistuskustannukset
sekd myynti-, yleis- ja hallintokustannukset) ja
kohtuullinen voittomarginaali.

Valmistuskustannukset saatiin laskemalla yhteen
kaikki raaka-aineista ja valmistuksesta johtuvat
kiintedt ja muuttuvat kustannukset alkuperamaassa.
Koska alkuperimaan muiden oksidin/hapon tuot-
tajien/viejien osalta ei ollut saatavissa tarkkoja
tietoja myynti-, yleis- ja hallintokustannuksista, ne
laskettiin perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan b
alakohdan mukaisesti kayttden viitteend volframi-
metallijauheen eli samaan yleiseen tuoteryhméin
kuuluvan tuotteen myyntiin liittyvid myynti-, yleis-
ja hallintokustannuksia, joita Metekilld oli koti-
maan markkinoilla tutkimusajanjakson aikana.

Voittomarginaali laskettiin samoin perustein. Voit-
tomarginaali oli samaa tasoa kuin alkuperdisessi
tutkimuksessa kaytetty voittomarginaali.

2. Vientihinnat

Komissio sai kattavat tiedot vientihinnoista
kahdelta kiinalaiselta tuottajalta/viejiltd ja neljalta
tuojalta. Tietoihin siséltyi oksidin/hapon ldhes
koko vientimaara Kiinasta yhteis66n tutkimusajan-
jaksona; Eurostatin luvut vahvistavat timén.

Niiden kiinalaisten vientituotteiden vientihinta,
jotka myytiin suoraan yhteisossé oleville riippumat-
tomille asiakkaille, maarittiin kyseisestd tuotteesta
tosiasiallisesti ~ maksettujen  tai  maksettavien
hintojen perusteella perusasetuksen 2 artiklan 8
kohdan mukaisesti. Etuyhteydessd olevan yrityksen
(Minmetals North-Europe AB) kautta vietyjen
kiinalaisten tuotteiden osalta, jotka edustavat
padosaa kaikista Kiinasta tulevista vientituotteista,
vientihinnat muodostettiin  perusasetuksen 2
artiklan 9 kohdan mukaisesti niiden hintojen
perusteella, joilla tuotteet jilleenmyytiin ensim-
miisen kerran riippumattomille asiakkaille yhteis-
6ssd. Kaikkiin kustannuksiin, joihin kuuluvat
tuonnin ja jilleenmyynnin vélissd maksetut tullit ja
verot, sekd voittoon tehtiin oikaisu. Voittomargi-
naali médritettiin samalla alalla toimivilta kolmelta
etuyhteyttd vailla olevalta tuojalta saatujen tietojen
perusteella.

3. Vertailu

Perusasetuksen 2 artiklan 11 kohdan mukaisesti
painotettua keskimadriistd normaaliarvoa vapaasti
laivassa Israelin rajalla verrattiin painotettuun
keskimédrdiseen vientihintaan vapaasti laivassa
Kiinan rajalla samassa kaupan portaassa.
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Tasapuolisen vertailun varmistamiseksi tehtiin
perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisia
oikaisuja esimerkiksi kuljetus-, vakuutus-, luotto-,
kasittely- ja liitinnaiskustannuksista johtuviin
viditettyihin ja osoitettuihin eroihin, jotka vaikut-
tavat hintojen vertailtavuuteen.

4. Polkumyyntimarginaali

Vertailu osoitti polkumyynnin olemassaolon ja sen,
etti polkumyyntimarginaali oli yhtd suuri kuin
normaaliarvon ja vientihinnan vilisen hinnan
erotus.

Painotettu keskimairiinen polkumyyntimarginaali
ilmaistuna prosentteina vapaasti yhteison rajalla
tullaamattomana -hinnasta on 5,6 prosenttia.

E. YHTEISON TUOTANNONALA

Kiinalaiset viejit ja jotkin kayttdjit yhteisossa esit-
tivait useita viitteita “yhteisén tuotannonalan”
miidritelmastd ja uudelleentarkastelua kannattavien
tuottajien asemasta.

Kiinalaiset viejat vaittivit, ettd yksi uudelleentarkas-
telua vaatineista yrityksista on merkittivd polku-
myynnilld tuotujen tuotteiden ostaja, joka pitéisi
sulkea pois "yhteison tuotannonalan” maéritelmaésta
perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mubkaisesti.

Tutkimuksessa kuitenkin todettiin, ettd kyseinen
tuottaja ei tuonut Kiinasta peréisin olevaa oksidia/
happoa tutkimusajanjakson aikana. Taméin vuoksi
vdite hylattiin.

Kiinalaiset viejit véittivit my®os, ettd yksi uudelleen-
tarkastelua tukeneista tuottajista on etuyhteydessa
kiinalaisen oksidin/hapon tuojaan, minka vuoksi se
pitaisi sulkea pois "yhteison tuotannonalan” méaari-
telmiastd perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan a
alakohdan ja 2 kohdan mukaisesti.

Tutkimuksen aikana todettiin, ettd vaikka kyseiset
kaksi yritysta olivat yhteydessd toisiinsa, niilla oli
vastakkaiset edut polkumyyntitoimenpiteiden kayt-
téonoton osalta. Toinen yrityksistd tuotti oksidia/
happoa ja toinen toi kyseistd tuotetta. Tutkimuk-
sessa havaittiin, ettd yritykset toimivat itsendisesti
midritellessddn ja noudattaessaan  yritysstrate-
glaansa. Yleisesti voitiin todeta, ettd yritysten
vilinen yhteys ei vaikuttanut niiden kayttaytymi-
seen eika védristinyt kyseisen yhteison tuottajan
taloudellista tilannetta koskevaa analyysia tarkastel-
tavana olevan tuotteen osalta. Niin ollen tuottajaa
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ei jatetty “yhteisoén tuotannonalan” médritelmin
ulkopuolelle.

Uudelleentarkastelua koskevassa pyynnéssd viitet-
tiin, ettd pyynt6d tukevat tuottajat edustavat 100:aa
prosenttia avoimille markkinoille tarkoitetun
oksidin/hapon tuotannosta ja muodostavat niin
ollen koko yhteisén tuotannonalan perusasetuksen
5 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Erdat volframilopputuotteiden (tyokalujen ja kova-
metallien) yhtyneet tuottajat, jotka tuottavat pienid
madrid oksidia/happoa vain sisdiseen kayttoon
kalsinoimalla APT:t4, kiistivit timin viitteen.
Tuottajat vaittivit erityisesti, ettd pyyntod tukevien
tuottajien edustavuus pitdisi arvioida suhteessa
kyseisen tuotteen kokonaistuotantoon yhteistssa
(niiden omaan kaytto6n tarkoitettu tuotanto
mukaan lukien) ja ettd talla perusteella pyyntod
tukevat tuottajat eivit edusta yhteisén tuotanno-
nalaa.

Asiaa tarkasteltiin  uudelleen, ja tarkastelussa
paadyttiin siihen, etta viite ei ole perusteltu. Vaikka
edelld olevan viitteen esittineiden yritysten omaan
kayttoonsa tuottama méaira otettaisiin huomioon,
uudelleentarkastelupyyntod  tukevien  tuottajien
osuus olisi silti edelleen 79 prosenttia oksidin/
hapon kokonaistuotannosta yhteisossd, miké tayttaa
perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan perusteet.
Lisdksi tutkimuksen kuluessa todettiin, ettd pyyntoa
tukevat tuottajat edustivat avoimilla markkinoille
myytaviksi tarkoitetun oksidin/hapon koko tuo-
tantoa.

Edelld esitettyjen seikkojen perusteella todettiin,
ettdi uudelleentarkastelupyyntod tukevat tuottajat
muodostavat “yhteisén tuotannonalan” perusase-
tuksen 4 artiklan 1 kohdan ja 5 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Jaljempéand tdssd padtoksessd termilld
“yhteison tuotannonala” viitataan pyyntdd tukenei-
siin yrityksiin.

F. VAHINGOT

1. Yleista

Vahinkoja tarkasteltaessa on muistettava, ettd
oksidi/happo on osa volframituotteiden koko
tuotantoketjua ja sen vuoksi kaikenlaista kehitystd
kyseisen tuotteen markkinoilla on tarkasteltava
muiden tuotantoketjun tuotteiden kehityksen
yhteydessa.

Vahinkoja koskevat pddtelmdt on tehty niiden
tietojen perusteella, jotka on saatu 15 jisenvaltion
muodostamasta yhteisosta.
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Tutkimusta varten kulutus maéritettiin yhteenlas-
ketun tuonnin kokonaismairin sekd yhteisén
tuotannonalan yhteisén avoimilla markkinoilla
myyméin miadrin perusteella. Ndin ollen yritysten
omaan kaytto6n tarkoitettua tuotantoa ei otettu
huomioon méiritettdessid yhteisén kulutusta, koska
sen ei katsottu kilpailevan suoraan tuonnin kanssa.
Kulutus kasvoi jatkuvasti kyseiselld ajanjaksolla; se
oli 897 tonnia vuonna 1991, 1 238 tonnia vuonna
1992, 2211 tonnia vuonna 1993, 3815 tonnia
vuonna 1994 ja 4 062 tonnia tutkimusajanjaksona
(4452 %).

2. Kiinalaisten viejien toiminta

2.1. Kiinan kansantasavallasta tulevan tuonnin
mddrd ja markkinaosuus

Kiinasta peraisin olevan oksidin/hapon tuonti
lisadntyi seuraavasti: 419 tonnia vuonna 1991, 676
tonnia vuonna 1992, 1 548 tonnia vuonna 1993,
2526 tonnia vuonna 1994. Tutkimusajanjaksona
tuonti viheni 1259 tonniin. Vastaavat markkina-
osuudet olivat 46,7 prosenttia vuonna 1991, 54,6
prosenttia vuonna 1992, 70 prosenttia vuonna 1993,
66,2 prosenttia vuonna 1994 ja 31 prosenttia tutki-
musajanjakson aikana.

Kiinasta tulevan tuonnin absoluuttinen ja suhteel-
linen lasku tutkimusajanjakson aikana tapahtui
samanaikaisesti, kun polkumyynnin vastaiset arvo-
tullit otettiin kaytt6on syyskuussa 1994. Kiinan
kansantasavallasta tulevan tuonnin korvasi osittain
Venijiltd tuleva tuonti, erityisesti uusissa jasenval-
tioissa. On my6s huomautettava, ettd ennen
yhteis66n liittymistd vuonna 1995 Ruotsin ja vihai-
semmdssd madrin Itavallan kayttajayritykset olivat
saatavilla olevien tietojen mukaan varastoineet
Kiinasta perdisin olevia tuotteita. Tamé selittda
myos sitd, miksi Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevan oksidin/hapon tuonti vdheni suhteellisesti
tutkimusajanjaksona, joka kattoi uusien jisenvalti-
oiden liittymisen jalkeisen ajanjakson.

2.2. Polkumyynnilld tuotujen tuotteiden hinnat

a) Yleinen suuntaus

Eurostatin tilastojen mukaan kiinalaisten tuotteiden
hinnat vaihtelivat tarkastellun kauden aikana, ja
vuoden 1994 ja tutkimusajanjakson vililld tapahtui
huomattavaa nousua. Hinnat nousivat samaan
aikaan kysynnin kasvun kanssa. Hintakehitys
tapahtui rinnakkain APT:n hintojen nousun kanssa.

(33)
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APT on tirkein raaka-aine oksidin/hapon tuotan-
nossa ja yli 90 prosenttia yhteistssd kaytetystd
APT:std tuodaan juuri Kiinan kansantasavallasta.

b) Alihinnoittelu

Yhteis6n tuotannonalan kuukausittaista painotettua
keskimaaraistdi myyntihintaa verrattiin oksidin/
hapon kuukausittaiseen painotettuun keskimaarii-
seen tuontihintaan yhteistyhén osallistuneiden
Kiinan viejien ja yhteison tuojien tutkimusajanjak-
sona ilmoittamien hintojen perusteella. Nima
viejit ja tuojat edustivat 80:td prosenttia Kiinan
kansantasavallasta periisin olevasta kokonaistuon-
nista. Kaksi korkealaatuisempaa materiaalia tuot-
tavaa yhteisdn tuottajaa jitettiin huomiotta, koska
Kiinan kansantasavallasta ei tuotu vertailukelpoisia
tuotteita.

Yhteisén tuotannonalan hintoja arvioitiin vapaasti
tehtaalla -tasolla ja viejien hintoja yhteison rajalla
-tasolla polkumyyntitullit maksettuina ja samassa
kaupan portaassa. Vertailusta kavi ilmi painotettu
keskimairainen 3,8 prosentin alihinnoittelumargi-
naali.

Kiinasta tuodun oksidin/hapon hinta pysytteli
yhteisén tuotannonalan hintojen alapuolella koko
tarkastellun ajanjakson aikana (vuodesta 1991 tutki-
musajanjaksoon). Vertailtavuuden vuoksi tuontihin-
toja kolmeen uuteen jisenvaltioon ennen niiden
liittymistd ei otettu huomioon tarkasteltaessa
alihinnoittelua ja Kiinan hintojen kehitystd, mutta
silti on huomattava, ettd niissd jasenvaltioissa, joissa
toimenpiteet eivit olleet voimassa ennen vuotta
1995 (eli Itdvallassa ja Ruotsissa), Kiinasta tuotujen
tuotteiden hinnat olivat ajoittain alhaisemmat kuin
12 jasenvaltion yhteisossa.

3. Yhteis6n tuotannonalan tilanne

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd yhteison tuotan-
nonala tuottaa sekd avoimille markkinoille ettd
omaan kaytt66nsd. Suurin osa yhteison tuotan-
nonalan tuottamasta oksidista/haposta on tarkoi-
tettu sisdiseen kiyttoon. Jotkin jiljempina tarkas-
telluista vahingon osoittimista eli tuotanto, kapasi-
teetti ja kapasiteetin kéyttd, viittaavat sekd omaan
kaytto6n tarkoitettuun ettdi muuhun tuotantoon,
koska tdssa suhteessa ei pystytty tekeméan merki-
tyksellistd eroa. Muut tekijit, eli myynti, markkina-
osuus, hinta ja kannattavuus, viittaavat muuhun
kuin oksidin/hapon sisdiseen kaytto6n tuotannona-
lalla.
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3.1. Tuotantokapasiteetti, tuotanto, kapasiteetin
kdytté

Yhteison tuotannonalan tuotantokapasiteetti pysyi
vakaana 8 500 tonnissa tarkastellun kauden aikana.
Tuotanto kasvoi yleisesti vuosien 1991 ja 1993 vili-
sestd laskusta huolimatta vuonna 1991 tuotetusta
6151 tonnista tutkimusajanjakson 8 123 tonniin
(432 %). Tuotannon kasvu oli seurausta kaikkien
volframituotteiden kulutuksen lisddntymisesta.

Kapasiteetin kéyttdaste oli 72 prosenttia vuonna
1991 ja se nousi 95 prosenttiin tutkimusajanjak-
sona.

3.2. Myynnin mddrd ja markkinaosuus

On korostettava, ettd vaikka tuotanto lisddntyi
huomattavasti, yhteisén tuottajat kayttivit aikai-
sempaa suuremman osan oksidin/hapon tuotannos-
taan valmistaakseen tuotteita, jotka ovat pidem-
milld volframin tuotantoketjussa, ja vain vdhdinen
osuus myytiin avoimilla markkinoilla.

Yhteisén tuotannonalan myynti yhteison avoimilla
markkinoilla laski vuosien 1991 ja 1993 vililla ja
kohosi hieman vuonna 1994 ja tutkimusajanjak-
sona, mutta myynti avoimilla markkinoilla ei
kuitenkaan ollut kovin merkittivad verrattuna koko
kauden tuotantomaidraan. Yhteisén tuotannonalan
markkinaosuus oli 38 prosenttia vuonna 1991, 27
prosenttia vuonna 1992, 11 prosenttia vuonna 1993
ja endd 7 prosenttia vuonna 1994 ja tutkimusajan-
jaksona. Viimeinen luku edustaa suhteellisen pienti
osuutta yhteisén tuotannonalan oksidin/hapon
kokonaistuotannosta, kun otetaan huomioon
kasvava ja tutkimusajanjaksona lihes tdysi kapasi-
teetin kaytto.

3.3. Hintojen kebitys

Yhteisén tuotannonalan hinnat laskivat vuosien
1991 ja 1994 vililld ja kohosivat tutkimusajanjak-
sona samoin kuin Kiinasta tulevien tuotteiden
hinnat. Hintojen kohoaminen oli samanaikaista
kysynnian  vilkastumisen ja  polkumyynnin
vastaisten arvotullien kayttdonoton kanssa.

3.4. Kannattavuus

Yhteisén tuotannonalan tilanne oli yleisesti
kannattava vuoden 1991 ja tutkimusajanjakson vili-
send aikana. Voitot saatiin erityisesti pitkalle jalos-
tetuista tuotteista, joita yhteisén tuotannonalalla on
edelleen myynnissd. On huomattava, ettd kun
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tarkastellaan niiden tuotteiden myyntid, jotka ovat
samanlaisia kuin Kiinan kansantasavallasta tuodut,
yrityksilla oli tappioita vuosien 1991 ja 1994 vililla,
kun taas tutkimusajanjaksona ne saavuttivat hieman
voittoa.

3.5. Tyillisyys

Koska tuotetta valmistava henkilostd tyoskentelee
integroidussa tuotantoketjussa ja eri volframituot-
teet ovat ldheisessd yhteydessi, henkilostén jakautu-
mista tuotetta kohti ei pystytty maarittimaan. Volf-
ramialan ty6llisyys laski 14 prosentilla koko kauden
aikana. Tutkimusajanjaksona volframin tuotanto-
ketju tyollisti 580 henkiloa.

3.6. Pddtelmd yhteison tuotannonalan tilanteesta

Yhteison tuotannonalan tilanne parani huomatta-
vasti vuoden 1991 ja tutkimusajanjakson valilld
tuotannon osalta (32 prosentin lisdys) ja kapasi-
teetin kiyton osalta (kapasiteetin kéyttoprosentti 95
tutkimusajanjaksona).  Yhteison  tuotannonalan
myynti avoimilla markkinoilla ja vastaavasti sen
markkinaosuus pienenivit edelleen tarkastelun
kohteena olevalla kaudella. Tdssa tarkastelussa on
otettava huomioon se, ettd suurin osa kyseisen tuot-
teen lisddntyneesti tuotannosta meni yhteisén
tuotannonalan omaan kéyttoon jatkojalostustuot-
teiden valmistukseen.

G. VAHINGON TOISTUMINEN

Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti
komissio tutki, johtaisiko voimassa olevien toimen-
piteiden pdittiminen yhteisén tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon toistumiseen.

Tutkimuksessa ilmeni, ettd yhteisén tuotannonala
menetti edelleen huomattavasti markkinaosuuttaan
vuoden 1991 ja tutkimusajanjakson vililla. Tutki-
musajanjaksona  markkinaosuus oli vain 7
prosenttia, vaikka kysynta lisddntyi voimakkaasti.
Tarkastellun ajanjakson aikana markkinaosuuden
pieneneminen oli samanaikaista sen suuntauksen
kanssa, ettd yhteison tuotannonala otti suuremman
osan oksidin/hapon tuotannosta omaan kiytt6onsa
jatkojalostustuotteiden valmistukseen, mika vaikutti
haitallisesti oksidin/hapon myyntiin avoimilla
markkinoilla. Tdma tapahtui kapasiteetin kaytén
kohoamisen jilkeen ja oli selkeimmin havaittavissa
tutkimusajanjaksona, kun tuotantokapasiteetti oli
lahes kokonaan kéytdssd ja samalla markkinaosuus
pieneni avoimilla markkinoilla.
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tai se pakotetaan muuttamaan oksidi-/happotuotan-
tonsa myynti4, silloin ei voida sulkea pois sité
mahdollisuutta, ettd Kiinasta tapahtuva tuonti voi
edelleen haitata yhteisén tuotannonalan kykya
myydd oksidia/happoa avoimilla markkinoilla
erityisesti siksi, ettd kiinalaisten tuotteiden hinnat
(polkumyyntitullin kanssa ja varsinkin ilman sit4)
havaittiin yhteisén tuotannonalan hintoja alhaisem-
miksi tarkastellun kauden aikana.

Yhteison tuotannonala viitti, etti jos oksidia/
happoa  koskevat toimenpiteet lakkautetaan,
Kiinasta tuleva tuonti voi vaarantaa yhteison
tuotannonalan oksidin/hapon tuotannon elinkel-
poisuuden, mikili tuontituotteita myydain edelleen
erittdin alhaisilla hinnoilla. Jos tuotannonala pako-
tetaan lopettamaan oksidin/hapon tuotanto, se
tulee vilituotteiden osalta téysin riippuvaiseksi
esimerkiksi Kiinan kansantasavallasta tulevasta
tuonnista.

Tassd yhteydessd on muistettava, ettd tuotannonala
on yhdentynyt tuotantoketjun alkupéissi ja aloittaa
tuotannon rikasteista tai APT:td. Osaan sen tuotan-
nosta kdytetddn myos volframia siséltdaviad hylkyma-
teriaaleja, mikd vihentdd jossakin médrin riippu-
vuutta tuoduista raaka-aineista. Kaksi valituksen
tehneistd yrityksista pystyi hylkymateriaalia kierrét-
timilld tuottamaan myos muita kuin volframituot-
teita (kobolttimetallijauhetta ja tantaalikarbidia).
Niin ollen tuotantoketjun alkupdan haviaminen
aiheuttaisi oletetusti myos ndiden muiden tuot-
teiden havidmisen ja merkittivit investointitappiot.

Ei ole kuitenkaan selvdi, missi midrin tuotan-
nonalan tuotantoketju on vaarassa, jos oksidia/
happoa koskevia toimenpiteitd ei sovelleta. Lisaksi
tita vaaraa lieventdd osaksi kilpailukyky, jonka
tuotannonala saavuttaa kierrittamalla, mika osittain
korvaa sen riippuvuutta raaka-aineiden tarjonnasta.

On kuitenkin korostettava, ettd kiinalaisen oksidin
hintakehitys ennen tutkimusajanjaksoa ja sen
aikana noudattelee kiinalaisen APT:n hintakehi-
tystd. Yhteison APT-markkinoista yli 90 prosenttia
muodostuu Kiinasta tulevasta tuonnista. APT,
johon ei sovelleta mitdan polkumyyntitoimenpi-
teitd, on kiinalaisista volframituotteista kaikkein
tarkein vientituote. On huomattava, etti kustan-
nukset siitd, kun ATP jalostetaan seuraavaan
vaiheeseen eli oksidiksi/hapoksi, eivat ole kovin
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suuremmat kuin muissa tutkituissa maissa ymparis-
tonsuojeluun  liittyvien  kustannusten  vuoksi.
Voidaan todeta, ettd merkittivdi osa yhteisOssé
tuotetusta oksidista/haposta on tehty Kiinasta
tuodusta APT:std ja ettd yhteisén tuotannonala
my0s tyydyttdd osan tarpeestaan kiinalaisilla tuot-
teilla. Tdmén vuoksi yhteisén tuotannonalan
oksidi-/happotuotanto vaikuttaa olevan haavoittuva
Kiinasta tuotavaa oksidi-/happoa koskevista polku-
myyntitoimenpiteistd riippumatta.

Edelld todetun perusteella voidaan todeta, ettd
vaikka vahingon toistuminen ei ole tdysin mahdo-
tonta, mahdollisen vahingon laajuutta ei voida talla
hetkelld maarittaa.

H. YHTEISON ETU

Vahinkoa ja vahinkojen toistumista olisi tarkastel-
tava lahemmin seuraavat yhteisén etua koskevat
seikat huomioon ottaen:

1. Valituksen tehnyt yhteisén tuotannonala

Kolme valituksen tehnyttd tuottajaa tyollistavit
noin 580 henkil64 volframin koko tuotantoketjussa.

Kuten johdanto-osan 46 ja 47 kappaleessa todettiin,
ei ole selvdd, missd mairin toimenpiteiden paétti-
minen haittaisi yhteison tuotannonalan tilannetta.

2. Tuotetta kiyttdvd tuotannonala

Tuotetta  kédyttivd  tuotannonala  yhteisOssd
muodostuu muutamasta suuryrityksesti ja joukosta
pienyrityksia.

Vuonna 1995 tapahtuneen uusien jisenvaltioiden
liittymisen jilkeen oksidin/hapon kysynta avoi-
milla markkinoilla on lisddntynyt merkittavasti (yli
kolminkertaistunut), koska naissé jasenvaltioissa on
suurkdyttajid. Ndama yritykset (ldhinna volframikar-
bidista valmistettujen kirkikappaleiden yhdistyneet
tuottajat) pyrkivat tilld hetkelld mieluummin aloit-
tamaan tuotannon oksidista kuin APT:std muun
muassa ympéristénsuojelua koskevien vaatimusten
vuoksi.

Koska yhteisén tuotannonala tuottaa vain rajoite-
tusti avoimille markkinoille, kayttajayritykset ovat
suureksi osaksi riippuvaisia ulkoisesta tarjonnasta.
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Vaikuttaa siltd, ettd tullin tehokkuus ei ole taattua,
jos tuotantoketjussa edempénd olevalla valituot-
teella APT:IIA ei ole tullia, varsinkin kun otetaan
huomioon, etti APT:td on halpa muuntaa oksi-
diksi/hapoksi. Lisdksi toimenpiteiden jatkaminen
vaarantaa jossakin mddrin kayttijayritysten kyseisen
tuotteen saannin sen pédasialliselta toimittajalta,
kun taas toimenpiteiden paittimisestd yhteison
tuotannonalalle aiheutuva vahinko ei vaikuta vilit-
tomalta.

I. PAATELMA

Edelld esitetyn ja varsinkin sen perusteella, ettd
vahingollisen polkumyynnin toistumisen todenni-
koisyys ei selkeisti kdynyt ilmi, todettiin, ettd suoja-
toimenpiteitd ei endd pitaisi soveltaa Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevan oksidin/hapon
tuontiin.

Asianomaisille osapuolille ilmoitettiin
eivitkd ne ole vastustaneet sitd.

asiasta,

Neuvoa-antavaa komiteaa on kuultu asiassa, eiki se
ole esittinyt vastalausetta.

(56)

Niin ollen katsotaan perusasetuksen 9 artiklan 2
kohdan mukaisesti, ettd suojatoimenpiteiden jatka-
minen ei ole tarpeellista ja ettd menettely olisi
paitettiva,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

Ainoa artikla

Paidtetdan Kiinan kansantasavallasta periisin olevan CN-
koodiin 2825 90 40 kuuluvan volframioksidin ja volframi-
hapon tuontia koskeva polkumyynnin vastainen menet-

tely.

Tehty Brysselissi 20 pdivinad maaliskuuta 1998.

Komission puolesta
Leon BRITTAN
Varapubeenjobtaja




