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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 29 piivind toukokuuta 1996,

Italian suunnittelemista julkisista toimenpiteisti Breda Fucine Meridionali SpA
-nimisen yrityksen hyviksi

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(96/614/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 92 ja 93 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 61 ja 62 artiklan,

on kehottanut niits, joita asia koskee, esittimiin lausun-
tonsa edelld mainittujen artiklojen miaardysten mukaisesti,

sekd katsoo, ettd

Komissio on 10 pdivind maaliskuuta 1995 piivitylld
kirjeellaan ilmoittanut Italian hallitukselle paitoksestiin
aloittaa perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdassa
midritty menettely Breda Fucine Meridionali -nimiselle
yritykselle, jaljempini 'BFM’, myonnetyn tuen osalta,

BFM:n kilpailijan esittiman valituksen perusteella
komissio oli 17 paivind lokakuuta 1994 pyytanyt Italian
viranomaisilta tietoja julkisista toimenpiteistd, jotka viit-
teiden mukaan oli suunnattu BFM:n hyviksi.

Saatujen tietojen perusteella komissio on paitellyt, etti:

— BFM oli EFIM-nimisen valtion holdingyhtién omis-
tuksessa olevan Finanziaria Ernesto Breda -nimisen
rahoitusyhtidon hallinnassa oleva yritys. EFIM oli
asetettu selvitystilaan heinidkuussa 1992;

— Finanziaria Ernesto Breda oli puolestaan asetettu
pakolliseen selvitystilaan 11 piivini maaliskuuta 1994
annetulla Italian valtionvarainministerién paatoksella.
Piatoksestd ilmenee, ettd yhtion tappiot olivat 803
miljardia Italian liiraa, minkd vuoksi sen katsottiin
olevan peruuttamattomasti maksukyvytén;

— BFM oli erikoistunut muun muassa rautatiekaluston,
erityisesti teraksesti valmistettujen raideristeyksien
sydinkappaleiden tuotantoon, mikd on myds vali-
tuksen tehneen yrityksen toiminta-ala. Olisi otettava
huomioon, ettd raideristeyksien sydinkappaleiden
tuotannon osuus BFM:n koko tuotannosta oli
suurempi kuin 40 prosenttia;

— BFM oli erittiin huonossa taloudellisessa tilassa.
Kiytettivissd olevien tietojen perusteella komissiolla
oli syyta uskoa, etti:

— vuonna 1992 BFM:n tappiot olivat 27,6 miljardia
liiraa 18,5 miljardin liiran liikevaihdosta,

— vuonna 1993 tappiot olivat kasvaneet 36 miljardiin
liiraan, kun liikevaihto oli supistunut 13,5 miljar-
diin liiraan,

— BFM:n velat vuonna 1993 olivat 88,7 miljardia
liiraa, kun  yrityksen  osakepidoma, joka
myShemmin menetettiin kokonaan tappioiden
takia, oli 17 miljardia liirag;

— vuosina 1985-1994 Finanziaria Ernesto Breda ja EFIM
ryhtyivit useaan otteeseen toimiin BFM:n tukemiseksi
uudelleenrahoittamalla yritystd, korvaamalla tappiot ja
myontamilld lainoja;
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— BFM oli onnistunut jatkamaan toimintaansa ja viltti-
miin selvitystilan my6hemmin 17 piivina helmi-
kuuta 1993 annetuksi laiksi N:o 33 (jiljempini 'laki
N:o 33/1993’) muutetun 19 piivini joulukuuta 1992
annetun asetuksen N:o 487 7 pykilin toisessa
momentissa olevan yksinomaan EFIM:n hallitsemiin
yrityksiin sovellettavan, EFIM:n lopettamista koskevan
erityissadnnoksen ansiosta.

Edelld mainitut seikat selittivit, ettd komission oli erittdin
vaikeaa piitelld, oliko kyseinen tuki — erityisesti
yrityksen uudelleenrahoittaminen, tappioiden korvaami-
nen, EFIM:n ja Finanziaria Ernesto Bredan lainat BFM:lle
sekd selvitystilaan asettamista ja konkurssia koskevien
Italian siviililain yleisten siinndsten noudattamatta jitti-
minen — soveltuva yhteismarkkinoille. Komissio oli
timin vuoksi pitinyt tirkeini ja tarkoituksenmukaisena
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan 2
kohdan mukaisen menettelyn aloittamista kyseessi olevan
tuen osalta.

I

Kyseisen menettelyn yhteydessd komissio kehotti Italian
hallitusta toimittamaan huomautuksensa asiasta, kun
muille jisenvaltioille ja muille, joita asia koskee, ilmoitet-
tiin asiasta Ewuroopan ybteisijen wvirallisessa lebdessd
julkaistulla ilmoituksella (').

Manoir Industries SA -niminen yritys, jaljempini
’Manoir’, sekid Saksan hallitus toimittivat 21 piivini
marraskuuta 1995 ja 6 piivina joulukuuta 1995 piivityilla
kirjeilladn komissiolle huomautuksensa. Komissio on 31
piivind tammikuuta 1996 piivatylla kirjeelld toimittanut
kyseiset huomautukset Italian viranomaisille ja kehottanut
niitd vastaamaan halutessaan 15 paivin kuluessa. Tihin
mennessd Italian viranomaiset eivét ole vastanneet mitéén.

Huomautuksissaan Manoir, joka on raideristeyksien
sydinkappaleiden markkinoilla BFM:n kanssa kilpaileva
ranskalainen yritys, on ilmoittanut seuraavaa:

— BFM on onnistunut jatkamaan toimintaansa markki-
noilla ainoastaan sen hyviksi suunnattujen valtion
toimenpiteiden, erityisesti konkurssia ja selvitystilaa
koskevaan Italian lakiin lailla N:o 33/1993 siidetyn
poikkeuksen, ansiosta,

— vuoden 1992 heindkuusta BFM on voinut lykita
kaikki maksut tavarantoimittajilleen,

— BFM on jo useita vuosia toiminut tappiollisilla margi-
naaleilla,

— timin vuoksi kilpailu yhteison raideristeyksien sydan-

kappaleiden markkinoilla on vairistynyt, mistd on
aiheutunut vakavia seurauksia Manoirille, joka on yksi-

(") EYVL N:o C 293, 8.11.1995, s. 8

tyinen yritys ja joutui siten kilpailemmaan BFM:n
kanssa omilla, rajoitetuilla varoillaan.

Manoir on lopuksi viittinyt, ettd kyseiseen tukeen ei voitu
soveltaa perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdassa
midrittyja poikkeuksia, ja pyysi komissiota vaatimaan
Italian viranomaisia periméiin tuet takaisin.

Saksan hallitus, joka oli samaa mielti komission kanssa
menettelyn aloittamisesta, vditti huomautuksissaan, ettd
markkinataloudessa toimiva yksityinen sijoittaja ei olisi
koskaan suostunut sellaisiin toimenpiteisiin kuin Italian
hallitus EFIM:n ja Finanziaria Ernesto Bredan osalta
ottaen huomioon EFIM:n velkaantumisaste — joka on
vain pahentunut aijkaa my6ten — sekd yrityksen taloudel-
linen tilanne, minkd vuoksi kyseiset toimenpiteet ovat
valtion tukea.

Italian hallitus vastasi 24 pdivini toukokuuta 1995 piivi-
tyssi kirjeessddn seuraavasti komission paitokseen aloittaa
menettely:

— EFIM:n selvitystilaan asettamista (vuoden 1992 heini-
kuu) edeltavin ajanjakson aikana BFM ei ole hydtynyt
mistadn tukijirjestelmistd tai -toimenpiteesti,

— EFIM:n selvitysmenettelyn aikana selvitysmies on vain
maksanut BFM:lle joitakin ennakkoja tyontekijoiden
palkanmaksua varten; kyseistd ennakkoa lukuun otta-
matta BFM ei ole vuodesta 1992 saanut rahoitusta
Finanziaria Ernesto Bredalta eikd muilta tahoilta, ja
EFIM:n selvitykseen liittyvid tehtdvid varten Italian
hallituksen nimittdima selvitysmies on aina kayttiy-
tynyt markkinataloudessa toimivan yksityisen sijoit-
tajan tavoin lukuun ottamatta seikkaa, etti EFIM:n
selvityksessi  noudatettiin  EFIM-nimisen  valtion
holdingyhtién selvittaimistd koskevaa lainsdadiantoa,

— viime aikoina tapahtuneen BFM:n velkojen miarin
kasvun syy ei ole uusien lainojen mydntiminen, vaan
ainoastaan aikaisemmista veloista johtuvat maksuvel-
voitteet, silld kaikkiin lainoihin sovellettiin markkina-
korkoja,

— emovyhtiéiden BFM:lle my6ntimi rahoitus oli tarkoi-
tettu kiytettiviksi tuottaviin sijoituksiin, joita silld
hetkelld voitiin kohtuullisesti pitda voittoa tuottavina
kohteina,

— vaikka niiti pidettaisiinkin valtion tukena, kyseisiin
toimenpiteisiin olisi voitava soveltaa perustamissopi-
muksen 92 artiklan 3 kohdan mairayksid, ottaen
erityisesti huomioon: (i) yrityksen tilanne ja nikymit,
(ii) yrityksen siirtyminen kolmannen osapuolen omis-
tukseen (iii) yrityksen sijainti Eteld-Italiassa eli
alueella, joka tdyttdd perustamissopimuksen 92
artiklan 3 kohdan a alakohdassa mairiatyt vaatimukset,
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— yritys tuottaa jilleen voittoa: BFM olisi jo tuottanut
voittoa, vaikkakin erittdin pienissd mdérin, aikai-
semmin tapahtunutta velkaantumista ja maksuvelvoit-
teita lukuun ottamatta. Yrityksen arvellaan tuottavan
huomattavaa voittoa vuonna 1996,

— tamién vuoksi kielteistd pditostd voitaisiin pitid epioi-
keudenmukaisena, koska sen seurauksena yritys olisi
asetettava selvitystilaan eikéd otettaisi huomioon pyrki-
myksid yrityksen rakenteen uudistamiseksi,

— lain N:o 33/1993 7 pykilan toisessa momentissa
siddetdsin Italian siviililain 2446 ja 2447 pykilin
soveltamisen  keskeyttimisestdi  ainoastaan, jotta
EFIM:iin kuuluvat yritykset voivat jatkaa toimintaansa
sithen sakka, kunnes yhtio on lopetettu kokonaan.

III

Alustavasti on selvitettdvd, mitd yhteison oikeuden siin-
noksia voidaan soveltaa kyseessd olevaan tapaukseen,
ottaen huomioon markkinat, jotka kyseiset toimenpiteet
vaarantavat: kyseessa on siis mangaaniteraksestd valmistet-
tujen raideristeyksien sydankappaleiden markkinat.

Vaikka kiskot kuuluvat EHTY:n perustamissopimuksen
piiriin, raideristeyksien tai -vaihteiden sydidnkappaleet
kuuluvat Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 92 ja
93 artiklan soveltamisalaan, kuten kiy ilmi yhdistetyn
nimikkeistdn rauta- ja terdstavarat kisittivissi 73
ryhmassd tehdystd jaosta CN-koodissa 7302 30 00 (vaih-
teenkielet, risteyskappaleet, vaihdetangot ja muut raideris-
teyksien tai -vaihteiden osat). Euroopan yhteison perusta-
missopimusta sovelletaan myés muuhun BFM:n tuotan-
toon.

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 92 artiklassa
mairitidn, etti sopimuksessa mairittyja poikkeuksia
lukuun ottamatta jisenvaltion myontimd taikka valtion
varoista muodossa tai toisessa myoénnetty tuki, joka
vadristdd tai uhkaa vairistad kilpailua suosimalla jotakin
yritystd tai tuotannonala, ei sovellu yhteismarkkinoille,
silta osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan.

Tdamin vuoksi on selvitettivi: (i) ovatko BFM:n hyviksi
kiyttddn otetut valtion toimenpiteet valtion tukea, (ii)
vaikuttavatko ne jisenvaltioiden viliseen kauppaan, (iii)
voidaanko niihin soveltaa Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen 92 artiklan 2 ja 3 kohdan miériyksid, missa
tapauksessa niitd voitaisiin pitda yhteismarkkinoille sovel-
tuvina, vaikka kyseessi olisi laiton tuki siind mielessi, ettd
siitd ei ilmoitettu komissiolle.

v

Asiakirjoista ilmenee, etti BFM, joka perustettiin 1960-
luvun puolivilissa, ei ole koskaan tuottanut voittoa ja se

on kirsinyt huomattavia tappioita viimeisten kymmenen
vuoden aikana; komissiolla on kiytdssadn yrityksen tasetta
koskevat tiedot kyseisen ajanjakson osalta. Velkojen miairi
oli vuoden 1994 lopussa 85 miljardia liiraa, eli viisi kertaa
alkuperdinen 17 miljardin liiran osakepiioma. Vuosina
1990—1994 BFM:n tappiot ovat olleet seuraavat:

— vuonna 1990: 18 miljardia 14,6 miljardin liikevaih-
dosta,

— vuonna 1991: 14 miljardia 18,4 miljardin liikevaih-
dosta,

— vuonna 1992: 27,6 miljardia 19,9 miljardin liikevaih-
dosta,

— vuonna 1993: 36,1 miljardia 14,7 miljardin liikevaih-
dosta,

— vuonna 1994: 13,8 miljardia 20,6 miljardin liikevaih-
dosta,

Vuosina 1985—1994 yritys on hydtynyt seuraavista
EFIM-holdingyhtion ja timin hallussa olevan Finanziaria
Ernesto Bredan suorittamista toimenpiteisté:

a) padomansiirtoja: 7 miljardia liiraa vuonna 1986 ja §
miljardia liiraa vuonna 1987;

b) tappioiden korvaaminen: 7,1 miljardia vuonna 198S,
11,2 miljardia vuonna 1987, 3,9 miljardia vuonna 1988,
11,6 miljardia vuonna 1990 ja 17 miljardia vuonna
1991;

c) rahoitusta emoyrityksiltd, minkd vuoksi BFM on talla
hetkelld velkaa S$7 miljardia Finanziaria Ernesto
Bredalle ja 6 miljardia EFIM:lle. T4ssid yhteydessa olisi
korostettava, ettd EFIM tunnustaa 20 paivinid helmi-
kuuta 1996 piiviatyssd kirjeessddn, jossa se pyytdi
komissiolta luvan velkojen paiomittamiseen, etti BFM
on velkaa emoyrityksilleen noin 63 miljardia liiraa.

Edelld mainitun perusteella on syyti uskoa, ettd myos
ennen kuin jiljempini V kohdassa tarkoitetut erityissadn-
nokset tulivat voimaan vuoden 1992 heinikuussa, BFM on
onnistunut jatkamaan toimintaansa kyseessd olevilla
markkinoilla sen hyviksi suunnattujen valtion toimenpi-
teiden, eli kahden emoyrityksen suorittamien rahoituksen,
uudelleenrahoituksen ja tappioiden korvaamisen ansiosta.

Sen maiirittelemiseksi, ovatko Kkyseessi olevat valtion
toimenpiteet valtion tukea, on muistettava, ettdi komission
mukaan (katso 13 paivind marraskuuta 1993 annettu
tiedonanto jisenvaltioille (') valtionyrityksille voikin olla
edullista olla valtion valvonnassa: niin on tapauksissa,
joissa valtio menee pidemmille varojen myontimisessi
kuin tavallinen yrityksen omistaja. Jos julkisia varoja
mydnnetddn valtionyritykselle edullisemmin edellytyksin
kuin yksityinen omistaja antaisi varoja vastaavanlaisessa

() EYVL N:o C 307, 13.11.1993, s. 3
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rahoitus- ja kilpailutilanteessa olevalle yksityisyritykselle
tai silloin, kun valtionyritys saa julkisia varoja kiyttoonsa,
eikd yksityinen sijoittaja antaisi varoja vastaavanlaisessa
taloudellisessa tilanteessa olevan yksityisyrityksen kayt-
t66n, valtionyritys saa edun, jota yksityisomistajat eivat voi
hankkia yritykselleen, minka seurauksena kilpailu yhteis-
markkinoilla vairistyy. Tassd tapauksessa on merkitykse-
tonti, ovatko valtionyritysten hyviksi suunnatut valtion
toimenpiteet perdisin suoraan valtiolta, holdingyhti6lti tai
muilta yrityksilta.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin on noudattanut samaa
oikeuskaytintod alkaen 21 paivind maaliskuuta 1991
annetuista tuomioista asiassa C-308/88, Italia v. komis-
sio ("), ja asiassa C-305/89, Italia v. komissio (%), ja katsonut,
ettd sen madrittimiseksi, onko tietty julkinen toimenpide
valtion tukea, on verratava toisiinsa edellytyksid, joilla
valtio antaa varoja kyseessd olevalle yritykselle, ja edelly-
tyksid, joilla yksityinen sijoittaja voisi antaa varoja vertailu-
kelpoiselle yksityisyritykselle tavanomaisissa markkinata-
louden olosuhteissa, ja tehtivd paatdés naiden erojen perus-
teella. Lisaksi 3 paivina lokakuuta 1991 asiassa C-261/89,
Italia v. komissio, annetussa tuomiossa () yhteisdjen
tuomioistuin on todennut, etti “se, ettd rahoitustoimen-
pide on tarkoitettu tuottaviin sijoituksiin, ei sulje pois sitd
mahdollisuutta, ettd kyseessd olisi tuki, jos yrityksen
tilanne huomioon ottaen ei ole uskottavaa, etti yksityinen
sijoittaja olisi suorittanut samoja rahoitustoimenpiteiti”.

Téssd tapauksessa kiistanalaisia toimenpiteitd, joita ovat
toistuvat lainojen mydéntimiset, pddoman myodntiminen ja
tappioiden korvaaminen BFM:in hyviksi, eli sellaisten
yrityksen hyviksi, joka ei ole koskaan tuottanut voittoa ja
joka tavanomaisissa taloudellisissa ja oikeudellisissa
olosuhteissa olisi jo asetettu konkurssiin oman pidoman
kokonaan kuluttaneiden tappioiden vuoksi, ei voida pitii
toimenpiteind, jotka tavanomaisissa markkinatalouden
olosuhteissa toimiva yksityinen sijoittaja olisi ottanut kiyt-
toon liikeasioidensa tavanomaisen hoidon yhteydessi.

Toisin sanoen kyseessd olevat julkiset toimenpiteet ovat
valtion tukea, koska vastaavissa ja tavanomaisissa olosuh-
teissa yksityinen sijoittaja, vaikkakin EFIM:n tai Finan-
ziaria Ernesto Bredan kokoinen, ei olisi myontinyt uutta
padomaa tai rahoitusta yrityksen tuottavuuden palauttami-
seksi tarkoitetun rakenneuudistussuunnitelman puut-
tuessa. Aineistosta ei kdy ilmi, etta BFM: varsinaista
rakenneuudistusta olisi koskaan suunniteltu tai ettd kiista-
nalaisilla julkisilla toimenpiteilld olisi ollut kyseinen
tarkoitus.

() Kok. 1991, s. 1-1433.
(3) Kok. 1991, s. 1-1603.
() Kok. 1991, s. I-4437, perustelujen 9 kohta.
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Itse asiassa on hyvin todennikoisti, ettd tavanomaisissa
olosuhteissa, eli jos BFM olisi ollut yksityinen yritys, sen
omistaja olisi antanut sen tehdid konkurssin jo kauan
sitten; on erittdin epatodennikoistd, ettd yksityinen yrittija
antaisi yrityksen, joka tuottaa liikevaihtoa suurempia
tappioita ja josta ei voi saada taloudellista etua, jatkaa
toimintaansa ilman yksityiskohtaista rakenneuudistus-
suunnitelmaa.

Vaikka yksityinen sijoittaja, johon julkista sijoittajaa on
verrattava, ei toimisikaan tavanomaisena sijoittajana —
sellaisena, joka investoi pddomaan voiton tavoittelemiseksi
lyhyella tai pitkalld aikavalilli — sen olisi ainakin toimit-
tava sijoittajana, joka toimii sellaisen yrityksen pelastami-
seksi, joka on viliaikaisesti vaikeassa tilanteessa mutta
josta tulee tuottava rakenneuudistuksen jilkeen. Tamai ei
pide BFM:in, jonka velkaantumisaste on sellainen, ettd
yrityksestd ei tule tuottavaa pitkillikdin aikavililla. Yhdel-
likadn yksityiselld sijoittajalla, joka toimii markkinata-
louden tavanomaisissa olosuhteissa, ei olisi varaa rahoittaa
niin raskaita tappioita tuottavaa yritystid niin pitkii aikaa,
vaikka silld olisi pitkin aikavilin tavoitteita tai se aikoisi
myydi yrityksen.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, etti kyseessi
olevat julkiset toimenpiteet ovat perustamissopimuksen
92 artiklan mukaista valtion tukea.

Lain N:o 33/1993 7 pykilidn toisessa momentissa saade-
tidn, ettd Italian siviililain 2446 ja 2447 pykilin ehdot-
tomia sddnnoksid ei sovelleta EFIM-ryhmiin kuuluviin
yrityksiin, BFM mukaan lukien. Kyseisissid artikloissa
saddetadn, ettd yritys lopetetaan muun muassa, jos sen
padoma laskee tappioiden johdosta alle laissa siddetyn
vahimmiistason (200 miljoonaa liiraa). BFM on onnis-
tunut jatkamaan toimintaansa ja vilttimiin konkurssin,
johon vyksityisyritys olisi tissi tapauksessa joutunut, lain
N:o 33/1993 7 pykilissi olevan erityissiinnéksen
ansiosta, jolla poiketaan yleisesti jirjestelmisti. Jos edella
mainittuja siivililain pykalid olisi sovellettu BFM:in,
yritys olisi saattanut ajautua konkurssiin ja joutua lopetta-
maan toimintansa.

Kyseinen siinnds — joka ei koske yleisluontoista, vaan
erityistd toimenpidetti, joka on siidetty tietyn yrityksen
hyviksi — voidaan luokitella valtion tueksi, koska sen
avulla BFM on voinut jattdd maksamatta velkansa valtiolle
ja valtionyrityksille, mukaan lukien julkiset rahoituslaitok-
set. Samaan aikaan mainitun siinnoksen ansiosta BFM
voisi jatkaa toimintaansa ilman, etti joutuu maksamaan
takaisin soveltumattomaksi todetun tuen. T3lld paatoksella
ei siis olisi kdytinnén vaikutusta lainkaan.
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Kyseessi oleva erityisjirjestely aloitettiin vuonna 1992, ja
sen olisi pitinyt piittyd vuoden 1994 lopussa. Siitd huoli-
matta Italia on 24 piivini tammikuuta 1996 annetulla
ministeridn paitdkselle jatkanut EFIM:n erityiseen selvi-
tysjirjestelmadn  liittyvien toimenpiteiden voimassa-
oloaikaa vuodeksi 1996, niin kuin se oli jo tehnyt vuonna
1998, sellaisten ryhmaidn kuuluvien yritysten hyviksi, joita
ei ole viela myyty tai asetettu selvitystilaan, kuten BFM.
Italian hallitus on tilld tavoin suojellut BFM:dd vuoden
1992 heinikuusta ja suojelee siti edelleen mahdolliselta
konkurssilta tai selvitystilaan asettamiselta sekd on muut-
tanut kokonaan toimenpiteiden luonteen, joita olisi
voinut aikaisemmin pitdd jirjestelmind, joka olisi
voimassa vain niin kauan, kunnes ryhmin yritykset
myydidin kolmansille osapuolille tai asetetaan selvitysti-
laan.

On selvad, ettd timin jirjestelmédn jatkamista voidaan
perustella vain erittdin patevilla syilla, silli se johtaa
kilpailun vakavaan vaaristymiseen yhteismarkkinoilla.
Italian viranomaiset eivit ole tihin asti vedonneet mihin-
kiin syyhyn erityisjirjestelmin voimassaolojan pidenti-
misen puolustamiseksi lukuun ottamatta viitettd, ettd ne
tarvitsivat aikaa ostajan l6ytimiseksi. Kyseistd perustelua
ei voida tietenkdin hyviksyd, koska muussa tapauksessa
Italian viranomaiset voisivat pidentid jirjestelmén voimas-
saoloaikaa ilman mairdaikaa ostajan 16ytimiseen asti.

Se, ettdi BFM:lle ei ole kyetty l6ytimiin ostajaa tihin asti,
todistaa, ettd yritys on erittiin huonossa taloudellisessa
tilassa. Yrityksen tilanne on niin heikko, ettd siti ei voida
myydi kohtuullisin ehdoin.

Timin vuoksi myds kyseessd olevan lain — eli lain N:o
33/1993 7 pykilin toisen momentin, jonka voimassaoloa
pidennettiin 24 piivind tammikuuta 1996 annetulla
padtdkselli — sddnnosten soveltamisen pidentdmistd
BFM:n osalta on pidettivi valtion tukena, koska se on
mahdollistanut BFM:n toiminnan keinotekoisen jatkumi-
sen, suosinut siti kilpaileviin yrityksiin verrattuna ja
johtanut kilpailun vairistymiseen kyseisilldi markkinoilla.

Komissio kiinnittda lisiksi huomiota siihen, etti laissa
N:o 33/1993 siidetyn poikkeuksen, jonka voimassa-
oloaikaa pidennettiin vuoden 1996 tammikuussa anne-
tulla paitokselld, ansiosta BFM on voinut:

— hyoétya EFIM:in selvitysmiehen ylimiaaraisen henki-
léston  palkkojen maksamiseen myontimisti 2710
miljoonan liiran tuesta,

— keskeyttdid 9 941 miljoonan liiran velan takaisin-
maksun tavarantoimittajille,

— keskeyttdd ISVEIMER ja IMI -nimisten rahoituslai-
tosten myodntimien 6 609 miljoonan liiran luottojen
takaisinmaksun,

— keskeyttdaa 17 paivastda heindkuuta 1992 4478
miljoonan liiran madristd maksettavien korkojen
takaisinmaksun velkojapankeille.

On ilmiselvad, ettd kaikkien niiden erikoistoimenpitei-
den, jonka Italia on ottanut kayttéon poikkeuksena
yhteisdn oikeuteen, ainoa tarkoitus on ollut mahdollistaa
BFM:n toiminnan keinotekoinen jatkuminen vuoden
1992 heindkuusta ldhtien ilman, ettd yrityksen olisi
tarvinnut suoriutua velvoitteistaan julkisia  yrityksid
kohtaan.

VI

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 92 artiklan 1
kohdassa maéritaan, ettd jasenvaltion myontami tuki ei
sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Rautateiden sydankappaleiden maantieteellisten markki-
noiden midritelmén osalta on todettava, ettd kyseessd on
yhteisén markkinat. Kaikkien yhteison tirkempien rauta-
teiden sydankappaleiden valmistajien lisnidolo on merkit-
tivd koko yhteisé alueella, ne kilpailevat keskendin eri
jasenvaltioiden viranomaisten ja erityisesti rautatieyh-
tididen hankintasopimuksista ja siten vievit suuren osan
tuotannostaan muihin jisenvaltioihin.

Komission kiytettdvissd olevista tiedoista ilmenee, etti
kilpailuun vaikuttaa kyseisten markkinoiden huomattava
ylituotanto (*).

Italian viranomaiset ovat korostaneet BFM:n viennin
toisarvoista luonnetta. Téssd yhteydessd olisi muistettava,
etti edelld mainitussa asiassa C-305/89 antamassaan
tuomiossa yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd “Silloin,
kuin yritys toimii ylituotantoalalla, jolla esiintyy kilpailua
eri jasenvaltioiden valmistajien kesken, miki tahansa vi-
ranomaisilta saatu tuki on omiaan vaikuttamaan jisenval-
tioiden kauppaan ja vdaristamain kilpailua, silld yrityksen
toiminnan jatkuminen estdd kilpailijoita kasvattamasta
markkinaosuuttaan ja vihentidd niiden mahdollisuuksia
lisatd vientiddn” (3).

VII

Kun on todettu, ettdi BFM:n hyvaksi kiytto6n otetut
julkiset toimenpiteet ovat valtion tukea ja etti ne vaikut-
tavat yhteison sisdiseen kauppaan, on maéiritettiva,
voidaanko kyseistd tukea, joka on laiton, koska siitd ei
ilmoitettu komissiolle, pitdd soveltuvana yhteismarkki-
noille.

(") Yhdesti kappaleesta koostuvien raideristeyksien sydankappa-
leiden markkinoilla on edelleen ylituotantoa. Arvion mukaan
vuonna 1996 yhteisén kokonainen tuotantokyky (Manoir,
BFM, Jadot, Jez Amurrio) on 8 400 kappaletta, kun kysynnin
pitdisi olla enintaan 5615 kappaletta.

(* Perustelujen 26 kohta.
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Perustamissopimuksen 92 artiklan 2 ja 3 kohdassa méari-
tidn tietyistd tukimuodoista, jotka soveltuvat tai voivat
soveltua yhteismarkkinoille. Perustamissopimuksen 92
artiklan 2 kohdassa maiarataan, ettd yhteismarkkinoille
soveltuvat yksittiisille kuluttajille my6nnettiva sosiaalinen
tuki ja tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksel-
listen tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi.

Tassd yhteydessd on todettava, ettd 92 artiklan 2 kohdan
maidrdyksid ei voida soveltaa kyseessi olevaan tukeen,
koska kyseessi ei ole yksittiisille kuluttajille my6nnettivi
sosiaalinen tuki; aineistosta ilmenee my®ds, ettd tuki ei ole
tarkoitettu luonnonmullistusten aiheuttaman vahingon
korvaamiseksi.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdassa mairityisti
poikkeuksista seuraavat voisivat tulla kysymykseen tissd
tapauksessa ja Italian viranomaiset ovat vedonneet niihin:
a) tuki taloudellisen kehityksen edistimiseen alueilla,
joilla elintaso on poikkeuksellisen alhainen tai joilla vajaa-
tyollisyys on vakava ongelma, ja c) tuki tietyn taloudel-
lisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen,
jos tuki ei muuta kaupankiynnin edellytyksid yhteisen
edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a alakohdan
osalta on todettava, ettd kyseessd olevia toimenpiteiti ei
myonnetty alueellisen ohjelman tiytintd66npanon yhtey-
dessi. Aineistosta ei myoOskdin ilmene, etti niiti olisi
mydnnetty tyopaikkojen luomiseksi tukea saavalla
alueella. Asiaa koskevista tutkimuksista sen sijaan ilme-
nee, ettid kyse on erityistoimenpiteistd, joiden tarkoitus on
turvata BFM:n olemassaolo milld hinnalla tahansa.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mairdysten osalta Italian viranomaiset vaittavat, ettd
kyseessi olevat toimenpiteet olisivat mahdollistaneet
BFM:n rakenneuudistuksen ja tuottavuuden palauttami-
sen. T4ssd yhteydessa komissio katsoo, ettd Italian viran-
omaiset eivit ole esittinneet todisteita sen viitteensi
tueksi, ettd kiistanalainen tuki on myo6nnetty yrityksen
rakenneuudistussuunnitelman yhteydessi. Siinakin
tapauksessa, ettd julkiset osakkeenomistajat olisivat ajatel-
leet rakenneuudistuksen mahdollisuutta, tosiasiat ovat
osoittaneet, etti miki tahansa BFM:44 koskeva rakenneuu-
distussuunnitelma olisi ollut vailla perusteita. Aineistosta
ilmenee, etti BFM:n rakenneuudistusta ei ole koskaan
suunniteltu ja ettd kiistanalaisia julkisia toimenpiteiti ei
ole koskaan suunniteltu kiytettaviksi sithen tarkoitukseen,
vaan niiden ainoa tarkoitus on ollut yrityksen olemas-
saolon turvaaminen ilman mitian yhteyksia taloudelliseen
johdonmukaisuuteen tai rakenneuudistussuunnitelmiin.

Olisi my6s huomattava, ettd huolimatta Italian viran-
omaisten painvastaisista viitteistd, joiden mukaan BFM
tuottaisi talla hetkelld voittoa, BFM on my®&s vuonna 1995

tuottanut tappiota 15 miljardia liiraa 28,1 miljardin liike-
vaihdosta; tappiot olivat olleet 27,6 miljardia vuonna 1992,
36,1 miljardia vuonna 1993 ja 13,8 miljardia vuonna 1994,
Tuloslaskelma, jossa ei oteta huomioon tuloja tai maksu-
velvoitteita, oli 1 944 miljoonaa liiraa tappiollinen vuonna
1995, 4 217 miljoonaa tappiollinen vuonna 1992, 5103
miljoonaa tappiollinen vuonna 1993 ja 87 miljoonaa
voitollinen vuonna 1994. Edelldi sanotun perusteella
komissiolla on syyti uskoa, ettd Italian viitteet BFM:n
tuottavuudesta ovat ilman perusteita.

Itse asiassa on vaikea ymmirtas, ettd Italian viranomaiset
voivat viittdd tuen olevan soveltuva sellaisen yrityksen
osalta, joka on tuottava ainoastaan toimintatasolla otta-
matta huomioon maksuvelvoitteita, joista yrityksen olisi
vastattava.

Yhteison oikeuden kanssa ristiriidassa vaikuttaa olevan
myds se, ettd yritys, joka olisi lakannut olemasta ilman
tukea ja poikkeuksia yhteisén oikeuteen, saa erityiskoh-
telua sen viitteen perusteella, etti tuottavuus palautetaan
toimintatuloksen tasolla, vaikka se voi jatkaa toimintaansa
ainoastaan laittoman tuen ansiosta. Lisiksi olisi korostet-
tava, ettd sellainen kiytinto tarjoaisi laitonta hyétyi jisen-
valtioille, jotka viivdstyttivit tukitoimenpiteiden lopetta-
mista mahdollisimman pitkain.

Timin seurauksena komissio katsoo, etti tissi tapauksessa
ei voida myéntii perustamissopimuksen 92 artiklan 2 ja 3
kohdan mukaisia poikkeuksia.

Lopuksi Italian viranomaisten viitettd, ettd laittoman tuen
kieltimistd ja takaisinmaksun vaatimista koskeva p#itds
voisi johtaa BFM:n lopettamiseen, on tarkasteltava timin
nimenomaisen tapauksen yhteydessi. BFM:n tapaus
kuuluu komissiolle esitettyyn EFIM:n selvityssuunnitel-
maan. Suunnitelman mukaan yritykset, joille ei l6ydeti
ostajaa, asetetaan selvitystilaan siirtymaajanjakson jilkeen.
Italia on jatkanut timin selvitysjirjestelmin voimassaoloa
ilman komission lupaa kaksi kertaa, joista toinen 24
piivind tammikuuta 1996 annetulla piatoksella.

Kun ostajia ei 16ytynyt, BEM olisi pitinyt asettaa selvitys-
tilaan jo vuoden 1994 lopussa, joka on EIFM-ryhmin
lopettamisesta annetussa laissa siddetty miairdaika. Taman
johdosta EFIM:n asettaminen selvitystilaan merkitsisi vain
Italian laissa saadettya EFIM:n selvityssuunnitelman
johdonmukaista lopputulosta, eikd yhteison sdintdjen
liilan tiukkaa soveltamista.

VIII

Edelld esitetyn perusteella on tultava siihen piitelmiin,
ettd julkiset toimenpiteet, joista BFM on hyotynyt, eli:

a) 12 miljardin Italian liiran pddomansiirrot, joista 7
miljardia vuonna 1986 ja 5 miljardia vuonna 1987,
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b) tappioiden korvaaminen 50,8 miljardilla liiralla, joista
7,1 miljardia vuonna 1985, 11,2 miljardia vuonna 1987,
3,9 miljardia vuonna 1988, 11,6 miljardia vuonna 1990
ja 17 miljardia vuonna 1991;

c) rahoitus emoyrityksilti, miki on johtanut BFMmn
velkaantumiseen 63 miljardilla liiralla kahdelle emoyri-
tykselle;

d) lain N:o 33/1993 7 pykilin toinen momentti, jonka
voimassaoloa pidennettiin 24 piivind tammikuuta
1996 annetulla paatokselld, koska sen avulla BFM on
voinut vilttyd velkojen takaisinmaksulta valtioyrityk-
sille, mukaan lukien julkiset rahoituslaitokset, ja on
onnistunut jatkamaan toimintaansa ja vilttimain
lopettamista ilman, ettd sen olisi tarvinnut maksaa lait-
tomaksi todettua tukea takaisin;

e) lain N:o 33/1993 siinndkset, koska niiden avulla BFM
on voinut keskeyttid ISVEIMER ja IMI -nimisten
rahoituslaitosten myoéntimien 6 609 miljoonan liiran
luottojen takaisinmaksun;

ovat laitonta valtion tukea, silli niistd ei koskaan ilmoi-
tettu komissiolle, ja ne eivit sovellu yhteismarkkinoille,
koska niihin ei voida soveltaa perustamissopimuksen 92
artiklan 2 ja 3 kohdan miarayksia.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytinnoén ja
erityisesti asiassa 94/87, komissio v. Saksa, 2 piivini
helmikuuta 1989 annetun tuomion mukaisesti kansalliset
menettelyt ja sidgnndkset on pantava kiytantdon niin, etta
yhteisén oikeudessa siidetty tuen takaisinmaksu ei ole
kiytinnossd mahdotonta. (')

ON TEHNYT SEURAAVAN PAATOKSEN:

1 artikla

Julkiset tukitoimenpiteet, joista BFM on hyétynyt, eli:

a) 12 miljardin Italian liiran padomansiirrot, joista 7
miljardia vuonna 1986 ja 5 miljardia vuonna 1987;

b) tappioiden korvaaminen 50,8 miljardilla liiralla, joista
7,1 miljardia vuonna 1985, 11,2 miljardia vuonna 1987,
3,9 miljardia vuonna 1988, 11,6 miljardia vuonna 1990
ja 17 miljardia vuonna 1991;

¢) rahoitus emoyrityksiltd, miki on johtanut BFM:in
velkaantumiseen 63 miljardilla liiralla kahdelle emoyri-

tykselle;

d) lain N:o 33/1993 7 pykalin toinen momentti, jonka
voimassaoloa pidennettiin 24 paivina tammikuuta
1996 annetulla piitdkselld, koska sen avulla BFM on
voinut vilttyd velkojen takaisinmaksulta valtionyrityk-
sille, mukaan lukien julkiset rahoituslaitokset, ja on

(') Kok. 1989, s. 175.

onnistunut jatkamaan toimintaansa ja valttimain
lopettamisen ilman, ettd sen olisi tarvinnut maksaa
laittomaksi todettua tukea takaisin;

e) lain N:o 33/1993 saannokset, koska niiden avulla BFM
on voinut keskeyttia ISVEIMER ja IMI -nimisten
rahoituslaitosten myontimien 6 609 miljoonan liiran
luottojen takaisinmaksun;

ovat laittomia, silli ennen niiden myo6ntamistd niistd ei
ilmoitettu komissiolle Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 93 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Ne eiviat myoskaan sovellu yhteismarkkinoille Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen 92 artiklan mukaisesti.

2 artikla

Italian on perittava takaisin BFM:lle maksettu tuki valtion
tuen takaisinperintid koskevan Italian lains4ddinnon
mukaisesti.

Taman tuen vaikutusten poistamiseksi tuen maérdin lisa-
tadn korko, joka peritidn tuen myodntimispaivistid takai-
sinmaksupiivain. Korko lasketaan korkokannalla, joka
vastaa aluetukiohjelmien nettoavustusekvivalentin laske-
misessa kyseessd olevan ajanjakson aikana kaytettya viite-
korkoa.

3 artikla

Italian on heti jitettivid soveltamatta BFM:in yhteison
oikeudesta poikkeavan jirjestelmin voimassaoloajan
pidentimiseen liittyvid sadnnoksid julkisten velkojen ja
valtionyritysten saatavien osalta. Lisdksi Italian on heti
jitettiva soveltamatta BFM:i4n yhteison oikeudesta poik-
kevan jarjestelmidn voimassaoloajan pidentimiseen liit-
tyvia sddnnoksia julkisten rahoituslaitosten myontimien
lainojen takaisinmaksun osalta.

4 artikla

Italian on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden
kuluttua timin piiatoksen tiedoksi antamisesta sen
noudattamiseksi toteutetut toimenpiteet.

5 artikla
Tamid paitds on osoitettu Italian tasavallalle.
Tehty Brysselissi 29 piivina toukokuuta 1996.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen



