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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 13 pidivini maaliskuuta 1996,

Baijerin osavaltion myodntimistid valtion tuesta EHTY:n terdsyritykselle Neue
Maxhiitte Stahlwerke GmbH:lle, Sulzbach-Rosenberg

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(96/484/EHTY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan hiili- ja terdsyhteison perusta-
missopimuksen, ja erityisesti sen 4 artiklan c kohdan,

ottaa huomioon terdsteollisuudelle myo6nnettivaa tukea
koskevista yhteisdn sddnnéista 27 pdivind marraskuuta
1991 tehdyn komission piitdksen N:o 3855/91/EHTY ('),

on kehottanut edelli mainitun paiatoksen 6 artiklan 4
kohdan mukaisesti muita jisenvaltioita ja kolmansia
osapuolia esittimain huomautuksensa,

ottaa huomioon saadut huomautukset,

sekid katsoo, ettd

Komissio paitti 19 piivind heindkuuta 1995 aloittaa
padtdksen N:o 3855/91/EHTY (jaljempéni teristukisdin-
nét) 6 artiklan 4 kohdan mukaisen menettelyn yhteensi
24,1125 miljoonan Saksan markan (12,82 miljoonan ecun)
suuruisten lainojen vuoksi, jotka Baijerin osavaltio myonsi
Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH:lle (jaljempini NMH)
heinikuun 1994 ja maaliskuun 1995 vilisend aikana. Liit-
tohallituksen esittimien tietojen perusteella komissio
paitteli, ettd niiden lainojen myontimisti yritykselle ei
ole mahdollista pitdid markkinatalouden tavanomaista
sijoituskdytintéd vastaavana riskipadoman sijoittamisena,

() EYVL Nio L 362, 31.121991, s. 57

ja sen vuoksi ne voivat olla terastukisddntojen ja Euroopan
hiili- ja terisyhteisén perustamissopimuksen (jiljempini
EHTY:n perustamissopimus) vastaista valtion tukea.

Komissio ilmoitti 25 piivani syyskuuta 1995 paivitylla
kirjeelld liittohallitukselle paatoksestadn aloittaa menettely
ja kehotti liittohallitusta toimittamaan huomautuksensa ja
asian kannalta tirkeinid pitiminsa lisitiedot. Saksan vi-
ranomaiset vastasivat 20 paivani lokakuuta 1995 paivitylla
kirjeelld, jossa ne esittivat lisitietoja Baijerin osavaltion
hallituksen lainanantosyistd ja viittasivat 13 piivini
tammikuuta ja 15 pdivina toukokuuta 1995 piivittyihin
kirjeisiin, jotka viranomaiset olivat lihettineet 30 piivini
marraskuuta 1994 aloitetun menettelyn () yhteydessi ja
joissa ne myds ottivat huomioon 15 piivind heindkuuta,
14 piivind syyskuuta ja 9 piivind joulukuuta 1994
paivityt kirjeet, jotka koskivat menettelyd, joka liittyi
Baijerin osavaltion yksityistimissuunnitelman yhteydessi
suunnittelemiin rahoitustoimenpiteisiin NMH:n ja Lech-
Stahlwerke GmbH:n (jiljempana LSW) tukemiseksi.
Saksan viranomaiset korostivat, ettid lainoja pitdisi tarkas-
tella ainoastaan timin suunnitelman yhteydessi (111
luvussa on liittohallituksen yksityiskohtainen selvitys).

Komissio paitti 4 piivind huhtikuuta 1995 (%), ettid
NMH:lle suunniteltu 125,7 miljoonan Saksan markan
(67,81 miljoonan ecun) tappiontasaus ja 56 miljoonan
Saksan markan (29,78 miljoonan ecun) investointikustan-
nusavustus samoin kuin LSW:ile suunniteltu 20
miljoonan Saksan markan (10,63 miljoonan ecun)
tappiontasaus ovat terastukisidntdjen vastaista valtion
tukea, ja sen vuoksi Baijeri ei saa myo6ntdd niitd tukia.

@) EYVL N:o C 173, 8.7.1995, s. 3
() EYVL Nio L 253, 21.10.1995, s. 22
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Toimenpiteet oli tarkoitettu Baijerin omistamien NMH:n
osakkeiden (45 %) ja LSW:n osakkeiden (19,734 %) yksi-
tyistimisen yhteyteen, joka tapahtuisi myymilld ne
Aicher-yhtymalle. Saksan liittohallitus nosti kanteen
Euroopan  yhteisdjen  tuomioistuimessa  komission
paitdksen julistamiseksi mitittomaksi (). NMH nosti
kanteen Euroopan yhteisbjen ensimmaiisen oikeusasteen
tuomioistuimessa ja vaati paitoksen julistamista mitatto-
miksi ().

Komissio péitti 18 piivini lokakuuta 1995, etti 49,825
miljoonan Saksan markan (26,5 miljoonan ecun) lainat,
jotka Baijerin osavaltio my6nsi NMH:lle maaliskuun 1993
ja elokuun 1994 vilisend aikana, olivat teristukisidntojen
ja EHTY:n perustamissopimuksen vastaista valtion tukea
ja ettd ne on sen vuoksi maksettava takaisin (*). Liittohal-
litus nosti kanteen Euroopan yhteiséjen tuomioistuimessa
ja vaati komission paitoksen julistamista mitattdmaksi (%)
sekd esitti EHTY:n perustamissopimuksen 39 artiklan
toisen kohdan mukaisen pyynnén. NMH nosti kanteen
Euroopan yhteisbjen ensimmiisen oikeusasteen tuomiois-
tuimessa ja vaati padtdksen julistamista mitittémiksi ().

Kirje, jolla komissio ilmoitti liittohallitukselle paatokses-
tidn aloittaa menettely julkaistiin Euroopan yhteisijen
virallisessa lebdessé 23 piivini marraskuuta 1995 (%), ja
siind kehotettiin muita jisenvaltioita sekd asiasta kiinnos-
tuneita kolmansia osapuolia esittiméiin huomautuksensa.

Timin menettelyn yhteydessi komissio on saanut
seuraavan huomautuksen:

Erds kansallinen terdstuottajien yhdistys viittasi 30 pdivini
marraskuuta 1994 aloitetun menettelyn yhteydessi esitti-
miin huomautukseensa, jossa se oli viitannut yhteisén
valtion tukia koskevan lainsdiddnnén periaatteeseen,
jonka mukaan yrityksissd, joissa sekd valtio ettd yksityiset
ovat omistajina kuten NMH:ssa, yksityisen sijoittajan
toiminta on oleellinen osoitin siitd, voidaanko valtion
osallisuutta  pitid  markkinatalouden  tavanomaisen
kiytinndn mukaisena. Lisdksi yhdistys korosti, etta
Baijerin osavaltio, joka omisti ainoastaan 45 prosenttia
osakkeista, oli ainoa osakkeenomistaja, joka myonsi
lainoja heindkuun 1994 ja maaliskuun 1995 viliseni
aikana, kun taas muut osakkeenomistajat eivit osallistu-
neet yrityksen rahoitukseen. Sen vuoksi yhdistys yhtyi
komission ennakkoarvioon, jonka mukaan lainat voivat
olla valtion tukea.

Tami huomautus toimitettiin liittohallitukselle 18 paivina
tammikuuta 1996 paivitylld kirjeelld, jossa pyydettiin

() Asia C-158/95, EYVL N:o C 208, 12.8.1995, s. 8
() Asia T-129/95, EYVL N:o C 229, 29.1995, s. 21
() EYVL Nioo L 53, 23.1996, s. 41

() Asia C-399/95, EYVL N:o C 77, 163.1996, 5. §
() Asia T-2/96, EYVL Nio C 64, 2.3.1996, 5. 23

(9 EYVL No C 312, 23.11.1995, 5. 19

kannanottoa. Saksan viranomaiset vastasivat 13 piivini
helmikuuta 1996 pidivatylli kirjeelli ja vahvistivat
kantansa, jonka mukaan lainoja saisi tarkastella ainoastaan
Baijerin osavaltion hallituksen yksityistimissuunnitelman
yhteydessi. Saksan liittohallituksen tietojen mukaan lainat
myonnettiin yrityksen toiminnan yllapitimiseksi siihen
asti, kunnes yksityistimissuunnitelma voidaan lopulta
toteuttaa. Koska komissio oli paittinyt huhtikuussa 1995,
ettd julkiset rahoitustoimenpiteet yksityistimiseen ovat
luvatonta valtion tukea, voitaisiin yksityistimissuunni-
telma toteuttaa vasta sen jilkeen, kun Euroopan yhteisdjen
tuomijoistuin olisi Saksan liittohallituksen odotusten
mukaisesti julistanut timin paitdksen mitittomiksi.

Saksan viranomaiset viittasivat siihen, ettd Baijerin
osavaltio voi odottaa lainojen takaisinmaksua, jos se
sdilyttad osakkeensa ja NMH saavuttaa paremman liiketoi-
minnan tuloksen.

IL
Saatujen tietojen perusteella on tilanne seuraava:

Eisenwerk-Gesellschaft Maximilianshiitte mbH:n
("Maxhiitte”) omaisuutta koskeva konkurssimenettely aloi-
tettiin 16 pdivinid huhtikuuta 1987. Selvitysmies paitti
jatkaa yrityksen toimintaa ja laatia rakennemuutossuunni-
telman. Vuoden 1990 puolivilissi kaksi vastaperustettua
yritystd jatkoi Maxhiitte i.K:n toimintoja. Neue Maxhiitte
Stahlwerke GmbH (NMH) jatkoi entisen Maxhiitten
EHTY:n alaista tuotelinjaa, Rohrwerke Neue Maxhiitte
GmbH (RNM) jatkoi putkituotantoa. NMH omistaa 85
prosenttia RNM:std, loput 15 prosenttia omistaa valmistet-
tujen terdsputkien paimyyntiedustaja Kiithnlein Niirnber-
gista.

NMH:n alkuperiiset osakkaat olivat Baijerin osavaltio
(45 %), Thyssen Edelstahlwerke AG (5,5 %), Thyssen
Stahl AG (5,5 %), Lech-Stahlwerke GmbH (11 %), Krupp
Stahl AG (11 %), Klockner Stahl GmbH (11 %) ja
Mannesmann Rohrenwerke AG (11 %) (). Baijerin
osavaltio otti vuonna 1988 haltuunsa 19,734 prosenttia
LSW:std, jotta timé saisi mahdollisuuden osakkuuteen
NMH-yrityksessa. Paatoksessidn 26 paivilti heinikuuta
1988 komissio pidtteli, ettd valtion osallistuminen niihin
kahteen yritykseen ei sisilla valtion tukea (}).

Elokuussa 1992 liittohallitus ilmoitti komissiolle Baijerin
osavaltion hallituksen aikeesta myontia NMH:lle 4,5
miljoonan Saksan markan (2,4 miljoonan ecun) laina.
Komissio paitti, ettd timi laina ei ole valtion tukea, koska
kaikki yksityiset osakkaat olivat valmiita mydéntimain

() 27 paivana kesikuuta 1989 tehty komission piitos; ks. XIX
kilpailupolitiikkaa kisitteleva kertomus (1990), 75 kohta, s. 86,
tiedote 6-1989, 2.1.74 kohta.

(®) Ks. XVII kilpailupolitiikkaa kisitteleva kertomus (1989), 198
kohta, s. 163
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lainoja samoilla ehdoilla osakkuutensa mukaisella osuu-
della. Sen vuoksi osavaltio toimi samoin kuin yrityksen
yksityiset osakkaat. Téstd paatoksestd (') ja sen peruste-
luista ilmoitettiin Saksalle 2 paivind helmikuuta 1993
paivatylld kirjeelld.

Kléckner Stahl GmbH siirsi 7 piivini joulukuuta 1992 ja
3 piivini maaliskuuta 1993 piivitylla sopimuksella
NMH:n osakkeensa yhden Saksan markan (0,53 ecun)
hinnalla Hammeraussa sijaitsevalle Annahiitte Max Aicher
GmbH & Co. KGille (jiljempini Annahiitte). Krupp Stahl
AG, Thyssen Stahl AG ja Thyssen Edelstahlwerke AG
siirsivit 14 paivind kesikuuta 1993 NMH:n osakkeensa
LSW:lle 200 000 Saksan markan (106 382 ecun) kauppa-
hinnalla. Edelld mainittujen neljin osakkaan osakkeiden
siirto Aicher-yhtymiin kuuluville kahdelle yritykselle tuli
voimaan 21 paivini maaliskuuta 1994 sen jilkeen, kun
Baijerin osavaltio oli antanut suostumuksensa, joka tarvit-
tiin osakassopimuksen perusteella.

Nykyiset osakkuussuhteet ovat siten seuraavat:

Baijerin osavaltio 45 %
LSW 33%
Annahiitte 11%
Mannesmann Roéhrenwerke AG 11%

LSW- ja Annahiitte-yrityksissi enemmist6valtaa kadyttaa
yrittdji Aicher.

NMH tuottaa vuodessa noin 299 kilotonnia raakaterasta
(tuotantokyky: 444 kilotonnia vuodessa), 81 kilotonnia
puolivalmisteita ja 85 kilotonnia kevyitd ja raskaita profii-
leja (tuotantokyky: 258 kilotonnia vuodessa). Tytiryhtio
RNM tuottaa vuodessa noin 70 kilotonnia putkia (tuotan-
tokyky: 136 kilotonnia vuodessa). NMH:lla on noin 870
tydntekijad (31.10.1995) ja RNM:lla 560. NMH ei ole
perustamisestaan lihtien vuoden 1990 puolivilistd tuot-
tanut yhtidn voittoa. Vuoden 1994 loppuun asti lasket-
tujen tappioiden on todettu olevan 1564 miljoonaa
Saksan markkaa (83,19 miljoonaa ecua). Vuonna 1993
olivat tappiot noin 88 miljoonaa Saksan markkaa (46,8
miljoonaa ecua) liikevaihdon ollessa 216 miljoonaa Saksan
markkaa (114,9 miljoonaa ecua). Tappioista 25 prosenttia
johtui RNM:n kanssa tehdysti tulosten siirtoa koskevasta
sopimuksesta. Vuonna 1994 oli NMH:lla 284 miljoonan
Saksan markan (151 miljoonan ecun) liikevaihdolla
tappioita noin 44 miljoonaa Saksan markkaa (23,4
miljoonaa ecua), joista kolmannes oli seurausta RNM:mn
kanssa tehdysti tulosten siirtoa koskevasta sopimuksesta.

Maaliskuusta 1992 lahtien, kun Thyssen, Krupp ja
Kléckner ilmoittivat muille osakkaille péatoksestidn
luopua osakkuudestaan, teki Baijerin osavaltion hallitus
parhaansa toteuttamiskelpoisen yksityistimis- ja rakenne-
muutossuunnitelman 16ytdmiseksi yritykselle. LSW-yri-

(') 23 paivina joulukuuta 1992 tehty komission paitds, ks. tiedote
12-1992, 1.3.78 kohta.

tyksen kautta NMH:ssa osallisena oleva baijerilainen yrit-
tija Max Aicher ehdotti, etti yrityksen rakennemuutos
toteutetaan perinteisen masuuniteknologian pohjalta ja
kaytetddn siind yhteydessd hyviksi baijerilaisten terdsyri-
tysten NMH:n, Annahiitten ja LSW:n yhdistimisesti
syntyvid synergiaetuja. Tiastd suunnitelmasta Baijerin
osavaltiolle aiheutuvat kustannukset arvioitiin lopulta 200
miljoonaksi Saksan markaksi (106,4 miljoonaksi ecuksi).
Manfred Kiihnlein, joka on 15 prosentilla RNM:ssi osalli-
sena oleva putkikauppias, ehdotti M.AR.S.-nimelli
kutsuttua ohjelmaa, jossa 14 yrityksen ryhmai otti kiytté6n
Voest Alpine AG:n ja Mercedes Benz AG:n ajoneuvojen
korien kierritykseen kehittimin uuden tekniikan. Tistd
suunnitelmasta Baijerin osavaltiolle aiheutuvat kustan-
nukset arvioitiin lopulta 280 miljoonaksi Saksan markaksi
(148,9 miljoonaksi ecuksi). Vuonna 1993 laati US Recy-
cling-Spezialisten WMX Technologies Inc.iin kuuluva
saksalainen WASTE Management GmbH tutkimuksen
ajoneuvojen kierritysohjelman toteuttamiskelpoisuudesta
ja padtyi tulokseen, etti suunnitelma ei ole taloudellinen.
Baijerin osavaltion hallitus pdityi maaliskuussa 1994
lopulta yrittaja Aicherin ehdotukseen. Toukokuussa 1994
Saksan liittohallitus ilmoitti komissiolle Baijerin osaval-
tion suunnitelmista Aicherin suunnitelmaan liittyvisti
rahoitustoimenpiteista.

Baijerin osavaltio ja Max Aicher GmbH & Co. KG sopivat
27 paivina tammikuuta 1995 paivityssid sopimuksessa, ettd
Baijeri luovuttaa 45 prosentin osuutensa NMH:ssa
kolmella Saksan markalla (1,59 eculla) Max Aicher GmbH
& Co. KGille ja maksaa 80,357 prosenttia yritykselle
vuoden 1994 loppuun mennessd kertyneisti tappioista.
Koska tappioiksi oli lopulta todettu 156,4 miljoonaa
Saksan markkaa (83,19 miljoonaa ecua), olisi osavaltion
maksama summa ollut sopimuksen perusteella 125,7
miljoonaa Saksan markkaa (67,81 miljoonaa ecua). Osaval-
tion myontimit osakaslainat korvaisivat sopimuksen
mukaan osan tistd summasta heti sopimuksen tultua
voimaan. Sopimuspuolet sopivat lisiksi, ettd Baijerin
osavaltio maksaa enintiin 56 miljoonaa Saksan markkaa
(29,78 miljoonaa ecua) tiettyihin investointeihin. Toisessa
27 piivana tammikuuta 1995 piivityssi sopimuksessa
Baijerin osavaltio ja Max Aicher sopivat, ettid osavaltio myy
19,734 prosentin osuutensa LSW:n pifiomasta yhdelld
Saksan markalla (0,53 eculla) Max Aicherille ja maksaa
LSW:le 20 miljoonan Saksan markan (10,63 miljoonan
ecun) suuruisen “tasoitusmaksun”.

Saksan liittohallitus ilmoitti komissiolle edelld kuvaillut
rahoitussuunnitelmat. Komissio pditti 4 piivind huhti-
kuuta 1995, ettd toimenpiteet ovat valtion tukea, eikd niiti
sen vuoksi saa toteuttaa. Sopimukset eivit tulleet voimaan,
koska komission hyviksynti oli niiden edellytyksena.

Saksan liittohallitus ilmoitti komissiolle 13 paivani
tammikuuta ja 15 pdivind toukokuuta 1995 piivityilla
kirjeilla, etti Baijerin osavaltio oli myontinyt NMH:lle
yrityksen litketoiminnan jatkamisen mahdollistamiseksi
seuraavat lainat niiden lainojen liséksi, jotka olivat 18
pdivini lokakuuta 1995 tehdyn piitéksen kohteena:
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Heinidkuu 1994 47 miljoonaa Saksan markkaa ( 2,47 miljoonaa ecua)
Syyskuu 1994 10,0 miljoonaa Saksan markkaa ( 5,26 miljoonaa ecua)
Lokakuu 1994 4,3125 miljoonaa Saksan markkaa ( 2,27 miljoonaa ecua)
Maaliskuu 1995 5,1 miljoonaa Saksan markkaa ( 2,68 miljoonaa ecua)

24,1125 miljoonaa Saksan markkaa (12,68 miljoonaa ecua)

Lainat myonnettiin kymmeneksi vuodeksi 7,5 prosentin
vuotuisella korolla, ja niitd maksettaisiin takaisin vuotui-
silla lyhennyserilld ainoastaan silloin, kun NMH on edel-
lisend vuonna tuottanut voittoa.

NMH:n muut osakkaat [Mannesmann Roéhrenwerke AG
(11 %), LSW (33 %) ja Annahitte (11 %)] eivit vuoden
1993 joulukuun jilkeen ole osallistuneet yrityksen rahoi-
tukseen.

IIL

Saksan liittohallitus otti kantaa komission piitékseen
menettelyn aloittamisesta sekd saatuihin huomautuksiin.
Sen mielestd kyseisid lainoja voidaan tarkastella ainoastaan
yksityistimis- ja rakennemuutossuunnitelman yhteydessi,
eikd niita voida luokitella valtion tueksi.

Saksan viranomaisten mukaan Baijerin osavaltio paatti
vuonna 1992 lopettaa osakkuutensa NMH:ssa ja etsid yksi-
tyistaloudellisen  ratkaisun yrityksen tulevaisuudelle.
Baijerin viranomaiset kivivit useiden mahdollisten kump-
paneiden kanssa vaikeita neuvotteluja, jotka kestivat koko
vuoden 1993 ja vuoden 1994 maaliskuuhun asti. Touko-
kuussa 1994 ilmoitettiin Aicher-suunnitelman rahoituk-
seen suunnitellut toimenpiteet komissiolle, joka teki
lopullisen paitoksensd niisti toimenpiteistd 4 piivind
huhtikuuta 1995.

Tappiota tuottava NMH ei olisi voinut selviytyd ajanjak-
sosta komission ndisti rahoitustoimenpiteistd tekemiin
lopulliseen paidtokseen asti, jollei Baijerin osavaltio osak-
kaana olisi siirtinyt yritykseen kayttovaroja. Siten Baijeri
Saksan viranomaisten mielesti myonsi kyseiset lainat
turvatakseen osakkeidensa suunnitellun myynnin. Koska
osavaltio oli 45 prosentillaan NMH:n padosakas, vastaisi
yrityksen rahoitus maksukykyisen osakkaan tavanomaista
toimintaa sosiaalisessa markkinataloudessa. Tamid pitiisi
paikkansa myos silloin, kun osake-enemmistén omistavat
muut osakkaat eivit ole valmiita osallistumaan rahoituk-
seen.

Saksan viranomaiset viittasivat yksityistimis- ja rakenne-
muutossuunniteiman rahoittamiseksi  suunniteltuja
toimenpiteitd koskevan menettelyn yhteydessd esitti-

miinsd huomautuksiin, joissa ne esittiviat esimerkkeji,
jotka niiden mielestda tukevat Saksan viranomaisten
kantaa, jonka mukaan yksityiset sijoittajat toimisivat
samoin. Ne viittasivat erityisesti esimerkkiin, joka kisit-
telee yksityisti Schorghuber-yhtymiad asiassa Heilit &
Woerner Bau AG ().

Saksan viranomaisten mielesti NMH:n muiden osak-
kaiden toiminnan heindkuun 1994 ja maaliskuun 1995
vilisend aikana ei voida katsoa osoittavan sijoittajien ta-
vanomaista markkinataloudellista toimintaa. Saksan viran-
omaisten mukaan Aicher-yhtymiin kuuluva Annahiitte
lopetti osallistumisensa NMH:n rahoitukseen elokuussa
1993 ja samaan yhtymiin kuuluva LSW joulukuussa
1993, koska oli epavarmaa, voivatko ne toteuttaa yrityksen
tulevaisuuteen liittyvdt suunnitelmansa. Mannesmann oli
kiinnostunut ainoastaan RNM:sti eikd sen wvuoksi oliut
valmis osallistumaan NMH:n rahoitukseen. Saksan viran-
omaisten mielesti Baijerin osavaltion NMH:lle myéntimi
rahoitus vastaa tillaisessa tilanteessa sellaisen yksityisen
sijoittajan tavanomaista toimintaa, jolla on riittdvisti varoja
yrityksen litketoiminnan jatkamiseksi lisidmillda sen
maksuvalmiutta.

Lisdksi liittohallitus korosti siti, ettd arvioitaessa NMH:lle
myénnettyd rahoitusta olisi otettava huomioon yrityksen
pieni markkinaosuus Euroopan terismarkkinoilla, joka
liittohallituksen mukaan on noin 0,2 prosenttia.

Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH on EHTY:n perusta-
missopimuksen 80 artiklan soveltamisalaan kuuluva yritys,
koska se tuottaa EHTY:n perustamissopimuksen liitteessi
I lueteltuja tuotteita, jolloin EHTY:n perustamissopimusta
ja teristukisidntoja on sovellettava.

EHTY:n perustamissopimuksen 4 artiklan ¢ kohdan
merkityksessi valtion tukea on kaikki julkisille tai yksityi-
sille  teristeollisuuden  yrityksille = omistusyhteyden,
padoman lisdyksen tai vastaavan rahoitustoimenpiteen

(') Tami asia esitellddn yksityiskohtaisesti komission 4 paivina
huhtikuuta 1995 tekemissa paatoksessa (EYVL N:o L 253,
21.10.1995, s. 22).
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muodossa tapahtuva valtion varojen siirto; se ei ole mark-
kinatalouden tavanomaisen sijoituskiytinnén mukaista
riskipddoman sijoittamista, josta on mahdollista saada
tulevaisuudessa osinkoja tai muuta padoman lisiarvoa (*).

Suuruudeltaan yhteensd 24,1125 miljoonan Saksan
markan (12,82 miljoonan ecun) lainat, jotka Baijerin
osavaltio myonsi NMH:lle, ovat julkisten varojen siirtoa
teristeollisuuden yritykselle. On tutkittava, voidaanko tita
varojen siirtoa pitid markkinatalouden tavanomaisen sijoi-
tuskdytinnon mukaisena riskipidoman sijoittamisena,
josta on mahdollista saada tulevaisuudessa osinkoja tai
muuta padoman lisdarvoa.

Arvioidessaan siti, vastaako tietty julkisten varojen
luovutus tavanomaista kaytintéi markkinataloudessa,
komissio on aina ottanut lihtokohdaksi sellaisen yksi-
tyisen sijoittajan toiminnan, joka on aivan samassa tilan-
teessa kuin valtio. Kyseisen yrityksen yksityiset osakkaat
ottaisivat huomioon ainoastaan yrityksen erityisen talou-
dellisen tilanteen arvioidessaan sitd, onko sijoitus taloudel-
lisesti jarkevi.

Yksityinen sijoittaja ei olisi valmis mydntamain taloudel-
lisissa vaikeuksissa olevalle yritykselle rahoitusta, jos muut
osakkaat eivat olisi valmiita avustamaan osakkuutensa
mukaisella osuudella. Saksan lains@4dinnén mukaan
osakaslainoja, jotka my6nnettiin tai joita ei peritty takaisin
sellaisissa olosuhteissa, joissa yritys taloudellisen tilan-
teensa vuoksi on joko julistettava konkurssiin tai osak-
kaiden on sijoitettava lisad riskipadomaa, on pidettivi
konkurssitapauksessa oman pidoman sijoittamisena
("oman piioman korvaava laina”, ks. 32a ja 32b §, Gesetz
betreffend die Gesellschaften mit beschrinkter Haftung,
jiljempini GmbHG). Taman lainsaddinnén mukaan on
yrityksen  maksukyvyttdomyyden ja  siitdi  johtuvan
konkurssin estimiseksi myonnettyja osakaslainoja pii-
asiassa pidettivi oman pidoman sijoittamisena. GmbHG:n
26 pykilin 2 kohdassa otetaan huomioon se yleinen
periaate, ettd osakkaat ovat valmiita sijoittamaan riski-
pidomaa ainoastaan silloin, kun myés muut osakkaat
sijoittavat uutta piiomaa osakkuutensa ~mukaisesti.

() Ks. Euroopan yhteiséjen tuomioistuin, asia C 40/85, Belgia v.
komissio, Kok. 1986, s. 2321, 2345; asia C 303/84, Italia v. ko-
missio, Kok. 1991, s. 1-1433, 1-1476; komission paitds N:o
3855/91/EHTY, EYVL N:o L 362, 31.12.1991, s. 57, johdan-
to-osan II osa, 5 kohta; komission tiedonanto jisenvaltioille
julkisista yrityksistd, EYVL N:o C 307, 13.11.1993, s. 3, 10-21
kohdat.

Periaatteessa osakkaan velvollisuutena ei ole sijoittaa
GmbH-muotoiseen yhtioén yli merkityn osuutensa paa-
omasta (707 §, Biirgerliches Gesetzbuch), ei myoskain
silloin, kun yritys muuten menettdisi maksukykynsi.

Heinikuusta 1994 maaliskuuhun 1995 Baijerin osavaltio,
joka omistaa 45 prosenttia NMH:n osakkeista, jirjesti 100
prosenttia osakkaiden antamasta maksuvalmiusavusta
tappiota tuottavan yrityksen toiminnan jatkamiseksi.
Aicher-yhtymain kuuluvat yritykset lopettivat osallistumi-
sensa NMH:n rahoitukseen vuoden 1994 alkuun
menness3, juuri ennen kuin Baijerin osavaltion hallitus
paatti lopullisesti toteuttaa Aicherin suunnitelman.  Ne
eivit myo6skidn aloittaneet uudelleen rahoitusta sen
jilkeen, kun ne oli valittu NMH:n tuleviksi enemmist-
osakkaiksi, ja luottivat osavaltion valmiuteen pitia NMH:n
litketoiminta kdynnissd sithen asti kunnes komissio
hyviksyy Baijerin osavaltion uudet julkisten varojen siir-
rot.

Mannesmann Rohrenwerke AG, joka oli yhi NMH:
osakas, ei ollut valmis osallistumaan yrityksen rakenne-
muutoksen rahoitukseen. RNM:n toimialajohtajuuteen
liittyvd motiivi voi tosin selittid, ettdi Mannesmann toimi
eri tavalla kuin Krupp, Thyssen ja Klockner, mutta ei
todista, ettd julkisen tahon toiminta vastaa markkinatalou-
dellisesti toimivan sijoittajan toimintaa. Jos osakkaiden
NMH:lle myontimit lainat olisivat olleet taloudellisesti
jarkevid ja kannattavia, olisi Mannesmann, joka on yksi-
tyinen yritys, myontanyt lainoja.

Loput 55 prosenttia osakkeista omistavien NMH:n
muiden yksityisten osakkaiden toiminta todistaa, etti
vastaavanlaisessa tilanteessa oleva yksityinen sijoittaja ei
olisi myontinyt rahoitusta, jonka Baijerin osavaltio antoi
yritykselle.

Lisaksi voidaan todeta, etti Baijerin osavaltio ei voinut
missddn vaiheessa odottaa niiden lainojen takaisinmak-
suja. Jos NMH olisi tehnyt konkurssin, olisi lainoja edelld
mainittujen pykilien sdannosten mukaan (GMbHG:n 32a
ja 32b §) kisitelty kuten omaa piiomaa, jolloin osaval-
tiolle olisi maksettu takaisin vasta sen jilkeen, kun kaikki
muut velkojat ovat saaneet osuutensa, mikéd oli erittiin
epitodennikoisti.

Kyseisten lainojen myontimisajankohtana  Baijerin
osavaltio oli halukas luopumaan niisti lainoista aiheutu-
vista saatavista mahdollistaakseen NMH:n osakkeidensa
myynnin ja sailyttidkseen tyOpaikat rakenteellisesti
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heikolla Oberpfalzin alueella. Baijeri oli jo maaliskuussa
1994 piittinyt toteuttaa Aicherin suunnitelman, johon
sisiltyi luopuminen lainojen takaisinmaksusta. Touko-
kuussa 1995 Baijeri ilmoitti komissiolle aikomuksestaan
maksaa noin 80 prosenttia vuoteen 1994 asti kerdinty-
neisti tappioista, joiden miiraksi ilmoitettiin lopulta
125,7 miljoonaa Saksan markkaa (67,81 miljoonaa ecua).
Baijerin  yksityistimissopimuksen voimaantuloon  asti
myéntimit osakaslainat voitaisiin ilmoitetun suunni-
telman mukaan vihentdd suunnitellusta summasta.

Yksityinen sijoittaja odottaisi markkinataloudessa ainakin
pitkilla aikavililla tuottoa lainoilleen tai muulle rahoituk-
selleen. Tihin asiaan liittyen tuomioistuin totesi 21
piivind maaliskuuta 1991 antamassaan tuomiossa (')
seuraavasti: ”Jos julkisen sijoittajan pidomahuollolla ei
pitkillakadn aikavililli ole mahdollisuutta tuottavuuteen,
on siti pidettivd tukena.”

Baijerin osavaltion toiminta sen mydntiessa kyseiset lainat
ei siten vastaa yksityisen sijoittajan tavanomaista toimintaa
markkinataloudessa. Saksan viranomaisten esittimit
esimerkit eivit myoskddn osoita piinvastaista. Komissio
on 4 piivina huhtikuuta 1995 tekemissadn paatoksessi
yksityiskohtaisesti osoittanut, ettd nimi esimerkit eivit ole
sellaisia, etti ne todistaisivat, ettd yksityinen sijoittaja olisi
myds valmis antamaan padomaa kiytettdviksi ilman
kohtuullista mahdollisuutta taloudelliseen hyétyyn.

Heilit & Woerner Bau AG:n osakkeensa tappiontasauksen
jilkeen Walter Bau AG:lle myynyttd yksityisti baijerilaista
Schérghuber-yhtymaé kisitteleva esimerkkikiin ei todista,
ettd yksityiset sijoittajat olisivat valmiita pitimain tappiota
tuottavan yrityksen toiminnassa ainoastaan noudattaak-
seen oletettuja yleishyodyllisid velvoitteitaan sosiaalisessa
markkinataloudessa. On tosin totta, etti yksityiset
yritykset samoin kuin yksityishenkil6t joskus luovuttavat
varoja hyvintekevaisyys- tai yleistd etua palveleviin tarkoi-
tuksiin, mutta tdimi toiminta eroaa perustavanlaatuisesti
markkinataloudellisesti suuntautuneen yksityksen sijoit-
tajan toiminnasta, ja sen vuoksi sitd ei voida kiyttas verrat-
taessa julkisen tahon toimintaa sijoittajien tavanomaiseen
toimintaan markkinataloudessa.

Baijerin osavaltion toiminnan pohjalla tissd tapauksessa
voi hyvinkin olla osavaltion hallituksen halu vilttda
sosiaalisia ongelmia rakenteellisesti heikolla alueella, halu
vilttyd siltd, ettd osavaltion katsottaisiin julkisuudessa
olevan vastuussa yrityksen konkurssista ja halu auttaa
vaikeuksiin joutunutta yritystd kannattavuuden palautta-
miseksi. Tillaiset perustelut ovat tyypillisid tukien myon-

(") Italia v. komissio (ENI Lanerossi), Kok. 1991, s. 1-1433, I-
1476, 21 ja 22 kohta

timiselle. Siti vastoin ne eivit todista, ettd tilli tavoin
perusteltu taloudellinen tuki ei ole EHTY:n perustamisso-
pimuksen 4 artiklan ¢ kohdan ja terdstukisiintdjen 1
artiklan mukaista valtion tukea.

Sen vuoksi on paiteltivi, ettd yhteensd 24,1125 miljoonan
Saksan markan (12,82 miljoonan ecun) osakaslainat, jotka
Baijerin osavaltio myonsi NMH:lle heinikuun 1994 ja
maaliskuun 1995 viliseni aikana, ovat valtion tukea.

Niiden lainojen tukielementti ei ole korkoihin liittyvi
etuuskohtelu, vaan annetut padoma itse. Lainoja on verrat-
tava oman pddoman sijoittamiseen, koska Baijerin
osavaltio saisi vuosittaisia lyhennysmaksuja pidomastaan
ainoastaan silloin, kun yritys on edellisen4 vuonna tehnyt
voittoa. Tdma on tavallista oman piioman sijoittamisessa.
Jos yritys tekisi mybhemmin konkurssin, niitd lainoja
kisiteltaisiin kuten sijoitettua omaa pidiomaa ("oman
pagoman korvaavat lainat”, ks. GmbHG:n 32a ja 32b §).
Baijerin osavaltiolla ei ole jirjellisti mahdollisuutta saada
lyhennyksia oman padoman korvaavista lainoista. Sen
vuoksi lainasummaa on pidettivd osakkaan vaikeuksissa
olevaan yritykseen sijoittamana omana pidomana.

EHTY:n perustamissopimuksen 4 artiklan ¢ kohdan
nojalla valtion tuet teristeollisuuden yrityksille ovat kiel-
lettyja. EHTY:n perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla
neuvoston yksimieliselld puoltavalla lausunnolla tehdyissi
terastukisddnnoissd madritiin, etti tiettyji tukimuotoja
voidaan pitda yhteismarkkinoille soveltuvina. Niitd ovat
muun muassa tuet tutkimus- ja kehitysty6hén (2 artikla),
ympiristonsuojeluun (3 artikla), sulkemiseen (4 artikla)
sekd vyleisten tukiohjelmien mukaiset investointituet
yhteison tietyilla alueilla (5 artikla). NMH:lle myénnetyt
tuet eivit kuulu mihinkdin niistd ryhmisti.

Komissio pédttelee sen vuoksi, etti 24,1125 miljoonan
Saksan markan (12,82 miljoonan ecun) suuruiset avustuk-
set, jotka Baijerin osavaltio myo6nsi heinikuusta 1994
maaliskuuhun 1995 lainojen muodossa EHTY:n teristeol-
lisuuden yritykselle Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH:lle,
ovat EHTY:n perustamissopimuksen ja teridstukisdint6jen
vastaista valtion tukea.

Periaatteessa kaikki laittomasti my®énnetty tuki on perit-
tivd takaisin tuensaajayritykselti. Takaisinmaksu suorite-
taan  Saksan lainsdddinnén  menettelytapojen  ja
mairdysten mukaisesti korkoineen, joka perustuu aluetu-
kiohjelmien arvioinnissa kiytettyyn viitekorkoon ja jota
peritian tuen mydntimisajankohdasta alkaen.
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NMH:n pieni osuus Euroopan teristuotteiden markki-
noilla ei vaikuta laittomasti myonnettyjen tukien takaisin-
maksuun. Kaikki valtion tuki EHTY:n teristeollisuuden
yrityksille, jota komissio ei ole hyviksynyt EHTY:n perus-
tamissopimuksen tai terdstukisidntdjen mukaan, on
laitonta riippumatta siitd, ettd tuki védiristad kilpailua
suhteellisen vihin kyseisen yrityksen koon vuoksi.

Ei ole mitdin oikeudellista perustaa lykiti sellaisen laitto-
masti mydnnetyn tuen takaisinperintimairiysti, joka
mydnnettiin odottamatta komission p#atdsta tuen soveltu-
vuudesta yhteismarkkinoille. EHTY:n perustamissopimus
ja terdstukisaannot koskevat poikkeuksetta kaikkia
EHTY:n teristeollisuuden yrityksid. Yksikadn yritys ei saa
hyétyd valtion valmiudesta luovuttaa yritykselle valtion
varoja terdstukisdantojen 6 artiklan 2 kohdan mukaisten
velvollisuuksiensa vastaisesti.

Ei ole mitd4n syytd lykita laittoman tuen takaisinperinti-
mairdystd tissi tapauksessa sithen asti kunnes Euroopan
yhteisdjen tuomioistuin ja Euroopan yhteisGjen ensim-
miisen asteen tuomioistuin ovat tehneet péitoksen
asioissa C-158/95 ja T-129/95. Kanteilla, jotka on nostettu
sitd komission paitostd vastaan, jonka mukaan tietyt terés-
teollisuuden yritysten eduksi suunnitellut rahoitustoimen-
piteet ovat valtion tukea, eikd niitd sen vuoksi saa myén-
tad, ei ole lykkadvaa vaikutusta.

Yritys, jota on tarkoitus tukea tallaisilla toimenpiteilla, ei
saa saada valtion tukea, jonka ansiosta se voi jatkaa
toimintaansa tuomioistuimen lopulliseen paitokseen asti.
Se, ettd komissio ja jisenvaltio ovat eri mieltd kysymyk-
sestd, onko suunniteltu rahoitustoimenpide valtion tukea,
ei tarkoita, etti kyseistd yritytd voidaan tukea toiminta-
tuilla, jotka kaikissa muissa tapauksissa ovat kiellettyja
EHTY:n teristeollisuuden yrityksille,

ON TEHNYT SEURAAVAN PAATOKSEN:

1 artikla

Baijerin osavaltion Sulzbach-Rosenbergissd sijaitsevalle
Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH-nimiselle teristeolli-

suuden yritykselle neljissd erdssi heinikuun 1994 ja
maaliskuun 1995 vilisend aikana lainojen muodossa
myoéntimit 24,1125 miljoonan Saksan markan varat ovat
valtion tukea, joka ei sovellu yhteismarkkinoille ja joka on
kiellettya EHTY:n perustamissopimuksen ja komission
paatoksen N:o 3855/91/EHTY mukaan.

2 artikla

Saksan on perittivi tuki takaisin tuensaajayritykselti.
Takaisinmaksu on suoritettava Saksan lainsiddinnén
menettelytapojen ja miiriysten mukaisesti tuen myonti-
misajankohdasta alkaen laskettuine korkoineen, joka

‘perustuu aluetukiohjelmien arvioinnissa kiytettyyn viite-

korkoon.

3 artikia

Saksan on ilmoitettava komissiolle timin paitéksen
noudattamiseksi toteuttamistaan toimenpiteistd kahden
kuukauden kuluessa timién paitoksen tiedoksiantamisesta.

4 artikla

Tamia paatés on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 13 pdivinid maaliskuuta 1996.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT
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