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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 28 pidivind helmikuuta 1996,

jolla hyviksytiin Ruhrkohle Handel GmbH:n tekemin maiidriysvallan haltuun-
oton hyviksymisestd Raab Karcher Kohle GmbH:ssa

(Asia N:o IV/EHTY.1147—Ruhrkohle Handel GmbH / Raab Karcher Kohle
GmbH)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(96/471/EHTY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan hiili- ja terisyhteisén perusta-
missopimuksen, ja erityisesti sen 66 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan hiili- ja terisyhteisén perusta-
missopimuksen 66 artiklan 1 kohdan nojalla 6 piivina
toukokuuta 1954 tehdyn piitoksen N:o 24/54 (') méardys-
vallan hankkimisen tunnusmerkeisti,

ottaa huomioon Ruhrkohle Handel GmbH:n 15 piivini
marraskuuta 1994 ilmoittaman aikomuksen hankkia
kaikki osuudet Raab Karcher Kohle GmbH:sta,

saatuaan Saksan liittotasavallan hallituksen lausunnon
asiasta,

sekd katsoo, ettd

I. OSAPUOLET

(1)  Ruhrkohle Handel GmbH, Diisseldorf (jaljempani
RH) on tytiryhtio, jonka omistaa kokonaan Ruhr-
kohle Beteiligungs-GmbH, joka puolestaan kuuluu
kokonaan Ruhrkohle AG:lle. Ruhrkohle Beteili-
gungs-GmbH:hon on koottu ne Ruhrkohle AG:n
osakkuudet, jotka eivit liity hiilen tai koksin
tuotantoon.

(2) RH toimii kiinteiden polttoaineiden (kivihiilen,
kivihiilibrikettien ja -koksin, ruskohiilen) ja mine-
raaliéljyn kaupassa sekd 6ljy- ja ajoneuvohuollon ja
rakennustekniikan aloilla. Hiilta koskeva liiketoi-

(') EYVL N:o 9, korkea viranomainen, 11.5.1954, s. 345

minta kisittdd teollisuus- ja suurasiakkaiden seki
yksityistalouksien kanssa kiytivin kotimaisen ja
kansainvilisen kaupan. Hiilen Kkisittely (erityisid
hiilityyppejd varten) tiydentdd titd osa-aluetta.
Vuonna 1994 RH:n kokonaisliikevaihto oli 3,82
miljardia Saksan markkaa, josta noin kaksi kolmas-
osaa syntyi Saksassa ja loput muualla Linsi-Euroo-
passa. Hiilikaupan osuus oli 2,67 miljardia Saksan
markkaa. RH:n palveluksessa on 1960 tyontekijai,
joista noin 400 toimii hiilikaupassa.

Ruhrkohle AG, Essen (jiljempini RAG) toimii
ensisijaisesti  kivihiilen louhinnassa ja koksin
tuotannossa ja myy osaksi suoraan, osaksi RH:n ja
osaksi muiden kauppaliikkeiden kautta. RAG:n
osuus kotimaisesta louhinnasta on yli 80 prosenttia,
mika tekee siitd selvisti Saksan suurimman kaivos-
yrityksen. Témin lisiksi RAG:Ili on osuuksia
sihkoéntuotannon, kemian, muovien, jitehuollon ja
kaivostekniikan alalla sekd kiinteistoalalla. RAG:n
likkevaihto oli 25,5 miljardia Saksan markkaa
vuonna 1994; tisti 22,4 miljardia Saksan markkaa
syntyi  Saksassa. Kokonaislitkevaihdosta 13,1
miljardia Saksan markkaa oli peraisin kaivostoimin-
nasta ja 12,4 miljardia Saksan markkaa toiminnasta
muissa osakkuusyhtidissi. RAG:lli on yhteensi
111 000 tyontekijada, joista tilldi hetkelld vield
87 000 tydskentelee kaivostoiminnassa (vuonna
1969 luku oli 183 000). RAG:n osakkeet ovat viiden
osakkeenomistajan hallussa (joista osalla on yhteis-
yrityksid muiden osakkaiden kanssa): VEBA (noin
39,2 prosenttia), VEW (30,2 prosenttia), Thyssen
(12,7 prosenttia), Krupp-Hoesch (8 prosenttia) ja
Arbed SA (6,5 prosenttia); loput 3,5 prosenttia osak-
keista omistaa yritys itse.
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VEBA-ryhmiin kuuluvan Raab Karcher AG:n hiili-
kauppatoiminnot on koottu Essenissd sijaitsevaan
Raab Karcher Kohle GmbH:hon (jiljempini
RKK). Vuonna 1994 yritykselld oli hiukan yli 700
tyontekijaa (vuonna 1993: 1209), ja liikevaihto
samana vuonna oli 1,29 miljardia Saksan markkaa
(vuonna 1993 vastaava luku oli 1,59 miljardia
Saksan markkaa). Liikevaihdosta 1,18 miljardia
Saksan markkaa saatiin Saksassa ja 113 miljoonaa
Saksan markkaa muista jisenvaltioista,

RH (kuten mydés RAG) ja RKK myyvit kivihiilts,
joka on EHTY'n piiriin kuuluva tuote, ja sen vuoksi
ne ovat EHTY:n perustamissopimuksen 80 artik-
lassa tarkoitettuja yrityksia.

II. SUUNNITELTU TOIMENPIDE

RH aikoo hankkia Raab Karcher AG:ti kaikki
osakkuudet RKK:ssa. Tdsti seuraa EHTY:n perusta-
missopimuksen 66 artiklan mukainen yrityskeskit-
tyma.

III. KESKITTYMA

Hankkimalla RKK:n koko piddoman ja danivallan
RAG (RH:n kautta) saa RKK:n vilittémain valvon-
taansa. Téstd seuraa korkean viranomaisen paatok-
sessi N:o 24/54 tarkoitettu mdirdysvallan haltuun-
otto ja siti kautta EHTY:n perustamissopimuksen
66 artiklan 1 kohdan mukainen yrityskeskittyma.

Titd ei estd se, etti haltuunotettu yritys RKK on
tihin asti kuulunut episuorasti VEBA AGthen ja
etti VEBA on lisiksi RAG:n suurin osakas (VEBA
omistaa 39,2 prosentin osuuden RAG:sti ja edustaa
yhtidkokouksessa noin 40 prosenttia sen ddnivallas-
ta). RAG:n yhtidjarjestyksen sekd hallituksen ja
hallintoneuvoston tydjirjestyksen perusteella ei
voida paitelld, ettdi VEBA:la olisi yksindin
miiriysvalta RAG:ssd ja suunniteltu RKK:in hal-
tuunotto olisi sen vuoksi konserninsisiinen menet-
tely, josta ei tarvitse ilmoittaa. Piinvastoin, RAG:n
yhtiékokous, hallitus ja hallintoneuvosto paattivit
kaikista asioista yksinkertaisella enemmist6lli (hal-
lituksen tyojirjestyksen 6§ 2 momentti, 11§ 3
momentti, 21§ 3 momentti, 13§ 7 momentti).
Nimi asiat kisittdvat myos perustavaa laatua olevia
kysymyksii, kuten koko yrityksen liiketoiminnan ja
osakkaiden oikeuksien huomioon ottamisen tytar-
yhtidissd (hallituksen tyéjirjestyksen 3§ 7 momentti
yhdessd 2§ 1 momentin kanssa). Osakkaiden kanssa

(10)

tehtyjen sopimusten perusteella ei ole olemassa
tiettyjen osakkaiden veto-oikeuksia, eikd #dnestys-
kayttaytymisestid osakkaiden lausuntojen perusteella
ole sovittu etukiteen. Timin vuoksi vaihtelevat
enemmistot ja erityisesti VEBA:n vastaiset enem-
mistopaitokset ovat periaatteessa mahdollisia.

Osapuolet ovat siti mieltd, ettd yksikddn osakas ei
yksinddn tai yhdessd muiden kanssa kiytd mairiys-
valtaa RAG:ssa. Tdmin puolesta puhuu vaihtelevien
enemmistSjen mahdollisuus. Toisaalta erdit seikat
viittaavat my06s siihen, etti viidelldi osakkaalla
yhdessi on maiiriysvalta RAG:ssi. Koska RAG:n
asema hiilialalla Saksassa on niin korostunut,
osapuolten yhteiset edut ovat suuret. Erityisesti
vuoden 1995 loppuun voimassa olleen "vuosisadan
sopimuksen” (Jahrhundertvertrag) ja “sulattosopi-
muksen” (Hiittenvertrag) (ks. 26 ja 27 kappale)
perusteella RAG:1ld on piaasiallinen vastuu Saksan
hiilipolitiikan suunnan muuttamisesta kivihiilen
osalta laheisessi yhteistyossd vastuullisten valtion
virastojen kanssa. Toistaiseksi paitoksenteko RAG:n
yhtidkokouksessa ja hallintoneuvostossa onkin
tapahtunut poikkeuksetta yksimielisesti.

Vihemmist6osakkaiden suuret yhteiset edut voivat
tietenkin vaikuttaa niin, etti ne eivit halua toimia
toisiaan vastaan kiyttiessidn ddnioikeuttaan yrityk-
sessd, jossa ovat osakkaina. Timi oikeuttaa
kuitenkin harvoin oletukseen yhteisesta miariysval-
lasta [vertaa komission tiedonanto yrityskeskitty-
mien valvonnasta 21 piivisti joulukuuta 1989
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
4064/89 miiritellysta  keskittymin  kisitteesti,
EYVL N:o C 385, 31.12.1994, s. 5, 32 kappale].
Aiemmissa paitoksissiin komissio ei ole ratkaissut
kysymyksid osakkaiden yhteisestd miaraysvallasta
RAG:ssi. Komissio on todennut, etti VEBA:lla on
ainoastaan rajoitettua vaikutusvaltaa RAG:ssd, ja on
kilpailua  koskevissa tutkimuksissaan jittinyt
konsernien  viliset  yhteydet  paaasiallisesti
huomiotta (vertaa 12 pidivini joulukuuta 1990
asiassa N:o 782 Stinnes Intercarbon / Stromeyer
tehdyn paitoksen 2 kohta). "Vuosisadan sopimus”
paattyi vuoden 1995 lopussa, ja Saksan kivihiiliteol-
lisuutta koskevien tukijirjestelyjen muuttuminen
vuonna 1996 voi johtaa RAG:n yksittiisten osak-
keenomistajien etujen eriytymiseen. Tassid yhtey-
dessi ei ole tarpeen ratkaista kysymysta yhteisestd
miardysvallasta RAG:ssi. Vaikka oletettaisiin kysy-
myksessi olevan yhteinen mairiysvaita, RKK:n
osalta se muuttuisi. RKK poistuisi VEBA:n tiydelli-
sestd madraysvallasta ja siirtyisi RAG:n osakkeeno-
mistajien yhteisen mairdysvallan alaisuuteen [koko



N:o L 193/44

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

3. 8. 96

(11)

(12)

miirdysvallasta yhteiseen maiérdysvaltaan siirty-
misen osalta ks. komission tiedonanto yrityskeskit-
tymien valvonnasta 21 piivind joulukuuta 1989
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) No
4064/89 miiritellysta keskittymin kisitteestd, 16 ja
18 kappale]. Timin vuoksi RKK:n hankkiminen
luo joka tapauksessa EHTY:n perustamissopi-
muksen 66 artiklan 1 kohdan mukaisen keskitty-

man.

Keskittyman kilpailullisen arvion yhteydessi on
kuitenkin pohdittava osakkeenomistajien yhteista
mddrdysvaltaa RAG:ssd, koska jos oletetaan
VEBA:lla olleen maiirdysvaltaa RAG:ssd jo ennen
sulautumista, RAG/RH:n ja RKK:n vililli ei ole
vallinnut tiydellinen riippumaton kilpailusuhde.
Tissd yhteydessi ei kuitenkaan tarvitse arvioida titd
rajoittavaa kilpailusuhdetta, koska vaikka
RAG/RH:n ja RKK:n vililli olisi vallinnut tiydel-
linen riippumaton kilpailusuhde, suunniteltu
keskittyma ei johda todellisen kilpailun estimiseen,
kuten jiljempdni esitetysti ilmenee.

KANNALTA MERKITYKSELLISET
MARKKINAT

IV. ASIAN

1. Tuotemarkkinat

RH ja RKK myyvit kivihiilta ja kivihiilituotteita
(kivihiilibrikettejd, kivihiilikoksia) teollisuudelle
(sihko6a tuottava teollisuus, terdsyritykset, muu teol-
lisuus) seki kotitalouksille ja pienteollisuusyrityk-
sille (kidsi- ja pienteollisuus). Kisi- ja pienteollisuus
eivit kuulu EHTY:n perustamissopimuksen sovelta-
misalaan (vertaa EHTY:n perustamissopimuksen 80
artikla).

Kysyntéipuoli

Kivihiilen ja kivihiilituotteiden (jiljempani ’kivihii-
1i’) kysyntipuolen tarkastelu aloitetaan yleisistd
markkinoista, joilla kivihiiltdi myyddin teollisuu-
delle. Eri kiyttotarkoitusten, tiettyja ostajaryhmid
koskevien tukijirjestelyjen ja niisti seuraavien
erilaisten hintojen vuoksi tehddin lisdjaottelu
myyntiin sihkéd tuottavalle teollisuudelle (voima-
laitoshiili ja kattilahiili), teriksentuottajille (koksi-
hiili ja masuunikoksi) ja muille teollisille kayttajille.
Jalkimmaiisia 16ytyy erityisesti sokeri-, sementti- tai
paperiteollisuudessa, joissa kiytetdin lihinnd katti-
lahiiltd prosessien limmontuotantoon. Kaikki nima
hiili- ja koksilajit ovat 81 artiklan perusteella
EHTY:n perustamissopimuksen madrdysten alaisia
silloin kun kyseisti artiklaa sovelletaan yhdessa liit-
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teen 1 kanssa. Myds osapuolet jakavat markkinat
samalla tavalla ostajien perusteella.

Korvattavuus muilla energialibteills

Myytiessd sihko6d tuottavalle teollisuudelle (energia-
laitokset ja pienet sihkontuottajat), miki tekee 70
prosenttia kokonaismyynnisti (ks. 25 kappale), kivi-
hiilta ei periaatteessa voida korvata muilla energia-
lahteilla. Tietty voimalaitoskohtainen ja osittain
valtion siddtelemid energiahuoltorakenne (niin
sanottu energiamix) sekd vanhojen voimalaitosten
muuttamiseen ja uusien rakentamiseen liittyvit
huomattavat kustannukset tekevit vaikeaksi tai jopa
mahdottomaksi korvata kivihiili 6ljylla, maakaasulla
tai ydinenergialla. Osapuolet ovat esittineet, etti
huomattava midrd voimalaitoksia voisi kiyttiad
myds Oljyd tai kaasua ja ettd sihkod tuotaisiin
suoraan. Sihk6i tuodaan muista jisenvaltioista
lisaidmaan tarjontaa kulutushuippujen aikana, mutta
toistaiseksi tuonnin miirillinen merkitys ei ole
erityinen. Komission selvityksissd on lisiksi kiynyt
ilmi, ettd esimerkiksi epipuhtauksien takia epita-
saisesti palavan hiilen vuoksi toisinaan kiytetdin
oljya sytytykseen ja oljya tai kaasua tulen yllipitoon.
Polttamalla ©ljyd tai kaasua kivihiilivoimala
saavuttaa kuitenkin ainoastaan murto-osan kivi-
hiilen polttotehosta, joten niilla energialihteilli
kivihiilti ei oikeastaan voida korvata.

Tdma pitdd periaatteessa paikkansa myds rusko-
hiilen suhteen. Hiilivoimalat eivit sovellu molem-
pien hiilityyppien polttamiseen. Kuten osapuolet
itse myontivit, voimalan muuttaminen kayttimiin
toista hiilityyppid on taloudellisesti kannattama-
tonta ja erilaisten palo-ominaisuuksien vuoksi se on
myos teknisesti vaikeasti toteutettavissa (polttokatti-
loiden tilavuus, jadmien hyotykiyttd).

Kivihiilestd poiketen ovat ruskohiilen kuljetuskus-
tannukset erittiin suuret (vesipitoisuus on 40
prosenttia), joten ruskohiilestd on kivihiilen kilpai-
lijaksi ainoastaan vilittémilla lahialueilla (ks. 27
piivinid kesikuuta 1994 tehty komission paitds
asiassa [V/M.402 — PowerGen/NRG Energy/Mor-
rison Knudsen/Mibrag, 10 kappale). Tillainen
kilpailu edellyttid kuitenkin uusia voimalaitoksia ja
koskee sen vuoksi ainoastaan vilillisesti kivihiilen
myyntid. Komission selvitykset ovat osoittaneet,
ettdi Brandenburgiin rakennettavaa uutta voimalai-
tosta lukuun ottamatta voimalaitoskapasiteetti
Saksassa ei seuraavan 10 vuoden aikana lisidnny.
Nykyisten voimalaitosten toiminnan kannalta
hintakehitykselli on merkitystd vain, jos yhdelld
voimalaitosyritykselld on kaytossain erilaisia voima-
laitoksia, joiden kuormitusta se lisiksi voi vaihdella.
Huippukuormituksen aikana namikiin voimalai-
tokset eivit enid voi joustaa.
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tykselliset tuotemarkkinat rajoittuvat pédostaja-
kunnan osalta kivihiileen ja muista energialahteistd
aiheutuu ainoastaan véhiistd kilpailua, kuten inves-
tointeja uusiin tai korvaaviin polttolaitoksiin (ks. 12
pidivind joulukuuta 1990 tehty komission paitds
asiassa Stinnes Intercarbon / Stromeyer, 7 kappale).

Myods teristeollisuuden nikékulmasta kivihiili
voidaan korvata ainoastaan rajoitetusti muilla ener-
gialihteilld. Tissd yhteydessi voidaan tosin jattia
avoimeksi, olisiko merkitykselliset tuotemarkkinat
rajattava kivihiileen vai mahdollisesti laajemmalle,
koska vaikka markkinoiksi oletettaisiin kivihiilen
myynti teraksentuottajille, keskittymi ei aiheuttaisi
tehokkaan kilpailun estymisti (vertaa 55 kappale).

Kivihiileen myyntiin muille teollisille kiyttijille
sen sijaan liittyy tiettyji mahdollisuuksia korvata
hiili 6ljylla ja kaasulla tai muilla polttoaineilla.
Osapuolet ovat maininneet esimerkkeja kahden eri
polttoaineen kaytdsti sementtiteollisuuden poltto-
laitoksissa, joissa ensisijaisia polttoaineita kuten
hiiltd kiytetddn padasialliseen limmitykseen eli silla
katetaan noin 70 prosenttia energiatarpeesta ja
vihempiarvoisia polttoaineita tai jitteitd kaytetddn
apulimmitykseen kattamaan kolmasosa tarpeesta.
Samanlaisia esimerkkejd esitettiin sokeriteollisuu-
desta. Komissio on tunnustanut muiden energialih-
teiden kivihiilelle aiheuttamat kilpailupaineet
muussa teollisessa kaytdssi 9 pdivind heinikuuta
1987 asiassa British Fuel Limited tekemissiin
paitoksessd (kertomus kilpailupolitiikasta 1987, 94
kohta). Muuntamiseen liittyvien kustannusten
vuoksi niidenkddn teollisten kiyttijien mahdolli-
suudet korvata kivihiilti muilta polttoaineilla eivat
liene rajoittamattomat. Tissd yhteydessid voidaan
tosin jattdd avoimeksi, olisiko merkitykselliset
tuotemarkkinat rajattava kivihiileen vai mahdolli-
sesti laajemmalle, koska vaikka markkinoiksi oletet-
taisiin kivihiilen myynti teriksentuottajille, keskit-
tymi ei aiheuttaisi tehokkaan kilpailun estymistd
(ks. 56 kappale).

2. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Saksassa kivihiilen myynti sahkoéd tuottavalle teolli-
suudelle muodostaa maantieteellisesti tarkasteltuna
viela kansalliset markkinat. Ilmoituksessaan myos
osapuolet ovat rajanneet markkinat tilld tavalla.
Markkinoiden rajautuminen johtuu ennen kaikkea

21
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misti, joka on johtanut Saksan muista jisenval-
tioista poikkeavaan energiahuolto- ja hiilen-
myynnin kilpailurakenteeseen (vertaa 26 kappale).
Tulevaisuudessa  saksalaiset ~voimalaitosyritykset
voivat ostaa tuontihiilti ilman rajoituksia. Mutta
niiden halu tuoda kivihiiltdi mieluummin kuin
ostaa siti RAG:td tai joltain toiselta saksalaiselta
tuottajalta on vihdinen niin kauan kuin valtion
taloudellisen tuen ylirajaa ei ole saavutettu.
Jokainen tuontierd, jonka hinta on alhaisempi kuin
keskimiairiinen tuontihinta kolmansista maista,
laskee hintaa edelleen seuraavalla vuosineljinnek-
selld ja toimii ulkomaalaisten toimittajien kannalta
markkinoille pidsyi estivini hintana. Kaiken kaik-
kiaan jisenvaltioiden wvililli on havaittavissa
suhteellisen vihdisti toimintaa toistensa markki-
noilla.

Kivihiilen myyntid teriksentuottajille siitelevit
vuoden 1997 loppuun joka tapauksessa ostovelvoit-
teet ja “sulattosopimuksen” mukaiset tuet (ks. 27
kappale). Timin vuoksi nimi markkinat ovat
maantieteellisesti katsottuna kansalliset.

Se osa kivihiilen myynnistd muille teollisille kaytti-
jille, jota ei tueta, voi muodostaa maantieteellisesti
Saksan ulkopuolelle ulottuvat markkinat, koska
ostajista suurin osa hankkii tuontihiilti. Toisaalta
ostajakunta koostuu enimmikseen pk-yrityksisti,
joille myyjin ja ostajan vilinen suhde on tirkei.
Toistaiseksi pédasiassa saksalaiset kauppaliikkeet
ovat ottaneet timin seikan huomioon. Tissd yhtey-
dessi maantieteellisten markkinoiden rajaaminen
voidaan tosin jittad avoimeksi, koska vaikka mark-
kina-alueeksi oletettaisiin Saksa, keskittymi ei
aiheuta tehokkaan kilpailun estymisti (vertaa 56
kappale jiljempini).

V. EHTY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 66
ARTIKLAN 2 KOHDAN MUKAINEN
KILPAILUARVIO

RH:n ja RKK:n sulautuminen voidaan hyviksyi 66
artiklan 2 kohdassa mairittyjen edellytysten
mukaan, jos suunniteltu toimi ei anna asianomai-
sille yrityksille valtaa:

— madiriti hintoja, valvoa tai rajoittaa tuotantoa tai
jakelua taikka estid tehokasta kilpailua merkit-
tavilla osalla kyseisten tuotteiden markkinoita;
taikka
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— kiertad perussopimuksen mukaan noudatettavia
kilpailusdant6ja erityisesti toteuttamalla keinote-
koisella tavalla etuoikeutettu asema, joka
merkitsee merkittivaa etua mahdollisuuksissa
hankintoihin tai markkinoillepadsyssi.

Arvioitaessa, estiikd  suunniteltu  keskittymid
kilpailua tai poistaako se sen kokonaan kivihiilen
myyntimarkkinoilla Saksassa, on otettava huomioon
sihkontuotantoon kiaytettiviid saksalaista kivihiiltd
(eli voimalaitoshiiltd) koskevien tukijirjestelyjen
muuttuminen vuonna 1996 seki asema, jonka RAG
keskittymisen kautta saavuttaa kotimaisen hiilen ja
tuontihiilen myyntimarkkinoilla.

1. Kivihiilen myynti Saksassa

Vuonna 1994 Saksassa myytiin yhteensi noin 80
miljoonaa tonnia kivihiiltd ja kivihiilituotteita
(vuonna 1993 myytiin yhteensd 76,7 miljoonaa
tonnia kivihiilti, kivihiilibriketteja ja -koksia; lihde:
Statistik der Kohlenwirtschaft e.V., Zahlen zur
Kohlenwirtschaft, Heft 142, kesikuu 1995). Tuonti-
hiilen osuus tasta oli 17,6 miljoonaa tonnia (sisaltda
0,9 miljoonaa tonnia koksihiiltd, joka jalostettiin
Saksassa koksiksi). Saksan markkinat ovat Euroopan
unionin suurimmat, tosin vain hiukan suuremmat
kuin Ison-Britannian, mutta selvisti suuremmat
kuin muiden hiiltd kayttavien jasenvaltioiden mark-
kinat (Espanja, Ranska, Italia, Benelux-maat). Koko-
naismyynnistd selvisti suurimman osan eli yli 70
prosenttia osti sihkoid tuottava teollisuus. Teristeol-
lisuudelle toimitettiin 18,8 miljoonaa tonnia ja
muille teollisille kiyttajille 4,7 miljoonaa tonnia.
Kotitalouksien ja pienteollisuusyritysten osuus oli
noin 1,3 miljoonaa tonnia.

Aiemmin “vuosisadan sopimus” ja "sulattosopimus”
hallitsivat Saksan markkinoita tirkeimpien ostaja-
ryhmien eli sihkontuottajien ja teriksenvalmista-
jien osalta. Vuosisadan sopimuksella tarkoitetaan
kokonaisuutta, joka muodostuu toisaalta 44 julkisen
sihkolaitoksen ja omaan kiytto6n sihkoi tuottavien
teollisuusyritysten sekid toisaalta Saksan kivihiili-
teollisuuden  keskusliiton (Gesamtverband des
Deutschen Steinkohlebergbaus) vuonna 1980 teke-
mistd sopimuksista, joissa sovitaan sahkontuotan-
toon kiytettdvin saksalaisen kivihiilen ostomairisti
vuoteen 1995 asti. Kivihiiltd ostettiin tiettyyn
tuotantokustannusten suuruiseen listahintaan; lista-
hinnan ja raskaan polttodljyn maailmanmarkkina-
hinnan vilinen ero korvattiin sihkéntuottajille

(27)
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perimilld loppukayttijilti erityinen maksu, "Koh-
lepfennig”. Saksan liittohallituksen ja “vuosisadan
sopimuksen” osapuolten vilisissi neuvotteluissa
vuoden 1989 ~hiilikierroksen” yhteydessd miirittiin
vuosina 1991—1995 ostettavaksi vihimmiismai-
riksi 40,9 miljoonaa kivihiiliyksikkod (vastaa noin
41,5 miljoonaa tonnia kivihiilti), joista energialai-
tosten osuus oli 34,4 miljoonaa kivihiiliyksikkod ja
omaan kayttoonsid sihkod tuottavan teollisuuden
osuus oli 6,5 miljoonaa kivihiiliyksikkoa. Piaatoksel-
laan 22 pdivind joulukuuta 1992 komissio on
myodntinyt 31 piivani joulukuuta 1995 paittyneelle
“vuosisadan  sopimukselle” Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 85 artiklan 3 kohdan
mukaisen vapautuksen kartellikiellosta (EYVL N:o
L 50, 2.3.1993, s. 14). Vuoden 1995 lopussa piittyi
myos tullikiintiésopimus, jolla aiemmin oli siin-
nelty hiilentuontia maarillisesti.

Sulattosopimuksessa madriatiin Saksan terdsteolli-
suudelle tiettyja koksin ostoa koskevia velvollisuuk-
sia. Sopimus on voimassa vuoteen 2000, ja silli on
komission hyvaksyntdi vuoteen 1997 asti (30
pdivinid maaliskuuta 1989 tehty piités, EYVL N:o
L 101, 13.4.1989, s. 35). Vuoden 1991 hiilikier-
roksen  yhteydessi  sovittiin  jatkojarjestelyistid
vuoteen 2005 asti. Ostovelvollisuuksien vuoksi
koksihiilen ja koksin toimitukset tapahtuvat todelli-
suudessa kokonaan hiilentuottajien ja terdsteolli-
suuden vililla. T4lla alalla tukkukauppaa ei esiinny
kiytinnossid ollenkaan.

Saksan voimalaitoshiilti koskee 1 piivisti tammi-
kuuta 1996 alkaen uusi tukijirjestelma. Tulevaisuu-
dessa ei midritetdi endd myyntimiridi vaan tuen
miird, joka porrastetaan hiukan alenevasti. Sopi-
muksessa, joka tehtiin 19 piivini heinikuuta 1994
ja jolla turvataan kivihiilen kaytté sihkoéntuotan-
nossa sekd muutetaan ydinenergia- ja sihkonsyotto-
lakia ("Artikelgesetz”), midritain sihkoéntuotannon
tueksi 7,5 miljardia Saksan markkaa vuonna 1996 ja
7 miljardia Saksan markkaa vuonna 1997—2000.
Tuen lisileikkaukset vuosina 1999 ja 2000 ovat
tosin mahdollisia. Saksalaisen kivihiilen ja tuontiki-
vihiilen arvioitu hintaero on 200 Saksan markkaa
tonnilta, ja ennakoitu myynti 37,5 miljoonaa tonnia
vuonna 1996 ja 35 miljoonaa tonnia seuraavina
vuosina. Tuet maksetaan timin taloudellisen
ylarajan perusteella suoraan kaivosyrityksille. Ne
lasketaan saksalaisen kivihiilen tuotantokustan-
nusten ja kolmansista maista tuodun kivihiilen
keksimédardisen hinnan (vapaasti Saksan rajalla)
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vilisen eron perusteella. Yksityiskohdista miaratain
13 paivistd kesdkuuta 1995 annetuissa liittovaltion
valtiovarainministerién sihkoéntuotantoa koskevissa
toimintaohjeissa (Liittovaltion lehti Bundesanzeiger,
20.6.1995, s. 6565).

Tuen myéntiminen yhteisén kivihiilituotannolle
edellyttdd, ettd komissio on antanut suostumuk-
sensa etukiteen ja komission paitoksessi N:o
3632/93/EHTY mainitut edellytykset tiytetadn.
Edellytysten mukaisesti valtion tuet eivit saa
vaiaristdd  kilpailua eivitkd aiheuttaa syrjintai
yhteisén kivihiilentuottajien, kauppiaiden tai kayt-
tijien keskuuteen.

Osapuolet ovat sitdi mieltd, ettd vuodesta 1996
noudatettavan uuden tukijirjestelyn myota kivihiili-
markkinat avautuvat tuonnista ajheutuvalle kilpai-
lulle.

Taloudellisen tukikaton perusteella maksettavan
tuen avulla RAG:n ja Saksan kahden muun kaivos-
yrityksen (Saarbergwerken ja Preussag Ibbenbiihre-
nin) on vuodesta 1996 myytivi hiilensd itse voima-
laitosyrityksille. Periaatteessa timi on askel voima-
laitoshiilen aiemmin tiysin siddeltyjen markki-
noiden avautumisen suuntaan: vuodesta 1996
sihkontuottajilla on tihidnastisista suuremmat
mahdollisuudet ostaa tuontihiilti. Komission selvi-
tysten mukaan voidaan kuitenkin puhua ainoastaan
rajoitetusti markkinoiden avaamisesta kilpailulle.
Toistaiseksi RAG:ll4 ei ole mahdollisuutta mairita
hintaa vapaasti. Saadakseen osansa tuista RAG:l4
on periaatteessa velvollisuus myydid hiilensi
kolmansien maiden keskimiiriiseen hintaan.
Sihkontuotantoa koskevissa toimintaohjeissa ja
avustusohjeissa esitetddn ainoastaan joitakin poik-
keuksia, joiden perusteella timi hinta voidaan alit-
taa. Jos joku sihkontuottaja esimerkiksi osoittaa
kattaneensa 20 prosenttia vuosikulutuksestaan
kolmansien maiden hintaa alhaisemmalla tuontihii-
lelld, se voi vaatia RAG:ti toimittamaan saksalaista
kivihiiltd tidhidn alhaisempaan hintaan. Sen jilkeen
RAG:1la on oikeus saada korvaus tuotantokustan-
nusten ja saamansa hinnan vilisesti suuremmasta
erosta, mutta samalla sen on otettava huomioon,
ettdi se siten kuluttaa nopeammin osuutensa 7,5
miljardin Saksan markan tukikatosta (vuodesta 1997
alkaen 7 miljardia Saksan markkaa).

Toisaalta RAG voi timén lisiksi myydi keskimii-
riiseen maailmanmarkkinahintaan aina siihen asti
kunnes se on saavuttanut tuen ylirajan. Timin
vuoksi muiden hiilentuojien myyntimahdollisuudet
rajoitetaan jo etukiteen. Aina kun hiilti tuodaan
keskimairdistd hintaa alhaisemmalla hinnalla, se
vaikuttaa kolmansien maiden seuraavaa keskihintaa
laskettaessa sahkontuottajilta perittdvid ohjehintaa

(33)

alentavasti. RAG:n todellisia myyntimahdolli-
suuksia verrattuna hiilentuojiin on vuodesta 1996
alkaen vaikea arvioida, koska alemmin myynti ei
kuvastanut sihkod tuottavan teollisuuden todellisia
tarpeita. Komission selvityksissi on kuitenkin
ilmennyt, ettd ainakin lyhyelld aikavililli sihkén-
tuottajat aikovat edelleenkin kattaa voimalaitos-
hiilen tarpeensa ostamalla padasiassa RAG:ti ja
muilta saksalaisilta kaivosyrityksiltd. Ensinnikin ne
voivat nyt ostaa saksalaista kivihiiltd keskimadrdi-
seen maailmanmarkkinahintaan. Toiseksi niiden
voimalaitokset on suunniteltu polttamaan saksa-
laista kivihiiltd, ja polttoprosessin yhteydessi yhi
tirkedmmaiksi muuttuva jaimien hoytykiyttd
perustuu saksalaisen kivihiilen koostumukseen.
Yksittiiset sahkontuottajat nimesivit kuljetukseen
ja laatuun liittyvit edut niiksi syiksi, joiden vuoksi
ne aikovat jatkaa nykyisti ostokayttaytymistadn.
Toimitusten luotettavuus ja julkisten sihkélaitosten
mieltymys kotimaiseen kivihiileen mainittiin
muina syinid jatkaa nykyistd hankintamenettelyi
sellaisenaan. Vaikka RAG: ja Saksan kahden
muun kaivosyrityksen vuotuinen myynti laskisi
vuodesta 1996, hiilen kysynnin laskun vuoksi timi
ei suoraan koidu tuontia harjoittavien kauppaliik-
keiden hyodyksi.

RAG:n kisityksen mukaan sihkéntuottajat kattavat
vihiisid hiiliméarid koskevilla lyhytaikaisilla spot-
kaupoilla ne mairit, joiden kattamiseen pitkikes-
toiset toimitussopimukset eivat riitd. ‘Timi
hyodyttid osittain tuojayrityksid. Komission selvi-
tysten mukaan sekd kilpailijat ettd ostajat luotta-
vatkin yleisesti siihen, ettd tuonnin osuus myydysti
madrastd kasvaa jonkin verran. Vuonna 1994
Saksaan tuotiin 18,5 miljoonaa tonnia kivihiilituot-
teita (mukaan lukien 2,2 miljoonaa tonnia
koksia) (). Odotettavissa olevan kasvun vuoksi
tuonnin maiiraksi vuonna 2000 arvioidaan noin
20—25 miljoonaa tonnia. Tuonnin Saksan markki-
noille arvioidaan kasvavan merkittivissi mairin
vasta vuoden 2000 jilkeen, kun Saksan kivihiiliteol-
lisuuden tukia leikataan entisestidn. Tosin monissa
tutkimuksissa kasvu arvioidaan suuremmaksi:
Saksan hiilentuojien yhdistys Verein Deutscher
Kohleimporteure eV, Hamburg, pitia 25—30
miljoonan tonnin tuontia mahdollisena vuonna
2000, ja Essenissid toimivan Kohlewirtschaft e.V.n
tilastoissa arvioidaan tuonnin mairiksi yli 32
miljoonaa tonnia jo vuonna 2000. Osapuolet
mainitsevat Prognos AG:n ja Kansainvilisen ener-
giajirjestén (IEA) tutkimukset, joissa molemmissa

(') Vuonna 1993 tuotiin 15 miljoonaa tonnia kivihiilituotteita
(mukaan lukien 1 miljoona kiloa koksia). Saksan hiilentuojien
yhdistyksen arvion mukaan tuonti nousee nykyisestd 130 mil-
joonasta tonnista 190 miljoonaan tonniin Euroopan unionissa.
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arvioidaan tuonnin nousevan yli 35 miljoonaan
tonniin vuonna 2000.

Piitelmidnia voidaan todeta, etti teollisuudelle
myytivin kivihiilen markkinat Saksassa muuttuvat
tulevaisuudessa huomattavasti RH/RKK:n suunni-
tellusta sulautumisesta riippumatta. Vuodesta 1996
voimassa olevien uusien tukijarjestelyjen vuoksi
sihkod tuottava teollisuus vihentad kotimaisen kivi-
hiilen ostojaan, joiden osuus tilli hetkella on 70
prosenttia "hiilen kokonaismyynnisti, ja kysynti
suuntautuu  keskipitkilld aikavililli enemmin
tuotuun kivihiileen. Tilld on erityisesti vaikutusta
kilpailun rakenteeseen kaupan tasolla, kuten jiljem-
pind osoitetaan (ks. 42 kappale). Uutta yritystd
koskevassa kilpailullisessa arvioinnissa ei ole otettu
erityisesti huomioon niitd vaikutuksia, jotka eivit

riipu keskittymasta.

(37)

33)

(36)

2. Keskittymin vaikutukset asian kannalta
merkityksellisiin markkinoihin

a. Markkinaosuudet

Vuonna 1994 RAG (mukaan lukien RH) myi
yhteensa 55,9 miljoonaa tonnia kivihiilta, briketteji
ja koksia. Sihkéntuottajille myytiin 40,8 miljoonaa
tonnia, terdsyrityksille 14,7 miljoonaa tonnia ja
muulle teollisuudelle seka kisi- ja pienteollisuu-
delle 1,5 miljoonaa tonnia.

Vuonna 1994 RKK myi yhteensi 7,9 miljoonaa
tonnia (vuonna 1993: 8,1 miljoonaa tonnia), joista
5,6 miljoonaa tonnia Saksassa. Saksan myynnistd
3,5 miljoonaa tonnia saatiin kotimaisesta tuotan-
nosta ja 2,1 miljoonaa tonnia tuotiin muualta.

Osapuolten ilmoittamien lukujen mukaan vuonna 1994 voimalaitoshiilen markki-

noiden koko oli 57,6 miljoonaa tonnia (vuonna 1993: 58,5 miljoonaa, molempina
vuosina ilman myyntié teristeollisuudelle ja kasi- ja pienteollisuudelle). Jos otetaan
huomioon, ettdi RAG toimitti 85 prosenttia RH:n ja RKK:n myymasti hiilesti eli se
sisiltyy jo RAG:n myyntiin, markkinaosuudet sihkod tuottavalle teollisuudelle
myydyn kivihiilen markkinoilla ovat seuraavat:

RAG [...
RH [.
RKK [...
(
Saarbergwerke [

.. ] miljoonaa
] miljoonaa

] miljoonaa tonnia (')

[65—70 prosenttia] (3

.. ] miljoonaa

.. ] miljoonaa

tonnia (') [alle 10 prosenttia] (?)
tonnia (') [alle 5 prosenttia] (%)
tonnia () [70—75 prosenttia] (%)
tonnia (') [10—15 prosenttia] (3)

(38) Jos tarkastellaan ainoastaan sihkod tuottavan teollisuuden kivihiilen tuontia,
saadaan seuraava tulos (markkinoiden koko 11,6 miljoonaa tonnia):

RH [-.
RKK [

[.
Stinnes [...
RTE [
Muut

Suora tuonti

.] miljoonaa
..] miljoonaa

..] miljoonaa

] miljoonaa
.] miljoonaa

0,8 miljoonaa

2,5 miljoonaa

tonnia (*) [15—20 prosenttia] (%)
tonnia () [5—10 prosenttia] (%)
tonnia (') [20—30 prosenttia] (%)
tonnia () [40—45 prosenttia] (3)
tonnia (') [alle 5 prosenttia] (?)
tonnia 6,9 prosenttia

tonnia 21,6 prosenttia

Osuudet muulle teollisuudelle (ei sisélld terdsteollisuutta) myydyn kivihiilen markki-

noilla ovat seuraavat (markkinoiden koko vuonna 1994 oli 4,7 miljoonaa tonnia):

RH [...
RKK [.

[.
Stinnes [.
Rheinbraun [.
Muut

("} Liikesalaisuus

] miljoonaa
] miljoonaa

(® Liikesalaisuus, ainoastaan yla- ja alarajat ilmoitettu.

..] miljoonaa
..] miljoonaa
..] miljoonaa
1,1 miljoonaa

tonnia (') [15—20 prosenttia] (3
tonnia (*) [20—25 prosenttia] (%)
tonnia (') [35—40 prosenttia] (%)
tonnia () [25—30 prosenttia] (%)
tonnia (') [5—10 prosenttia] (%)
tonnia 23,4 prosenttia
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Kivihiilen kokonaismyynti teristeollisuudelle oli
18,8 miljoonaa tonnia vuonna 1994. "Sulattosopi-
mukseen” perustuvien teriksentuottajien ostovelvol-
lisuuksien vuoksi kokonaismyynnisti 14,4
miljoonaa tonnia oli hintasadnnosteltyja RAG:n
suoratoimituksia. RH ja RKK myivit nailld markki-
noilla vihiisia mairid tuontihiiltd; RH:n osuus oli
[...](¢) ja RKK:n [...](). Niiden yhteinen osuus
kokonaismiiristd on [75—85 prosenttia] (). Saar-
bergwerken markkinaosuus on [10—I15 prosent-
tia] (3 (...] miljoonaa tonnia (*) suoratoimituksia).
RH:n ja RKK:n yhteinen markkinaosuus koksin ja
koksihiilen kokonaistuonnista on [25—30 prosent-

tia] ().

b. RAGn kilpailuasema keskittymisen jilkeen

Kivihiilen myynnin nykyisen markkinatilanteen
pohjalta RH/RKK:ta muodostuisi kauppaliike,
jonka myynti olisi yli 20 miljoonaa tonnia kivihiilti
(10,6 miljoonaa tonnia kotimaista kivihiilta ja 9,7
miljoonaa tonnia kolmansien maiden kivihiilt,
joista 4—5 miljoonaa tonnia Saksaan tuotua kivi-
hiiltd). Lihivuosina odotettavissa olevan markkina-
rakenteen muutoksen vuoksi, ja koska tihin asti
RKK on suuntautunut kiymiin kauppaa saksalai-
sella hiilelld, ei ole kuitenkaan odotettavissa, ettd
RKK:n hankkiminen saattaisi RAG:n asemaan,
jossa se voisi estdd tehokkaan kilpailun (EHTY:n
perustamissopimuksen 66 artiklan 2  kohta)
myytiessd teollisille kayttajille (sahkéoteollisuus,
terdsteollisuus, muut teolliset kayttdjit); varsinkin,
kun RAG:n markkinaosuus todennikdisesti piene-
nee.

aa) Myynti sihko6d tuottavalle teollisuu-

delle (voimalaitoshiili)

"Vuosisadan sopimuksen” mukaisen tuen vuoksi
kotimaisen kivihiilen myynnillid sihkéi tuottavalle
teollisuudelle kauppaliikkeiden kautta oli aiemmin
tiettyd merkitystd. Vuodesta 1996 voimassa olevien
tukijarjestelyiden vuoksi kaivosyritysten suora-
myynnin ja kauppaliikkeiden kautta tapahtuvan
myynnin vilinen ero tasoittuu. Tulevaisuudessa
Saksan kaivosyritykset ja erityisesti RAG tuntevat
kiinnostusta myyda kotimaista kivihiilta suoraan
ennalta miirittyyn kolmansien maiden hintaan.
Timin vuoksi osapuolet ja muut markkinoilla
toimijat lihtevit siitd, ettd tulevaisuudessa koti-
maista voimalaitoshiiltdi myyddin huomattavasti
vihemmin, jos ollenkaan, RH:n, RKK:n tai muiden

() Liikesalaisuus, alle 0,5 miljoonaa tonnia
(?) Liikesalaisuus, ainoastaan yli- ja alarajat ilmoitettu.
(®) Liikesalaisuus

#3)

vastaavien kauppaliikkeiden kautta. Tidmin vuoksi
kaikkien kauppaliikkeiden on keskityttivd pai-
asiassa tuontihiilen kauppaan. Tamin vuoksi kaik-
kien kauppaliikkeiden on keskityttivd pidasiassa
tuontihiilen kauppaan. Osapuolten esittimin
mukaisesti kotimaisen kivihiilen kauppaa tehdiin
péddasiassa ainoastaan pienten sihkoéntuottajien
kanssa. Koska tillaisen kaupan vuotuinen méiri on
ainoastaan noin 0,6 miljoonaa tonnia, RH/RKK:lle
ei koidu sidoksestaan RAG-konserniin merkittivia
kilpailuetuja.

Jos lahdetddn siitd, ettd tulevaisuudessa saksalaisen
kivihiilen myynti sihko6a tuottavalle teollisuudelle
ei enda tapahdu kauppaliikkeiden kautta, RAG:n
kasvu RKK:n hankkimisen jilkeen jai alunperin
arvioitua paljon pienemmiksi. Kuten edelldi on
esitetty, markkinaosuus kasvaa todellisuudessa [alle
5 prosenttia] (}) voimalaitoshiilen markkinoilla,
jotka muodostavat kivihiilen tirkeimmit osamark-
kinat. RAG:n niinkin suuri markkinaosuus voima-
laitoshiilen markkinoilla on suoraa seurausta tuetun
saksalaisen kivihiilen myyntii koskevasta erityisestd
tilanteesta. Kilpailun niilli markkinoilla odotetaan
kasvavan keskipitkilla ja pitkalla aikavililld, miki
pienentia RAG:n markkinaosuutta. Koska RAG:l4
ei ole todellisia mahdollisuuksia mairitd hintaa,
markkinaosuus ei kuvasta sen todellista markkina-
valtaa. Jos tarkastellaan hiilentuontia, jonka
merkitys kasvaa tulevaisuudessa edelleen, RKK:n
osuuden kasvu on vuoden 1994 lukujen perusteella
[5—10 prosenttia] () Saksan kokonaistuonnista.
Kuten jiljempind esitetdan, tuontitoiminnalle ei
kuitenkaan ole tunnusomaista pysyvit asiakkaan ja
toimittajan viliset liikesuhteet eikd se ole RKK:n
vahvuuksia.

RKK:n kilpailumahdollisuudet

Vuonna 1994 RKK saavutti 1,3 miljardin Saksan
markan liikevaihdon ja ty6llisti 700 henked
(vuonna 1995 tyotekijoita oli 500). Yritykselld on
laaja jakelu- ja varastoverkosto, johon kuuluu 9
haarakonttoria ja 44 varastopaikkakuntaa. Niisti
varastoista 37 hoitaa yksinomaan kisi- ja pienteolli-
suuden asiakkaiden toimituksia (varastoista 28
sijaitsee uusissa osavaltioissa). Toimituksilla muulle
teollisuudelle kuin kisi- ja pienteollisuudelle on
tiettyd merkitystd ainoastaan neljilldi paikkakun-
nalla eli Mannheimissa, Stuttgartissa, Karlsruhessa
ja Duisburg-Ruhortissa. RKK:n nykyisista 500
tyotekijistdi 400 toimii kisi- ja pienteollisuuden
parissa. Osapuolten ilmoituksen mukaan kauppa
kisi- ja pienteollisuuden kanssa vihenee tulevaisuu-
dessa voimakkaasti ja lisa4d toimipaikkoja on lope-
tettava. Viime vuosina RKK on jo joutunut lopetta-
maan suuren méirin toimipaikkoja, jotka yritys
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hankki uusissa osavaltioissa Saksan yhdistymisen
jilkeen. Keskittymisen kautta RH ei saavuta
merkittivid synergiaetuja jakelun ja varastoinnin
suhteen. Etuja syntyy kuitenkin ennen kaikkea
kiasi- ja pienteollisuuden kanssa kiytavissd
kaupassa, ja ne johtanevat kannattavan myynti-
miirin saavuttamiseen voimakkaasti supistuvilla
markkinoilla. Liittovaltion Kkartellivirasto, jonka
tehtivi on arvioida keskittymin vaikutukset kisi- ja
pienteollisuuteen, ei ole kieltinyt keskittymia.

Toimitukset pienemmille teollisille asiakkaille sen
sijaan tapahtuvat suoraan ilman vilivarastointia, ja
jos uudelleenlastausta tarvitaan, ainoa merkittiva
uudelleenlastauspaikka  on Duisborg-Ruhort.
Suurilla teollisilla ostajilla eli voimalaitoksilla on
omat raideliittyminsid ja yhteydet sisdvesiviyliin,
eivitki ne ole riippuvaisia toimittajien infrastruk-
tuurista. RKK:n jakelu- ja varastoverkostosta ei sen
vuoksi koidu RH:lle mainittavaa etua teollisuuden
toimitusten suhteen.

Tuontikauppa

Tuontikaupan alalla RKK on edustettuna Eteli-
Afrikassa, Kolumbiassa, Yhdysvalloissa ja Austra-
liassa. Vuonna 1994 yritys toi 2,1 miljoonaa tonnia
kivihiilituotteita Saksaan (vuonna 1993 tuonti oli
1,6 miljoonaa tonnia). Yli kolmannes tuotiin Eteld-
Afrikasta sekd merkittivii maiiria Kolumbiasta,
Kiinasta, Puolasta ja TSekin tasavallasta. Tuonnilla
niistd kaivosteollisuutta harjoittavista maista on
Saksassa suuri merkitys laadullisesti ja hinnallisesti.
Maailman hiilikaupassa Etela-Afrikan, Australian ja
Yhdysvaltain yhteenlaskettu 65 prosentin osuus on
tirkein, mutta Saksan tuonnin kannalta kaivosteol-
lisuutta  harjoittavat  Eteld-Afrikka, Puola ja
Kolumbia ovat tirkeimmit maat (kyseisten maiden
osuus tuonnista on 61 prosenttia).

Vuoden 1995 osalta RKK arvioi tuontinsa laskevan
noin 1,5 miljoonaan tonniin. Tiettyjen hiililaatujen
sopimuksia tosin tehdaan yksinoikeuksien pohjalta,
mutta pidasiassa ainoastaan vuodeksi. Sen jilkeen
kun suunnitelma RH:n ja RKK:in sulautumisesta
tuli ilmi, RKK on menettinyt kokonaan tai osittain
monia ulkomaisten tuottajien kanssa tekemidin
toimitussopimuksia. Esimerkiksi kiinalainen hiilen-
tuottaja Shanxi Sanjia Coal & Chemistry Ld. purki
toimitussopimuksen vuoden 1995 lopusta viitaten
keskittymain (toimitusten maari: [...](")). RKK:n
eteldafrikkalaiset toimittajat Total ja Duiker ovat
leikanneet noin [...]() suuruisia toimitussopi-
muksia ldhes 50 prosentilla viitaten RH:n ja Eteli-
Afrikan kilpailevan tuottajan Amcoalin vilisiin

() Liikesalaisuus

(48)
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toimitussuhteisiin; RKK arvelee toimitusten
loppuvan kokonaan vuonna 1996. Osapuolten
lausuman mukaan timi keskittymistdi aiheutuva
markkinaosuuden pieneneminen ilmenee myods
niin, etti tietyt ulkomaiset tuottajat kieltdytyvit
tekemidstd  yhteistyoti sellaisen maahantuojan
(RKK:n) kanssa, jolla on yhteyksiiz kotimaiseen
hiilentuottajaan, tissd tapauksessa RAG:hen.

Vaikka RKK tuo Saksaan noin 2 miljoonaa tonnia
ja on siten Stinnesin, RH:n ja RTE:n ohella yksi
merkittivimmistd maahantuojista, sen — kuten
RH:n — kaupan painopiste on kuitenkin saksa-
lainen hiili. Kun Stinnes saavutti kokonaismyynnis-
tidn ainoastaan [...](?) Saksassa myymilli saksa-
laista hiiltd (), RKK myi [...] (%) saksalaista hiilti.
Timi johtuu VEBA:n sisdisestid tehtivien uudel-
leenjaosta vuonna 1992. Sen perusteella Stinnes otti
hoitaakseen kansainvilisen hiilikaupan kokonaan ja
olennaisen osan tuontikaupasta hankkimalla muun
muassa RKK:n osuuden Polkohlesta. RKK:n
tarkoitus oli keskittyd ensisijaisesti saksalaiseen
hiileen. Siitd lahtien RKK:lta on puuttunut riittava
volyymi kansainvilisessi kaupassa, koska Saksaan
suuntautuvan maahantuonnin lisiksi yritys ei
harjoita kansainvilistd hiilikauppaa. RKK:hon
verrattuna Stinnes on huomattavasti merkittavimpi
tarjoaja niin kansainvilisessd kaupassa kuin Saksaan
suuntautuvan tuonnin osalta.

Eri markkinaosapuolten mukaan voimalaitoshiilen
kaupalle on tulevaisuudessa tunnusomaista voima-
laitosten ja ulkomaisten tuottajien viliset suorat
toimitussopimukset. Tiéllaisissa tapauksissa kauppa-
liikkeet toimivat ainoastaan logistiikasta vastaavina
kauppaedustajina. RAG:l4 ja RKK:lla on episuo-
rasti maaraava osuus tihin asti tirkeimmissi tsek-
kildisen hiilen maahantuojassa Bayreuthissa sijaitse-
vassa Brennstoff-Importgesellschaft mbH:ssa (BIG).
Saksalaiset ostavat kuitenkin my6s suoraan TSekin
tasavallan kaivosyrityksiltd. Sama pitee Puolasta
ostettavaan hiileen, josta vuonna 1995 [...](}) eli
yli 60 prosenttia ostettiin muuten kuin Polkohlen
kautta, joka aiemmin oli ainoa maahantuoja.
Osapuolet arvioivat voimalaitosten suoran tuonnin
olevan tina vuonna 2,5 miljoonaa tonnia. Frankfur-
tissa sijaitseva Saksan energiahuoltoyritysten talou-
dellinen yhdistys (Wirtschaftliche Vereinigung
deutscher Versorgungsunternehmen, WVV) arvioi
kunnallisten  energialaitosten suoran tuonnin
nousevan huomattavasti vuodesta 1997 alkaen ja
omaksi myynnikseen 2—3 miljoonaa tonnia
vuodessa.

(3 Liikesalaisuus — alle 1 miljoonaa tonnia
(®) Liikesalaisuus — 2,5 ja 3,5 miljoonan tonnin vililla.
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RKK:n RAG/RH parantaa padsydin tuontihiilen
markkinoille. Koska RKK:n merkitys tuojana on
kuitenkin vihiinen ja pelkkien kauppaliikkeiden
merkitys  hiilentuotannossa on  vihenemdssd,
RAG/RH ei saavuta tiytti toimintavapautta hiilen
tuonnin alalla. Ei voida myoskain olettaa, ettd
keskittymin vuoksi Stinnesin, RTE:n tai muiden
kilpailijoiden paisy muiden kaivosteollisuutta
harjoittavien maiden hiilivaroihin estyisi.

Timianhetkinen ja mahdollinen kilpailu

Keskittymisen jilkeen Stinnes Intercoal on kiytin-
nossi RH/RKK:n ainoa kilpailija hiilen tukkukau-
passa. Kuten edelld jo kuvattiin, RKK:n ja Stin-
nesin toiminnat jaettiin uudelleen VEBA-konsernin
sisdlld siirtimalld kansainvilinen hiilikauppa ja
osuus Polkohlesta RKK:lta Stinnesille. Vaikka
Stinnes toisin kuin RKK myy padasiassa tuonti-
hiiltd, yritysten ostajakunta eroaa toisistaan ainoas-
taan hiukan. Tdmi johtuu siitd, ettd sekd Stinnes
etti RKK toimittavat piadasiassa voimalaitoksille.
Kun otetaan huomioon osittain sama asiakaskunta,
kilpailun kiristyminen tuontihiilen alalla ja tdstd
sekd yritysten pidinvastaisesta suuntautumisesta
seuraavat eturistiriidat, voidaan olettaa, etti tulevai-
suudessa RH/RKK:n ja Stinnesin vilinen kilpailu
lisadntyy. VEBA:la on episuorasti mairaavi osuus
uudesta yrityiskokonasuudesta RH/RKKista, mutta
myymilli RKK:n RAGdlle VEBA kuitenkin
ennemminkin vihensi vaikutusvaltaansa RKKissa
kuin lisdsi sitd. Ottaen huomioon RH/RKK:n
merkittivin  markkina-aseman  Stinnesilli on
erityisti merkitystd uuden yrityskokonaisuuden
ainoana suurehkona itseniiseni kilpailijana. Tamia
johtuu ennen kaikkea Stinnesin vahvasta asemasta
kansainvilisessi  hiilikaupassa ja  tuontihiilen
myynnin alalla Saksassa. Tilld hetkelld Stinnes on
RH/RKK:n tirkein kilpailija tarkasteltaessa seka
padsyd huokean tuontihiilen hankintamarkkinoille
etti Saksan myyntimarkkinoille.

Stinnesin lisiksi Saksassa toimii kauppaliikkeita
kuten RTE, Handel ja joukko pienempii hiilikaup-
piaita. Naiden kauppaliikkeiden madrillisesti
suhteellisen vidhidisestd kaupasta johtuen niiden
merkitys RH/RKK:n ja Stinnesin kilpailijoina on
vihidinen.

Suoran tuonnin merkityksen lisadntyessa ulko-
maiset tuottajat tulevat kysymykseen mahdollisina
kilpailijoina Saksan markkinoilla. Englantilaisilla ja

(55)

ranskalaisilla hiilentuottajilla, joilta komissio asiaa
tiedusteli, ei kuitenkaan ole lyhyelld aikavililli
suuria odotuksia kannattavasta paisystd Saksan
markkinoille, mikd johtuu saksalaisen hiilen
saamasta tuesta. Maahantuojien mahdollisuudet
paranevat huomattavasti vasta kun Saksan hiiliteol-
lisuuden tukiaisia puretaan lisad. Tamin vuoksi
tuonnin kasvu keskipitkilla aikavililla eli vuosina
1996—1998 on vield hillittyd eiké oletettavasti ylitd
15—20 prosenttia. Jos tuonti lopulta kasvaa
selvasti, kuten on ennustettu (ks. 33 kappale),
komission tekemin kyselyn perusteella on odotet-
tavissa seka ulkomaisten tuottajien ettd ulkomaisten
kauppaliikkeiden (Glencore, PhiBro, SSM, Anker)
tulo markkinoille.

Tuontihiilen mahdollisuudet ja sitd kautta kilpailun
rakenne riippuvat kuitenkin olennaisesti myos
sihkontuottajien tulevasta hankintakayttiytymisesti.
Saksan kahdeksan suurinta energialaitosta kattavat
70—80 prosenttia maan energiatarpeesta. Tilla
hetkelld sihkontuottajat tekevat mieluummin vain
perussopimuksia RAG:n ja Saksan muiden hiilen-
tuottajien kanssa. Tidll4d tavoin ne varaavat itselleen
mahdollisuuden tehdi lyhytaikaisia spot-kauppoja
koti- ja ulkomaisesta hiilestd. Vaikka ei olekaan
odotettavissa, ettd julkiset energialaitokset vihentii-
sivat merkittavasti saksalaisen hiilen kysyntiinsi ja
uhkaisivat siten Saksan hiiliteollisuutta nopealla
lopulla, niilli on kuitenkin aina mahdollisuus
hankkia tuontihiiltdi joko kauppiaiden kautta tai
ostamalla suoraan ulkomaisilta tuottajilta. Timién
vuoksi selvésti suurin osa ndisti ostajista ei pitinyt
RAG/RH:n suunnitelmaa ottaa haltuunsa RKK
kilpailua vahingoittavana.

bb) Myynti teristeollisuudelle

Kun Saksan hiilentuottajat aiemmin toimittivat
kivihiilituotteita “sulattosopimuksen” perusteella
suoraan ja yksinomaan teristeollisuudelle, vuonna
1994 kauppayritykset myivit ensimmiistd kertaa
1,9 miljoonaa tonnia tuontikoksia ja -hiiltd (koko-
naismyynti terdsteollisuudelle oli 18,8 miljoonaa
tonnia). RH:n osuus tuonista oli [...](!) ja RKK:n
[...]1(). Keskittymin kautta RAG/RH:n markki-
naosuus terasteollisuuden kokonaistoimituksista
nousee noin yhdelld prosentilla [75—85 prosent-
tiin] (9. Yhteenlaskettu osuus kokonaistuonnista on
[25—30 prosenttia] (). Shanxi Sanjian sanottua irti

(") Liikesalaisuus — alle 0,5 miljoonaa tonnia
() Liikesalaisuus, ainoastaan yli- ja alarajat ilmoitettu.
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RKK:n koksintoimitussopimuksen markkinaosuus
laskee luultavasti edelleen. Tdmin ja tietynasteisen
markkinaosuuden menetyksen vuoksi keskittyma ei
niillikiin  markkinoilla  aiheuta  tehokkaan
kilpailun estymista.

cc) Myynti muille teollisille ostajille

Jos oletetaan, ettd muille teollisille ostajille myydyn
kivihiilen markkinat ovat rajoitetut, keskittyma
johtaa RH/RKK:n [35—40 prosentin] () yhteiseen
markkinaosuuteen. Seuraavaksi suurin kilpailija on
Stinnes [25—30 prosentin] (') markkinaosuudellaan.
Muut teolliset ostajat ovat pddasiassa sementti-,
kalkki-, paperi- ja muun teollisuuden pienii ja
keskisuuria yrityksid seki yrityksid, jotka tarvitsevat
kivihiilti prosessilimmén tuottamiseen. Néimi
ostavat yhteensi melko pienia mdiria. RH myy
niistd  asiakkaistaan  suurimmalle ainoastaan
150 000 tonnia vuodessa. Timin markkinaseg-
mentin kokonaismairi oli vuonna 1994 vain 4,7
miljoonaa tonnia. Vield vuonna 1993 markkinoiden
koko oli 6 miljoonaa tonnia. Raab Karcher arvelee
kyseisten markkinoiden kutistuvan ajan myota ja
olevan noin 3 miljoonaa tonnia vuonna 200S5.
Timin vuoksi muille teollisille kayttijille myydyn
hiilen markkinat ovat suhteellisen merkitykset-
témit verrattuna voimalaitoshiilen ja my6s teris-
teollisuudelle myydyn kivihiilen markkinoihin.

Osapuolet odottavat menettivinsd niilld markki-
noilla markkinaosuuksiaan huomattavasti, koska
teolliset ostajat eivdt halua olla riippuvaisia yhdesti
toimittajasta. Kuultuaan sulautumishankkeesta erait
asiakkaat ovat jo ilmoittaneet vaihtavansa toimitta-
jaa. Vuodesta 1996 RKK ei myoskain ole enai itse-
niinen kauppalitke RAG-konsernin sisilld; nimei
"Raab Karcher Kohle GmbH?” ei sen jilkeen enii
kéyteta.

Toisin kuin sihkéd tuottava teollisuus, muut teol-
liset ostajat ostavat selvisti eniten tuotua kivihiilta.
Koska nimi ostajat ovat maantieteellisesti hajallaan
ja niiden ostomairit ovat suhteellisen pienet, ne
voivat ostaa ainoastaan Saksassa toimivilta hiili-
kauppaliikkeilts. Niilld ei ole mahdollisuutta ostaa
suoraan saksalaisilta tai ulkomaisilta tuottajilta.
Timin vuoksi keskittymin vaikutus naihin ostajiin
on suurempi kuin muihin. Tosin niilld on edelleen
valittavanaan riittivisti vaihtoehtoja, kuten Saksan
suurin hiilen maahantuoja Stinnes tai RTE, Rhein-
braun sekad lukuisa joukko pienempid kauppiaita.

Kaikkien markkinaosapuolten mukaan tuontihiilta
on tilla hetkelld saatavilla riittdvisti. Ratkaiseva

() Liikesalaisuus, ainoastaan yla- ja alarajat ilmoitettu.
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kilpailutekija on hinta. Koska Saksan kauppaliik-
keilld on lisaksi kadytossian kuljetus- ja uudelleen-
lastauskapasiteettia,  erityisesti  sisdvesialuksia,
RH/RKK ei péise nauttimaan erityisistd kilpailu-
eduista. Kilpailijat hyotyvat lisaksi siitd, etti tuonti
tapahtuu pidasiassa suoraan tietystdi merisatamasta
ilman vilivarastointia. Jos uudelleenlastausta tarvi-
taan Duisburgissa, uudella yrityskokonaisuudella on
kiytossidn Duisburg-Ruhrortissa sijaitseva varas-
tointi- ja uudelleenlastausyritys Navigare, jossa
RKK:lla on enemmistd. Duisburgin Rhein-Ruhr
-satamassa on kuitenkin my6s monia muita uudel-
leenlastausta hoitavia yrityksia. Saksalaisen hiilen
varastointiin ja kuljetukseen tarkoitetut RAG:n
laitokset ovat nekin ainoastaan rajoitetusti tuonti-
kaupan kiytettivissi.

c. Suunnitelma MG PC Petrolkoks GmbHn

bankkimisesta

RAG suunnittelee hankkivansa joko tytiryhtionsi
RH:n tai keskittymin toteutumisen jilkeen RKK:n
kautta 100-prosenttisen osuuden Frankfurt am
Mainissa sijaitsevasta saksalaisesta yrityksestdi MG
PC Petrolkoks GmbH:std (jilijempinia 'MGPC).
MGPC on MG Carbon GmbH:n tytiryhti6 ja toimii
pelkdstian maadljykoksin ja sen jalostustuotteiden
kaupan parissa. Maa6ljykoksi on raskaséljyn jalos-
tuksen jatetuote. Se ei ole hiilituote eiki sen vuoksi
kuulu EHTY:n perustamissopimuksen soveltamis-
alaan (ks. sopimuksen liite I). Koska keskittymilld
el myoskddn ole yrityskeskittymien valvonnasta
annetun asetuksen mukaista yhteis6nlaajuista
merkitystd, siitd ilmoitettiin liittovaltion karteillivi-
rastolle, joka ilmoitti 24 piivina marraskuuta 1995,
ettei se vastusta keskittymii.

Maadljykoksia kaytetddn polttoaineena voimalaitok-
sissa ja sementtiteollisuudessa. Lisiksi sitd kaytetiin
koksin valmistukseen ja teristeollisuudessa sekoi-
tuksena masuunikoksin kanssa. Kaikki jalostuslai-
tokset tuottavat maadljykoksia, ja sitd myyvit pida-
siassa viisi suurta kauppaliikettd (Aimcor, Koch-
Carbon, Thyssen/Citco, SSM ja Louisiana-Carbon).
Maailmanlaajuisesti MGPC on myynyt noin 2
miljoonaa tonnia maadljys (ks. Coal Week Interna-
tional, 1.8.1995), joista 0,38 miljoonaa tonnia yhtei-
sossd. Saksassa (jossa markkinoiden koko on 24
miljoonaa tonnia) MGPC myi viime vuonna
[...1() ja saavutti noin [S—10 prosentin] () mark-
kinaosuuden. RH ei toimi maadljyn myynnin
parissa. Tamin vuoksi keskittymihanke ei aiheuta
markkinaosuuksien kasvua ja silla on ainoastaan
vahiistd vaikutusta maadljyn myyntimarkkinoihin

(® Liikesalaisuus
(*) Liikesalaisuus, ainoastaan yli- ja alarajat ilmoitettu.



3.8.96

Euroopan yhteisdjen virallinen lehti

N:o L 193/53

62

(63)

(64)

Saksassa. Jos RH/RKK ottaa haltuunsa MGPC:n,
toimenpiteelld ei ole vaikutusta kivihiilen myynti-
markkinoihin Saksassa eikd siitdi seuraa uudelle
yrityskokonaisuudelle RH/RKK:lle mahdollisuutta
rajoittaa muiden kauppaliikkeiden ja/tai ostajien
padsya edullisen tuontihiilen kansainvilisille
hankintaldhteille.

Sekd Ruhrkohle-konserni ettdi RKK ovat ilmoitta-
neet, etti MGPC:n lisiksi ne eivit ole hankkineet
kyseiseltd metalliteollisuuden yhtiolta tai sen tytir-
yhtiolta MG Carbon GmbH:ta muita sellaisia
yrityksid tai yhtiosuuksia, jotka toimivat hiilen tai
koksin tuotannossa ja/tai myynnissa.

V1. YHTEENVETO

Vuonna 1996 voimaan tuleva uusi tukijirjestelmi ei
yhteisboikeuden perusteella vilttimitta aiheuta
hiilenkuluttajien vilisen kilpailun vaaristymistd
yhteisossd eivitkd siitd johtuvat markkinoiden
muutokset — markkinakoon pieneneminen, kaup-
paliikkeiden h#vidminen kivihiilen myyntimarkki-
noilta Saksassa — estd tehokasta kilpailua tikeim-
milli osamarkkinoilla eli sihkoé tuottavalle teolli-
suudelle myytivian kivihiilen markkinoilla suunni-
tellun keskittymin vuoksi. RAG-konsernin aiempi
suuri markkinaosuus johtui pddasiassa “vuosisadan
sopimukseen” perustuvista hintasiénnostellyn koti-
maisen kivihiilen suorista toimituksista Saksan
sihkontuottajille. Koska RAG:l4 ei ollut todellista
mahdollisuutta mairitd hintaa, suuri markkina-
osuus ei kuvasta todellista markkinavoimaa.

Sen jilkeen kun Saksan sihkoéntuottajat vapautetaan
velvoitteesta ostaa kotimaista hiiltd, kivihiilen
tuonnin merkitys kasvaa suuresti keskipitkilld ja
pitkilld aikavililli. RKK:n hankkiminen ei kuiten-
kaan anna RAG/RHH:lle mahdollisuutta estdi
muiden kauppaliikkeiden ja/tai ostajien pdisya
kansainvilisille hankintaldhteille; tima pitdd paik-

kansa sitikin enemmin, koska RAG:n koko mark-
kinaosuus  todennikoéisesti  pienenee.  Timi
paitelmi perustuu ennen kaikkea arvioon Stinnesin
kilpailumahdollisuuksista kivihiilen tuonnin alalla.
Stinnes on tilldi hetkelli uuden yrityskokonai-
suuden RH/RKK:n tirkein kilpailija tarkasteltaessa
sekd padsyd edullisen tuontihiilen hankintamarkki-
noille ettd padsyd Saksan myyntimarkkinoille. RKK
toimii padasiassa saksalaisen hiilen kaupan ja erityi-
sesti kisi- ja pienteollisuuden parissa. Molemmat
alat menettivit merkitystiin tulevaisuudessa,
jilkimmainen jopa rajusti. Timin vuoksi keskitty-
mastd ei ole odotettavissa todellisen kilpailun esty-
mistd terdsteollisuudelle tai muille teollisille kaytti-
jille myytivin hiilen markkinoilla.

Koska EHTY:n perustamissopimuksen 66 artiklan 2
kohdan edellytykset tayttyvit, suunniteltu keskittymi
voidaan hyviksy4,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvaksytaan Ruhrkohle Handel GmbH:n tekemi
mdirdysvallan haltuunotto Raab Karcher Kohle GmbH-

yrityksessa.
2 artikla

Témi padatds on osoitettu Ruhrkohle Handel GmbH:lle,
Jagerhofstrafle 29, D-40479 Diisseldorf ja Raab Karcher
Kohle GmbH:lle, Rudolf-von Bennigsen-Foerder-Platz 1,
D-45131 Essen.

Tehty Brysselissi 28 paivind helmikuuta 1996.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen



