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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 19 piivdnid heinikuuta 1995,

yrityskeskittymin julistamisesta yhteismarkkinoille ja Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen toimivuuden kannalta soveltumattomaksi

(Asia N:o IV/M.490 — Pohjoismaiden satelliittijakelu)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(96/177/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuk-
sen,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 paivini
joulukuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
4064/89 ('), sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(ETY) N:oo 2367/90(?), ja erityisesti sen 8 artiklan 3
kohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen 57 artiklan,

ottaa huomioon 24 piivind maaliskuuta 1995 tehdyn
komission paatoksen kiynnistid timin asian kasittely,

on antanut asianosaisille yrityksille tilaisuuden ilmoittaa
oma nikemyksensi komission esittimisti huomautuksista,

ottaa huomioon yrityskeskittymii kisittelevin neuvoa-an-
tavan komitean lausunnon (%),

sekid katsoo, ettd

(1)  Tarkasteltava oleva menettely koskee Norsk
Telecom AS:n (NT), Tele Danmark AS:n (TD) ja
Industriférvaltnings AB  Kinnevikin  (Kinnevik)

() EYVL Nio L 395, 30.12.1989, 5. 1
() EYVL Nio L 257, 219.1990, 5. 13
() EYVL Nio C 63, 2.3.199, s. 3

©)

ehdotusta perustaa Nordic Satellite Distribution
(NSD) niminen yhteisyritys.

Piiatokselldadan 13 pidivind maaliskuuta 1995
komissio mairisi koko yrityskeskittyman lykkaami-
sesti asetuksen (ETY) N:o 4046/89 (jaljempina
‘sulautumisasetus’) 7 artiklan 2 kohdan ja 18
artiklan 2 kohdan mukaisesti komission lopulliseen
paatdkseen asti.

My6hemmin 24 pdivind maaliskuuta 1995 tehdyssi
paitoksessiain komissio totesi ilmoitetun yrityskes-
kittymin soveltuvuuteen yhteismarkkinoille liit-
tyvan vakavia epdilyksii. Sen vuoksi komissio kiyn-
nisti menettelyt tissid asiassa sulautumisasetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti.

I. OSAPUOLET

NT, TD ja Kinnevik ovat perustaneet Nordic Satel-
lite Distribution (NSD) -nimisen yhteisyrityksen,
jonka tarkoituksena on tarjota satelliittilihetys- ja
jakelupalveluja kaapeliverkkojen vilitykselld tai
suoraan koteihin tapahtuvilla televisio-ohjelmalahe-
tyksilli Pohjoismaiden alueella (Tanska, Ruotsi,
Norja ja Suomi).

NT on norjalainen yritys, jossa mairdysvaltaa
kayttia Telenor AS, jonka puolestaan omistaa
Norjan valtio. Telenor AS on Norjan pédasiallinen
puhelinpalvelujen toimittaja ja omistaa ja/tai
vuokraa kiyttéon transponderikapasiteettia paikassa
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1 aste lintistd sijaitsevista satelliiteista Thor, Intelsat
ja TV-Sat. NT omistaa Telenor Avidi AS:n kautta
suuren kaapeliverkon Norjassa. Lopuksi NT tarjoaa
myo6s televisiojakelupalveluja Norjassa, Ruotsissa ja
Suomessa suoraan koteihin sekd Tanskassa oman
tytaryhtidnsi Telenor CTV:n kautta.

TD on tanskalainen teleliikenteen harjoittaja, josta
Tanskan valtio omistaa 51 prosenttia. Se toimii
toimiluvalla, joka antaa sille yksinoikeuden
toimittaa vyleisia adnipuhelinpalveluja ja muita
niihin liittyvid palveluja Tanskassa sekd asentaa ja
kayttaa Tanskan yleisen teleliikenneverkon perusra-
kenteita. TD omistaa kansallisen, hybridiverkon
nimelld tunnetun laajakaistajakeluverkon, jota
kiytetiin nykyisin radio- ja televisiosignaalien
lihettimiseen paikallisiin jakeluverkkoihin. TD:n
kaapelitytiryhtiot jakelevat televisiokanavia omiin ja
muihin paikallisverkkoihin.

Kinnevik on yksityinen ruotsalainen yritysryhmi,
joka toimii padasiassa metsiteollisuuden, maatalou-
den, pakkausmateriaalien, television ja viestimien
sekd televiestinnidn alalla. Viimeksi mainituilla
aloilla Kinnevik sekd omistaa Skandinavian maissa
sijaitsevia yrityksia ettd kayttad niissi méardysval-
taansa. Kyseiset yritykset toimivat pédiasiassa seuraa-
villa aloilla:

— satelliittitelevisioldhetystoiminta (suora kotivas-
taanotto ja kaapelitilaajat) kaupallisilla kanavilla
(TV3, TV G, TV 6, Z-TV) ja maksutelevisioka-
navilla (TV 1000, Film Max ja TV 1000 Cine-
ma); ’

— satelliittitelevision  jakelu  (tytiryhtididensa
Viasat Sweden, Viasat Norway ja Viasa Denmark
vilitykselld);

— ehdollisen piadsyn jarjestelmit;

— radiolidhetykset.

Lisiksi Kinnevik omistaa 23 prosenttia kaupallisen
televisiokanavan TV4:n (ruotsalainen kanava) osak-

keista ja [...](').
Kinnevik omistaa my6s 37,4 prosenttia Ruotsissa

toimivan kaapelitelevisioyhtion Kabelvision AB:n
osakkeista.

II. TOIMENPIDE

Toimenpide kisittid NT:n, TDmn ja Kinnevikin
yhdessi perustaman yhteisyrityksen Nordic Satellite

() Paitdksen julkaistusta versiosta on tilla sivulla ja jéljempéna

hakasuluin merkityissa kohdissa jitetty joitakin tietoja pois
asetuksen (ETY) N:o 4064/89 17 artiklan 2 kohdan liikesalai-
suuksien salassapitoa koskevien miirdysten mukaisesti.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Distribution AS:n (NSD), joka toimii transponderi-
kapasiteetin ja satelliittitelevisiokanavien lihetti-
misen ja jakelun alalla Pohjoismaiden markkinoilla.

NSD:n tarkoituksena on perustaa houkutteleva
satelliittiasema  televisiosignaalien lahettimiseksi
Pohjoismaihin.

NSD aikoo toimittaa satelliittitelevisiokanavia seki
kaapelitelevisioyhtille etti suoraan koteihin.

Aikomuksena on, etti NSD:n toimittama satelliitti-
television suoraan kotivastaanottokaytto6n ja kaape-
litelevisioverkkoihin tapahtuva jakelu toteutuisi
omistajien jakeluyhtididen Viasatin ja Telenor
CTVin ja omistajien kaapelitelevisioyhtididen
kautta.

III. YHTEISOA/ETAA KOSKEVA ULOTTUVUUS

NT:n, TD:n ja Kinnevikin yhteinen maailmanlaa-
juinen kokonaisliikevaihto on 5260 miljoonaa
ecua. TD:l4 ja Kinnevikilld on yhteison alueella yli
250 miljoonan ecun liikevaihto, josta ei yhdessi ja
samassa jisenvaltiossa saada enempdi kuin kaksi
kolmannesta. Tastd syystd toimenpide on yhteison
laajuinen.

Koska kyseisten yritysten yhteinen liikevaihto
EFTA-valtioiden alueella on yli 25 prosenttia
niiden kokonaisliikevaihdosta ETA-alueella,
toimenpide on my6s ETA-sopimuksen 58 artiklan
ja poytakirjan 24 mukainen yhteistyoasia.

IV. TOIMIALAN RAKENNE JA TEKNIIKKA

Televisiokanavan lahetysten jirjestdjad, riippumatta
siitd, onko kyseessi yleinen tai mainontaan perus-
tuva televisio taikka minimimaksu- tai maksutelevi-
sio, kutsutaan yleisradioyhtioksi.

Jos kanava on tarkoitettu lidhetettiviksi satelliitin
vilitykselld studiosta, televisiosignaalit ldhetetddn
nousulinkkiasemalle. Nousulinkilld tarkoitetaan
menettelyd televisiosignaalin lihettimiseksi maa-
asemalta satelliittiin. Televisiosignaalit voi lahettda
joko selkokielisessa tai salatussa muodossa.

Nousulinkkiasemalta televisiosignaalit lidhetetdin
satelliittiin, joka lihettdd ne edelleen. Televisiolihe-
tyksissd kiytetyt satelliitit on sijoitettu geosynkroni-
selle ratapaikalle, ja sen vuoksi niilli voidaan
lahettdd jatkuvasti samaa keilaa tietylle alueelle.
Jokaisessa satelliitissa on monta transponderia,
jotka ova televisiosignaalien vastaanottamiseen ja
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lahettimiseen kaytettdvid satelliitin osia. Sitd maan-
tieteellisti aluetta, jolla vakiovastaanottokalustoa
kayttavit, suoraan kotiin vastaanottavat asiakkaat
voivat vastaanottaa transponderin ldhettimia televi-
siosignaaleja, kutsutaan peittoalueeksi. Nykyistd
(analogista) tekniikkaa kiytettiessd sdantoni on, etti
kunkin transponderin lahetyskapasiteetti on yksi
televisiokanava. Digitaalitekniikan kaytté6noton
oletetaan nostavan kunkin transponderin kapasi-
teetin 5—10-kertaiseksi.

Televisiosignaali otetaan vastaan maanpinnalla
satelliittilautasantennilla. Vastaanottajina voivat olla
1) suoraan kotiin vastaanottavat kotitaloudet, joilla
on (tavallisesti) pieni lautanen, 2) kaapelitelevisio-
toiminnan harjoittajat, joilla on yksi tai useampia
suurempia lautasia tai 3) SMATV-keskusantenniyk-
sikot (').

Maksutelevision kidyttimiseen vaaditaan erikoiset
tekniset perusrakenteet. Naistd teknisistd perusra-
kenteista kdytetadn nimitystd ehdollinen paisyjar-
jestelmi, ja sitd tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd
ainoastaan tietyn salakoodatun (jiljempini ’salattu’)
kanavan tai kanavien valtuutetut katsojat, toisin
sanoen tilaajat, voivat vastaanottaa titi kanavaa tai
nditd kanavia. Maksutelevisio on poikkeuksetta
salattu lahetys. Pohjoismaiden alueella kaikki satel-
liittien vilitykselld lihetettavit kanavat ovat salattuja
piinvastoin kuin Euroopan muissa osissa. Kun
salaus tapahtuu, tietty tietovirta syotetidn yhdessi
televisiosignaalin kanssa ehdollisen paasyjirjes-
telmin  kidytto6n. Ehdollinen piisyjirjestelma
kdsittad padosin 1) salauksenpurkauslaitteen (dekoo-
derin), 2) tilaajahallintajérjestelmin (SMS), 3) tilaa-
janvaltuutusjarjestelméan (SAS) ja lopuksi 4) salaus-
jarjestelmin.

Salattujen  televisiosignaalien  vastaanottamista
varten kuluttajalla on oltava salauksenpurulla ja
turvallisuussuorittimella  varustettu  dekooderi.
Dekooderi purkaa televisiosignaalin lihetysvai-
heessa salatun televisiokuvan salauksen.

Ehdollinen péasyjarjestelma edellyttdd tietoa tila-
tuista kanavista tai kanavapaketeista sekd tilaajien
oikeuksista vastaanottaa ohjelmia sisiltivin tieto-
virran  lahettimistd yhdessi televisiosignaalin
kanssa. Jos kidytetidn avointa salausjirjestelmai
(katso jiljempidnid), annetaan katsojan kiyttoon
"henkilékohtainen” dlykortti ja se sy6tetdan dekoo-
deriin pyyhkiméin sen tietovirran ldpi, joka saapuu
yhdessi televisiosignaalin kanssa, jotta saadaan
selville, onko tunnistus paikallaan. Jos alykortti
16ytaa "ainutkertaisen avaimensa”, dekooderi poistaa
televisiosignaalin salauksen ja ldhettad sen edelleen
televisiovastaanottimeen.

(') SMATV-osuus kisittaa yksikot, jotka ottavat vastaan televisio-

signaaleja

kayttien satelliittikeskusantennia ja lahettavit

signaalin edelleen pieneen verkkoon. SMATV-toimijoilla ei
yleensi ole mitdén jirjestelméd maksutelevision kayttimiseksi,
ja jos heilld on, se toteutetaan verkossa kaikkien asukkaiden
yhteismaksuna. SMATV-toimijat ovat harvoin yhteydessa yleis-
radioihin, mutta ne ovat yleensa paikallisten kaapelitoiminnan
harjoittajien asiakkaita.

21
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Ehdollinen paasyjarjestelmd perustuu siihen, etti
kaytetadn salausjirjestelmai, jossa viestit on salakir-
joitettu. Yleisradioyhtio tekee sopimuksen aineiston
toimittajan kanssa, joka antaa sille valtuudet tehdi
salaus ja dekoodata televisiokanavat tietyn salauk-
senpurkausjirjestelmin mukaisesti. Timi ei kuiten-
kaan koske kaapelitelevisiotoiminnan harjoittajaa,
koska kaapelitoiminnan harjoittaja pystyy kehitta-
miin ja kiyttdimiin omaa salausjirjestelmiinsi.
Salausjirjestelma voi olla joko suljettu tai avoin.

Suljetulla jarjestelmalla tarkoitetaan, etti ainoastaan
jarjestelmin omistajan kanssa sopimuksen tekevilla
yleisradioilla on oikeus tehdi salaus tissi jirjestel-
missa. Tavallisesti tillainen sopimus sisiltad tietylle
toiminnan harjoittajalle annetut valtuudet hallita
SMS-jirjestelmia ja estdd siten muita kiyttdjid kayt-
timistd jirjestelmaa. Suljetun jarjestelmin kaytti-
minen pakottaa kuluttajan ostamaan tai vuokraa-
maan erityisen dekooderin, jolla otetaan vastaan
timan jarjestelmén salattuja televisiokanavia. Timi
merkitsee sitd, ettd talouksien on ostettava tai vuok-
rattava lisidekooderi, jos ne haluavat vastaanottaa
televisiokanavia, jotka on salattu toisessa jirjestel-
missa.

Avoimella jarjestelmilld tarkoitetaan, etti dekoode-
reita on saatavissa useista lihteistd ja ettd kuluttaja
pystyy samalla dekooderilla ottamaan vastaan
erilaisia avoimen jirjestelman televisiokanavia kiyt-
tamilla erilaisia ilykortteja. Tavallisesti miki
tahansa yleisradioyhtié voi saada vihiisti maksua

vastaan omistajalta oikeuden kiyttad tallaista
avointa jirjestelmaa.
Lihes kaikki Euroopan salausjirjestelmit ovat

suljettuja, esimerkiksi Videocrypt (jota BSkyB ja
Adult Channel kiyttavit Yhdistyneessi kuningas-
kunnassa ja Multichoice yli 30 Euroopan maassa,
mukaan lukien Pohjoismaat) ja Syster/Nagravision
(jonka kayttdjiz ovat Canal+ Ranskassa ja Espan-
jassa, Premiere Saksassa ja Itdvallassa ja Teleclub
Sveitsissd). Pohjoismaissa kéytetidn sidannénmukai-
sesti avoimia salausjirjestelmia.

Dekooderikannan ja salattuun jirjestelmiin paisyn
lisiksi tilaajanhallintajirjestelmd (SMS) ja tilaajan-
valtuusjirjestelmé (SAS) ovat my0s tarpeen. SMS on
tietokonejirjestelmi, jolla hallitaan tilaajakantaa
(laskutusta ja tilausmaksujen keruuta, puhelinvas-
tauksia, tilastoja jne). SAS on ohjelmisto, jonka
tarkoituksena on avata tai sulkea yksittdisten tilaa-
jlen oikeus ottaa vastaan maksutelevisiokanavia.
Erittdin tirkeaa tietoa asiakkaista sisaltivin SMS:n
valvonta olisi erityisen tirked maksutelevisioyleisra-
dioille tai kaapelitelevisiotoiminnan harjoittajille.
Tissd yhteydessi on oletettava, ettd tallaiset
toiminnan harjoittajat olisivat erittidin vastahakoisia
padstimadn kilpailijansa oman SMS:nsi kayttajaksi.
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salaus tapahtuu silloin, kun signaali lihetetiin, ja
salauksen purkaus tapahtuu vasta kotitaloudessa.
Nykyisin suoran kotivastaanoton taloudet ottavat
vastaan lapinakyvia lihetyksid. Niin ei kuitenkaan
ole silloin, kun on kyse kaapelitelevisioverkkoihin
liittyneista  kotitalouksista. Kaapelitelevisioverkot
kisittavit varsin yleisesti useita erillisid kaapeliyksi-
koita ja jokaisessa yksikossd on "paitekohta”, jossa
vastaanotto tavallisesti tapahtuu. Nykyisin kaapeli-
toiminnan harjoittajilla on oltava yksi dekooderi
kutakin paitekohtaa ja kutakin televisiokanavaa
varten. Lipindkyvissid lahetyksessi kaapelitelevisio-
verkkoon  liitetty televisiotalous  vastaanottaa
signaalin suoraan satelliitista, ja tilloin kaapelitele-
visiotoiminnan harjoittaja voi sadstyd salaus- ja
salauksenpurkujirjestelmaltda  kussakin pédtekoh-
dassa.

V. YRITYSKESKITTYMA

YHTEINEN MAARAYSVALTA

NSD:n omistus jakautuu NT:n, TD:n ja Kinnevikin
kesken siten, ettdi kukin niisti omistaa 33,3
prosenttia NSD:std. Sen hallituksessa on oltava
nelja johtajaa: kukin osapuoli nimeidda yhden
johtajan ja yhden riippumattoman johtajan, joka on
nimettivd osapuolten tekemilld sopimuksella ja
joka toimii samalla hallituksen puheenjohtajana.

NSD:n osakassopimuksen 5 artiklan 2 kohdan
mukaisesti hallituksen paitokset tehdadn enemmis-

topaatoksin, lukuun ottamatta joitakin asioita,
joiden hyviksymiseen vaaditaan yksimielisyys.
Niihin kuuluvat:

]

Hallituksen puheenjohtaja [....... ]

Edelli esitetyn perusteella voidaan paitelld, ettd
NSD:ssd yhteistd mdérdysvaltaa kiyttaa sen kolme
emoyhtiota.

TAYSITOIMINEN YHTEISYRITYS

NSD:n paitoiminnat ovat seuraavat:

— neuvotella ja tehdid sopimuksia ohjelmantuotta-
jien (yleisradioiden) kanssa televisiokanavien
jakelusta satelliittien valityksell;

—— perustaa johtava satelliittiasema (osapuolten
kiyttima nimitys on pohjoismainen "Hot Bird”)
Pohjoismaiden markkinoita varten vuokraa-
malla satelliittikapasiteettia kiertoradan
paikoilta 1 astettd lintista ja 5 astetta itdistd;

(32)

(33)

(34

(39)

(36)

Pohjoismaita varten sovitettuun televisiokanava-
pakettiin;

— tillaisen paketin jakelu satelliittivilitteisesti
kaapelitelevisiolle (kaapeli-tv), keskusantennite-
levisiolle (SMATYV) ja suoran kotivastaanoton
markkinoille Pohjoismaissa. Timin tarkoituk-
sena on tarjota tilaajahallintapalveluja, ilykort-
tien jakelua ja harjoittaa tilaajanpiisyjirjestel-
mii;

— edistdd ja ottaa kayttoon digitaalinen lihetys-
standardi sekd yhteispohjoismainen salausjirjes-
telmi kaytettaviksi kaapelitelevisiossa,
SMATV:ssa ja suorassa kotivastaanotossa;

— kehittad uusia yhtién toimintaan liittyvid tuot-
teita ja palveluja. [.... Palveluja joita NSD ei
tarjoa).

NSD on perustettu ennalta méirdidmaittdmaiksi
ajaksi. Sen kiytdssi on tarkoitus olla kaikki viltti-
mittdmit varat ja henkilokunta liiketoiminnan
harjoittamiseksi kestivilti pohjalta.

Kun NSD aloittaa toimintansa, NSD on itse sopi-
muspuoli  kaikissa uusissa yleisradioyhtididen
kanssa tehtivissi sopimuksissa. Kaikki Viasatin ja
Telenor CTV:n yleisradioyhtiéiden kanssa tekemiit
sopimukset siirretian NSD:lle silla edellytyksells,
etti nami yleisradiot antavat siihen suostumuk-
sensa.

NSD hankkii satelliittien transponderikapasiteettia
ja satelliittiverkkopalveluja Telenorilta ja muilta
riippumattomilta satelliittitoiminnan harjoittajilta
yleisradioyhtioille. Telenor kayttda paikassa 1 aste
lintistd omistamaansa Thor-satelliittia, ja se on
varannut useita transpondereita Intelsat-satelliitista
samassa  kiertoratapaikassa. Lisiksi Telenorin
valvonnassa ovat kaikki TV-Sat-satelliitin transpon-
derit, my6s kiertoradan paikassa 1 aste lantisti.

Telenorin ja NSD:n vilisen yhteistydsopimuksen
mukaan nailld yhti6illi on keskindinen valintaoi-
keus satelliittitransponderikapasiteetin vuokraami-
seen ja hankkimiseen televisio-ohjelmia varten
| ). Timéd merkitsee sitd, ettdi NSD:1li on
oltava valintaoikeus

— satelliittitransponderikapasiteetin ja satelliitti-
verkkopalvelujen vuokraukseen Telenorilta;

— satelliittikapasiteettiin ja satelliittiverkkopalve-
luihin niille Pohjoismaihin ldhettimiin halua-
ville kolmansille osapuolille, jotka ovat alkuaan
kadntyneet Telenorin puoleen.

Telenorilla on valintaoikeus hankkia NSD:lle tai
timén sivu- tai tytiryhtiolle kaikki niiden mahdol-
lisesti tarvitsema transponderikapasiteetti ja tarvit-
semat satelliittiverkkopalvelut. Jos NSD:n vuokraa-
massa satelliittiverkkopalvelussa on ylimaardistd
kapasiteettia, Telenorilla on oikeus kiyttdd tima
kapasiteetti [....... ).
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muksen ruotsalaisen satelliittitoiminnan harjoitta-
jan, Nordiska Satellitaktiebolagetin (NSAB) kanssa
[.......] 5 astetta itdistid sijaitsevan transponderin
vuokraamisesta. NSAB omistaa tissi paikassa
olevan Sirius-satelliitin ja Tele-X-satelliitin, joissa
molemmissa on § transponderia. [....... ).

NSD tarjoaa integroidun satelliittilihetyspalvelun
ohjelmien toimittajille. Se seikka, etta NSD toimii
satelliittitransponderikapasiteetin ja verkkopalve-
lujen alivuokraajana Telenorilta ja TD:lti/Kinne-
vikilta, ei aseta sen tdyden toiminnan luonnetta
tilld tasolla kyseenalaiseksi, koska NSD hallitsee
timin transponderikapasiteetin kdyttéd pitkan ajan.
Satelliittitransponderikapasiteetin vuokraussopi-
mukset tehdiin yleensi pitkiksi ajaksi 7—10 vuot-
ta), joka vastaa tavallisesti itse satelliitin kestoikai.
Témin vuoksi NSD pystyy kehittimain omaa
kaupallista strategiaansa kestiviltd pohjalta.

NSD kehittdd uuden paketin sellaisista televisioka-
navista, jotka on sovitettu erityisesti pohjoismaista
yleis6d varten ohjelmavalikoiman ja kéytettivin
kielen kannalta.

Miti tulee edelldi kuvattuun televisiokanavien
suoraan kotivastaanottoon, seki NT ettd Kinnevik
tarjosivat ennen NSD:n perustamista jakelupalveluja
Pohjoismaihin. NSD myoéntaa nyt Viasat-yhtiéille

yksinoikeuden jakaa NSD:n televisiokanavia
Tanskan suoraan kotivastaanottoon, SMATV- ja
kaapelitalouksiin. Viasat Sweden on edelleen

Kinnevikin 100-prosenttisessa omistuksessa, mutta
Viasat Denmarkin omistajia ovat Kinnevik ja TD
51—49 prosenttia). TD:lld on ehdollinen optio
hankkia omistukseensa vield [....... ] prosenttia
Viasat Denmarkin osakepaiomasta vuonna 1998.

NSD:lld on nykyisin Norjassa kaksi edustajaa:
Viasat Norway (Kinnevikin 100-prosenttisesti omis-
tama) ja Telenor CTV. On nihtavissi, [....... ].

NSD:n yksinoikeuden omaavina jakeluyhtidina

Viasat-yhti6lla on

— oikeus ja velvollisuus jakaa NSD:n toimittamat

televisiokanavat
— mahdollisuus jakaa NSD:n suostumuksella
muita televisiokanavia. Ainoa rajoitus [....... ]

NSD:n pakettiin sisiltyvien yksittdisten kanavien
tilaajahinnasta paattad [....... J. NSD:n ohjelmastra-
tegian mukaan NSD:n jakeluyhtididen on esitettivi
vuosittain kanavakohtainen tai kanavapakettikoh-
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tava NSD:n ja yleisradioyhtididen vililli tehtyji
sopimuksia. Nami ohjelmatalousarviot on esitettivi
NSDtlle, joka hyviksyy ne. Myos kaikki poikkeamat
niistd on hyviksytettivi NSD:ll4.

Kuten edelld on todettu, se seikka, ettd Viasatin ja
Telenor CTV:n yleisradioiden kanssa tekemit sopi-
mukset siirretddin NSD:lle ja voimassaolo alkaa
NSD:n toiminnan kiynnistimisesti ja etti NSD
itse neuvottelee ja tekee kaikki uudet sopimukset,
osoittaa NSD:n ottavan itselleen kaiken vastuun
jakelutoiminnasta. Vaikka Viasat-yhtiot ja Telenor
CTV eivit olekaan NSD:n omistamia (Viasat
Finlandia lukuun ottamatta), ne noudattavat NSD:n
jakelutoimintaa koskevia strategisia  paitoksid
NSDm [....... ] ja talousarvion perusteella.

NSD hankkii oman tilaajanvaltuutusjirjestelmin
(SAS) ja valvoo sitd. Viasat ja Telenor CTV pitivit
oman tilaajanhallintajirjestelménsi (SMS) ja antavat
sen vuoksi asiakkaidensa kayttoon ilykortteja ja
hoitavat tilauksia ja maksuja, mutta niiden on
maksettava NSD:n toimittamista SAS-palveluista
dlykorttikohtainen kuukausimaksu. NSD aikoo
my6s kehittdda uuden SAS:n digitaalipalveluja varten

[, )

Kaapelijakelun osalta NT ja TD:n kaapelitoi-
minnan harjoittajat nimetdin NSD:n edustajiksi
televisiokanavien hankkimiseksi ja myymiseksi
kaapelitelevisiomarkkinoilla ja osalla SMATV-mark-
kinoita. Tdma merkitsee, ettd

— NT:lid ja TD:n kaapelitoiminnan harjoittajilla
on oltava oikeus ja velvollisuus hoitaa NSD:n
hankkimien satelliittitelevisiokanavien myynti
omalla maantieteelliselld alueellaan, mutta NSD
on oikeutettu myymiin minki tahansa kanavan
jollekin muulle kaapeli- tai antennitoiminnan
harjoittajalle samalla alueella;

— molempien kaapelitoiminnan harjoittajien on
voitava jakaa NSD:ta ennakolta saadulla suostu-
muksella televisiokanavaa, jota NSD ei pysty
toimittamaan;

— NSD:lld on [....... ].

Samalla tavoin kuin Viasatin kanssa on sovittu
my6s NT:n ja TD:n kaapelitoiminnan harjoittajien
ja yleisradioyhtididen viliset sopimukset siirretddn
NSD:lle, ja ne tulevat voimaan NSD:n kiaynnis-
tiessd toimintansa, jos yleisradioyhtididen hyvik-
syntd on saatu. NSD ottaa tilli tavoin tiyden
vastuun satelliittitelevisiokanavien toimittamisesta
osapuolten omistamiin kaapeliverkkoihin.
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mielessi verrattain pieni yhtié, koska sen palveluk-
sessa on ensimmadisend vuonna ainoastaan [....... ]
henked ja parin kolmen vuoden kuluessa noin
[....... ] henked ja silli on omaisuutta noin
| ] miljoonan ecun arvosta, edelld kuvatun
perusteella voidaan paitella, etti NSD:1l4 on kaikki
tarvittavat voimavarat kaikkien niiden tehtivien
suorittamiseksi, joita samoilla markkinoilla toimivat
yhtiot tavallisesti suorittavat, ja etti se muodostaa
sen vuoksi tiyden toiminnan yhteisyrityksen.

YHTEISTOIMINNALLISET NAKOKOHDAT

NSD:n emoyhtiot ovat nykyisin kilpailijoita paa-
asiassa jakelutasolla, koska Norjan, Tanskan ja
Ruotsin suoran kotivastaanoton alueella NT
kilpailee Telenor CTV:n kautta Kinnevikin Viasat-
yhtididen kanssa ja joillakin alueilla esiintyy
kilpailua Viasatin ja TDmn ja NT:n kaapelitoi-
minnan harjoittajien kesken.

Suoran kotivastaanoton jakelumarkkinoilla [....... ]
Viasatista [....... ] tulee naihin maihin NSD:n tele-
visiokanavapakettien yksinoikeudella toimiva jake-
luyhtié. Samanaikaisesti kaikkien jakelusopimusten
siirttiminen NSD:lle ja sen yksinoikeus neuvotella
uusia sopimuksia estid emoyhtididen oma-aloit-
teisen suoran kotivastaanoton jakelupalvelujen
toimittamisen ja sellaisen jakelustrategian kehitti-
misen, joka ajaisi niiden yksittdisia omia etuja.

Osapuolten kaapelitoiminnan harjoittajat ja Viasat
jatkavat toimintaa samoilla alueilla, mutta ne
toimivat kaikki NSD:n edustajina ja tarjoavat
yleensi samaa satelliittikanavapakettia. Kuten myos
suoran kotivastaanottosektorin puolella, kaapelitoi-
minnan harjoittajien sopimusten sekd neuvotteluoi-
keuksien siirtyminen NSD:lle estdd emoyhtioiltd
niiden palvelujen oma-aloitteisen toimittamisen.

Nykyisin esiintyy kilpailua my6s NT:n ja TD:n
vililld taloudellisessa mielessd hyvin marginaalisilla
markkinoilla eli television nousulinkkipalveluissa
satelliittiin (katso 56 kohta). Molemmat emoyhtiét
toimittavat nykyisin niitd palveluja kotimaastaan
kisin, mutta niiden markkinoiden vihiinen talou-
dellinen merkitys osoittaa selvisti, ettei toiminnan
tavoitteena eikd tuloksena ole niiden kahden
emovhtidén toimintojen yhteensovittaminen nousu-
linkkipalvelujen alalla.

Lopuksi NSD:n emoyhtididen toiminta nousu- tai
laskupuolen markkinoilla ei todennikéisesti johda
minkiinlaiseen yhteensovittamiseen niiden kilpai-
lukayttiytymisessi. NT ei kilpaile satelliittitoi-
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minnan harjoittajana TD:n tai Kinnevikin kanssa.
Kinnevik ldhettid omia maksutelevisio- ja kaupal-
lisia kanaviaan NSD:n vilitykselld, mutta yksikiin
toinen osapuoli ei ole yleisradiotoiminnan harjoit-
taja.

Edella kuvatut tosiseikat johtavat sithen piitelmiin,
etti NSD:n perustamisen tavoitteena tai seurauk-
sena ei ole itseniisiksi jdvien yritysten kilpailu-
kayttaytymisen yhteensovittaminen. Tédmin vuoksi
padtelmind esitetddn, ettd kasiteltivd toimenpide
muodostaa sulautumisasetuksen 3 artiklassa tarkoi-
tetun yrityskeskittyman.

VI. ASIAN KANNALTA MERKITYKSELLISET TUO-
TEMARKKINAT

Toimenpide kisittdd seuraavat kolme tuotemarkki-
naa: i) satelliittitelevisiotransponderikapasiteetin ja
sithen liittyvien palvelujen toimittamisen yleisra-
dioyhtiéille, ii) maksutelevision ja muiden salat-
tujen televisiokanavien jakelun suoran kotivas-
taanoton talouksille, iii) kaapelitelevisioverkkojen
kayttétoiminnan (katso 165 kohta).

i) Satelliittitelevisiotransponderikapasiteetin
ja siihen liittyvien palvelujen toimittaminen
yleisradioyhtidille

Useat yhti6t harjoittavat satelliittitransponderikapa-
siteetin toimittamista. Nami yhtiot — satelliittitoi-
minnan harjoittajat — laukaisevat radalle ja kiyt-
tavit satelliitteja ja vuokraavat transpondereita yleis-
radioille televisiosignaalin  ldahettimistd varten.
Osapuolten mukaan televisiosignaalin Eurooppaan
lahettimistd varten on tarjolla 250 transponderia
(liikevaihto noin 625 miljoonaa ecua). Pohjois-
maiden  tirkeimpinid  satelliittitelevisiokanavien
tarjoajina toimivat nykyisin Astra, Thor, Intelsat
702 ja Sirius. Naitd transpondereita vuokrataan
tavallisesti yleisradioille, jotka jakavat toimilupajir-
jestelyjensa perusteella omia televisiokanaviaan
kaapelitelevisiojakeluyhtidille ja suoran kotivas-
taanoton kuluttajille.

Televisiosignaalien  jakelu  satelliittivalitteisesti
(transpondereilla) poikkeaa selviasti maanpdillisten
linkkien televisiojakelusta, koska ndiden kahden
jakelutavan vililli on huomattava sekd tekninen
ettd rahoituksellinen ero (katso p#ités IV/M.469 —
MSG/Mediapalvelu). NSD:n  toiminta  johtaa
olemassa olevan transponderikapasiteetin uudel-
leenjirjestimiseen eikd johda Pohjoismaiden katse-
lijoille sopivaan satelliittitransponderikapasiteetin
laajennukseen.
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i) Satelliittimaksutelevision ja muiden salat-
tujen televisiokanavien jakelu suoran koti-
vastaanoton talouksiin

Nailli markkinoilla (joista kiytetiin seuraavassa
nimitysta suoran kotivastaanoton jakelu) maksutele-
vision ja muiden salattujen kanavien jakelutoi-
minnan harjoittaja markkinoi ja myy kanavia tai
kanavapaketteja suoran kotivastaanoton talouksille
ja toimittaa talouksien tarvitseman ilykortin.
Pohjoismaiden alueella useimmat suoran kotivas-
taanoton jakelijat myyvit kanavia paketteina (kana-
vanippuina, joista moniin kuuluu 2§ erilaista kana-
vaa). Jakeluyhti tarjoaa tavallisesti "peruspakkauk-
sen”, joka sisaltdd eri tavalla rahoitettuja maksutele-
visiokanavia ja kaupallisesti rahoitettuja televisioka-
navia. Asiakkaalla on lisiksi valinnanmahdollisuus
lisatd pakettiin muita televisiokanavia. Pohjois-
maissa markkinoidaan useita maksutelevisiokanavia
ja muita salattuja kanavia.

Pohjoismaissa on nykyisin kolme piijakeluyhti6ti:
Multichoice (FilmNetin omistama jakeluyhti6) ja
Kinnevik sekd NT:n jakeluyhti6t. Tarkoituksena
on, etti NSD:n televisiokanavien suoran kotivas-
taanoton jakelu tapahtuu emoyhtiéiden jakeluyh-
tididen kautta yksinoikeuspohjalta. (Katso 40—42
kohta).

Suoran kotivastaanoton markkinoilla on suuri
kasvupotentiaali. Kaapeliverkkojen kautta tapahtu-
vaan lihetykseen verrattuna suora kotivastaanotto
on nykyisin markkinoiden pienempi segmentti
(katso 62 kohta). [....... ] Pohjoismaissa on noin
720 000 suoran kotivastaanoton taloutta (Ruotsissa
on noin 360 000 suoran kotivastaanoton taloutta,
Tanskassa 170 000, Norjassa 160 000 ja Suomessa
noin 30 000). Osapuolet arvioivat kuitenkin, ettd
vuoden 1998 lopussa Pohjoismaiden suoran koti-
vastaanoton piiriin kuuluu [....... ] miljoonaa
taloutta.

iiiy Kaapelitelevisioverkkojen kiyttotoiminta

Kaapelitoiminnan harjoittajat toimittavat verk-
koihin liittyneille talouksille seuraavat palvelut:
verkon yllipito, televisiokanavien myynti ja mark-
kinointi. Lisdksi kaapelitoiminnan harjoittajat
kohdistavat toimintansa SMATV-keskusantennita-
louksiin myydikseen televisiokanavat myos tille
alalle. Maksutelevision haluavat taloudet vuokraavat
tavallisesti dekooderin kaapelitelevisiotoiminnan
harjoittajalta. Kaapelitelevisiotoiminnan harjoittajat
kayttdvat kuitenkin omaa SMS- ja SAS-jirjestel-
miinsd, joka perustuu niiden omaan salausjirjestel-
miin, ja ne myyvit niitd palveluja yleisradioille,
jotka haluavat lihettdd maksutelevisio- tai muita
salattuja kanavia verkossa.

(62)
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Katselijan kannalta mahdollisten lihetysreittien —
maavilitteisen, suoran satelliittikotivastaanoton ja
kaapelin — vililli on huomattavia eroja, jotka
vaikuttavat sekd teknisiin vaatimuksiin ettd rahoi-
tukseen. Kun maavilitteiset lihetykset ja satelliitti-
televisio vaati katselijalta ainoastaan antennin tai
satelliittilautasantennin asentamisen omaan
laskuun, kaapelitelevisio on riippuvainen kaapeli-
verkon yllipidosta, jota katselija rahoittaa kaapeli-
maksuilla (katso IV/M.469 — MSG/Mediapalvelu).
Niinpd nykyisin noin 4,3 miljoonaa 10 miljoonasta
Pohjoismaiden taloudesta on liitetty kaapelitelevi-
sioverkkoon ja noin 0,7 miljoonaa on liitetty
SMATV-keskusantenneihin, joista eraat ottavat
vastaan signaalin kaapelitelevisiotoiminnan harjoit-
tajilta.

(miljoonaa kotitaloutta)

Tanska | Ruotsi Norja | Suomi
Kotitalouksia, 2,3 39 1,9 1,9
joista liitetty
— kaapeli-tv:hen 1,05 1,9 0,565 0,78
— SMATV:hen 0,25 0,3 0,120 0,10

Kaapelitelevisio on nykyisin satelliittivilitteisen
television hallitseva lahetysreitti Pohjoismaissa.
Kaapelitelevisiomarkkinat ovat kuitenkin saavutta-
neet kyllistymispisteensd, ja nykyisin niille on
ominaista hidas kasvu. On odotettavissa, ettei
Pohjoismaiden 10 miljoonasta televisiotaloudesta
kaapeloida ldhitulevaisuudessa enempid kuin
50—60 prosenttia, erityisesti koska maaston
suhteen esiintyy vaikeuksia ja viestd on hajaantunut
laajalle maantieteelliselle alueelle, jonka kaapelointi
olisi epataloudellista. Voisi viittis, etti kaapelitele-
visiomarkkinoiden ja suoran satelliittikotivas-
taanoton jakelumarkkinoiden vililla on olemassa
tietty kilpailuyhteys. Pohjoismaissa valinta kaapeli-
lahetyksen tai suoran kotivastaanoton vililld ei
kuitenkaan ole lahitulevaisuudessa mahdollista
suurelle maddrille nykyisin  kaapeloimattomia
talouksia.

Kotitalouksien valinnanmahdollisuuksia saattaa
rajoittaa myos se, ettd joissakin talouksissa on
mahdotonta hankkia satelliittilautasantennia, koska
omistaja tai moniasuntoisen rakennuksen omista-
jlen yhdistys on kieltinyt sen esteettisistd syistd.
Loppujen lopuksi jo kaapeliin tai satelliittivastaan-
ottoon liitetty talous ei tavallisesti ole endi valmis
sijoittamaan lisdd toiseen lihetysmuotoon (lukkiu-
tumisvaikutus). Edelld mainituista syitd nayttaa silti,
ettd kaapeliverkkojen kayttd on itsendinen merki-
tyksellinen markkina-alue.
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Pohjoismaiden kaapelitelevisiomarkkinat koostuvat
useista erisuuruisista kaapeliverkoista, joista kukin
kisittda useita erillisia kaapeliyksikoita. Yksittaisissa
paitekohteissa kaapelitelevisiotoiminnan harjoitta-
jalla on tavallisesti kaikkiin olennaisiin satellijtti-
vaihtoehtoihin suunnatut satelliittiantennit.

VII. ASIAN  KANNALTA  MERKITYKSELLISET
MAANTIETEELLISET MARKKINAT

i) Satelliittitelevisiotransponderikapasiteetin
ja sithen liittyvien palvelujen toimittaminen
yleisradioyhtidlle

Yleisradioyhtié, joka haluaa ldhettdd tietylle
alueelle, tarvitsee sellaisen satelliitin, jonka peit-
toalue kisittda kyseisen maantietelllisen alueen
(maantieteellinen alue, jolla satelliitin lihettimit
televisiosignaalit ovat vastaanotettavissa suoraan
kotitalouksissa, joilla on vakiovastaanottolaitteisto).

Teknisesti Pohjoismaiden taloudet voivat vas-
taanottaa signaaleja kaikista Euroopan satelliiteista.
Vastaanotetun signaalin laatu riippuu vastaanotto-
lautasen koosta ja transponderin signaalin voimak-
kuudesta. Taloudelliset ja esteettiset nikokohdat
rajoittavat kuitenkin vyleisesti kéytettyja lautasko-
koja, ja pohjoismaisilla talouksilla on yleensi
ainoastaan sellainen laitteisto, jolla voidaan vas-
taanottaa signaaleja tietyisti satelliittipaikoista.
Kaapelitelevisiotoiminnan harjoittajien tilanne on
tiysin erilainen, niitd eivit koske samat taloudelliset
ja esteettiset rajoitukset kuin suoran kotivastaanoton
talouksia, joten ne pystyvit vastaanottamaan signaa-
leja lihes kaikista Euroopan satelliittipaikoista.

Jotta voitaisiin lahettid suoran kotivastaanoton
talouksille, erds keino madirittdd transponderien
maantieteellinen ulottuvuus on harkita sellainen
vilttimitdn lautasen koko, jolla kyseisistd transpon-
dereista voi vastaanottaa hyvilaatuisia siganaaleja.
| ] teknisten tietojen mukaan Société Euro-
péenne des Satellites (SES), joka omistaa Astra-satel-
liitit, on eritellyt omiksi paamarkkinoikseen alueet,
joilla signaalit voi vastaanottaa korkeintaan 60 cm:n
lipimittaisilla lautasilla. 60 cmn lautaskoon perus-
teella pohjoismaiset satelliitit (Intelsat 702/Thor/
TV-Sat ja Sirius/Tele-X), Astra-satelliitit ja Eutel-
sat-satelliitit ovat pohjoismaisten katselijoiden
kannalta huomioon otettavia.

Pohjoismaisten satelliittien tranpondereiden peit-
toalua antaa Pohjoismaiden katselijoille mahdolli-
suuden kiyttdid 60 cm:n lautasta tranponderien
signaalien vastaanottamisessa. Astra ja Eutelsat
tulevat myés kyseeseen Pohjoismaiden alueella,
koska suoran kotivastaanoton taloudet voisivat
vastaanottaa signaaleja joistakin Eutelsatin ja Astran

(69)

(70)

(71)

72)

transpondereista kaikkialla Tanskassa sekd Norja ja
Ruotsin eteldosissa 60 cm:n lautasella. Astraa ei
pysty vastaanottamaan Suomessa 60 cm:n lautasella.

Tekniseltd kannalta sellaiselle yleisradiolle, joka
haluaa kohdentaa lihetyksensi ainoastaan Tans-
kaan, Astran ja Eutelsatin tranponderit olisivat yhti
hyva vaihtoehto kuin pohjoismaiset tranponderit.
Kuitenkaan ainoastaan osan pohjoismaisista mark-
kinoista kattavat transponderit eivit ole houkutte-
levia vaihtoehtoja sellaiselle yleisradiolle, joka
haluaa toimia pohjoismaisella tasolla. Tillaisen
yleisradion kannalta NSD:n transponderien ja

Astran sekd Eutelsatin tranponderien  vililla
vallitsee epatiydellinen korvaavuus. Titi tukevat
[ovnenns ] tiedot siitd, ettd ennen pohjoismaisten

satelliittipaikkojen perustamista ei ollut olemassa
transponderikapasiteettia, - jolla olisi ollut ihanteel-
linen peittoalue Pohjoismaita varten.

Lisiksi on pidettdvi mielessi, ettd pohjoismaisiin
satelliitteihin verrattuina Astra ja Eutelsat edustavat

kansainvalistd  liiketoimintaa  Keski-Euroopan
alueella. [....... ] tiedoista ilmenee, ettdi maksu
transponderin vuokraamisesta Astrasta tai Eutelsa-
tista on [....... ] suurempi kuin maksu pohjois-

maisen satelliitin transponderin vuokraamisesta. Jos
NSD siilyttid huomattavan hintaeron, Astran ja
Eutelsatin transponderit eivit ole mikiin vaih-
toehto sellaiselle yleisradiolle, joka haluaa olla
kilpailukykyinen toimija Pohjoismaiden alueella.

Téssa tapauksessa tekniset, peittoalueisiin ja lautas-
kokoihin liittyvit kysymykset ja tranpondereiden
hinta eivit ole mairaavid kyseisen maantieteellisen
markkina-alueen miirittelemiseksi, koska toimen-
pide estid Pohjoismaiden katselijoiden kannalta
sopivan  transponderikapasiteetin  toimittajien
mukaantulon ja toimenpide sindnsd johtaa erillisten
pohjoismaisten markkinoiden luomiseen. Kuten
arvioinnissa osoitetaan, hallitsemalla transponderi-
kapasiteettia sekd yhteyksilladn tirkedan yleisradio-
toiminnan harjoittajaan ja pohjoismaisten televisio-
kanavien jakeluyhtioén Kinnevikiin seké tirkeisiin
kaapelitoiminan harjoittajiin TD:hen ja NT:hen,
NSD pystyy estimiddn muita satelliittitoiminnan
harjoittajia vuokraamasta transpondereita yleisra-
dioille, jotka haluavat kohdentaa lahetyksensi
Pohjoismaiden katselijoille.

ii) Satelliittimaksutelevision ja muiden salat-
tujen televisiokanavien jakelu suoran koti-
vastaanoton talouksiin

Suoran kotivastaanoton jakelu on vihittidiskauppa-
toimintaa, joka kisittd4 suoran paikallisen yhteyden
katselijaan. FilmNet, Kinnevik ja NT ovat nditi
palveluja tarjoavia kansallisia yhtiditd. Palvelujen
markkinointi on kansallista. Toimenpide sindnsi
sulkee lisiksi Pohjoismaiden alueen uusilta jake-
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luyhtioiltid, koska mahdollisen markkinoille tulijan
on itse asiassa mahdotonta luoda alykortti ja sithen
liittyva  houkutteleva  ohjelmapaketti  (katso
138—141 kohta). Markkinat ovat todennikéisesti
kansallisella tasolla, mutta arviointia ei muuta se,
onko markkinat madritelty kansallisiksi vai pohjois-
maisiksi, ja sen vuoksi tima kysymys voidaan jattid
avoimeksi.

iii) Kaapelitelevisioverkkojen kiyttétoiminta

Toiminnan harjoittajien vilistd ja liittymien hank-
kimista koskevaa kilpailua esiintyy jossakin miirin
markkinointiponnistuksina  kansallisella tasolla.
Tami tuntuu olevan tilanne erityisesti Tanskassa.
Kaapelitelevisiotoiminnan harjoittajien on kohdat-
tava erilaiset markkinaolosuhteet eri maissa, ottaen
huomioon maantiede, markkinointi sekid lainsdi-
dinto. Kaapelitelevisioverkkotoiminta tapahtuu sen
vuoksi kansallisilla markkinoilla.

VIII. ARVIOINTI

Toimenpide koskee péiasiallisesti seuraavia erillisid
markkinoita:

A. Satelliittitelevisiotransponderikapasiteetin ja sii-
hen liittyvien palvelujen hankkiminen yleisra-
diolle.

B. Kaapelitelevisioverkkojen kiyttotoiminta.

C. Satelliittimaksutelevision ja muiden salattujen
televisiokanavien jakelu suoran kotivastaanoton
talouksiin.

Toimenpide vaikuttaa kohteena oleviin markki-
noihin joko horisontaalisesti tai luotujen vertikaa-
listen yhteyksien kautta. Toimenpiteen jilkeen
NSD hallitsee integroituja perusrakenteita televisio-
palvelujen toimittamiseksi Pohjoismaiden alueelle
seki my6s oikeutta lihettid alueella joitakin sen
tirkeimpid televisiokanavia.

Arvioinnissa kisitellddn aluksi toiminnan vaikutusta
transponderikapasiteettimarkkinoilla (A osa). Se
jatkuu kisittelemaillid toiminnan vaikutuksia kaape-
litelevision markkinoilla (B osa) ja satelliittimaksu-
television ja muiden salattujen kanavien suoraan
kotivastaanottotalouksiin tapahtuvaa jakelua (C osa).
D osassa kisitellddn taloudelliseen ja tekniseen
kehitykseen littyvia seikkoja, ja E osassa kisitellaan
osapuolten ehdottamia sitoumuksia. Komission
paitelmit esitetiin F osassa.

(76)

(77)

A. SATELLUTTITELEVISIOTRANSPONDERI-
KAPASITEETIN JA SIIHEN LIITTYVIEN
PALVELUJEN TARJONTA YLEISRADIOYH-

TIOILLE

A.l. Markkinoiden rakenne ja kapasiteetti

a) Pobjoismaisen "Hot Birdin” saatavissa oleva
transponderikapasiteetti

Paikassa 1 aste lintisti ja 5 astetta itdisti on
nykyisin viisi satelliittia. Nima ovat

— Thor, jossa on S transponderia (joita [ .. . kiyte-
tadan NSDm...))

— Intelsat, jossa on 10 transponderia (joista
[...kaytetian NSDin...])

— TV-sat, jossa on § transponderia (joista [ .. . kiy-
tetdidin NSDwin...])

— Ruotsin  valtion omistaman yhtisn NBA:n
omistama Sirius, jossa on 5 transponderia (joista
[... kiytetdin NSDmn ...)

— NSAB:n omistama Tele-X, jossa on 5 transpon-
deria (joista [ ...kéytetddin NSD:n ...]).

Telenor omistaa paikassa 1 aste lintistd sijaitsevan
Thor-satelliitin ja kayttad siti. Lisiksi Telenor on
vuokrannut  kapasiteettia  Saksan  Telekomin
TV-Sat-satelliitista ja varannut lisiksi kaikki Intel-
satin tranponderit. Molemmat satelliitit sijaitsevat
paikassa 1 aste lantista. Kinnevik ja TD ovat
samalla tehneet sopimuksen Ruotsin satelliittitoi-
minnan harjoittajan NSAB:n kanssa neljin trans-
ponderin  vuokraamisesta  Sirius-satelliitista ja
kahden  Tele-X-satelliitista, jotka  sijaitsevat
molemmat paikassa 5 astetta itdisti. Tdmi sopimus
on tarkoitettu siirrettiviksi NSD:lle ennen
toiminnan aloittamispaivia.

NSD ja sen emoyhtié saavat suoran tai episuoran
mairdysvallan  kaikkeen  pohjoismaisen “Hot
Birdin” tarjolla olevaan kapasiteettiin. Paikan 1
astetta lantistd ja 5 astetta itdistd yhteensd 30 trans-
ponderista NSD vuokraa vilittdmasti 19.

b) Astra ja Eutelsat kilpailijoina

Osapuolet viittavit, ettdi Astra ja vihemmissi
miidrin Eutelsat ovat pohjoismaisten satelliittien
todelliset kilpailijat, koska Skandinavian eteldosissa
asuvat suoran kotivastaanoton taloudet voivat
vastaanottaa signaaleja joistakin Eutelsatin ja Astran
tranpondereista  vakiolaitteistollaan.  Osapuolten
mukaan yli 50 Astran ja Eutelsatin transponderia
on nykyisin sellaisten kanavien kiytdssi, jotka on
kohdistettu pohjoismaisille talouksille tai jotka
voisivat kiinnostaa niitd.
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suoran kotivastaanoton talouksista on
lautasantenninsa  Astraan. Lisiksi
kdytinnollisesti katsoen kaikilla pohjoismaisilla
kaapeliverkoilla on lautasantenni suunnattuna
Astraan ja EButelsatiiin. On kuitenkin pidettivi
mielessd, ettd lukuun ottamatta Kinnevikin neljai
kanavaa ja Astran pohjoismaisille katselijoille lahet-
timia maksutelevisiokanavaa, kaikki Astran ja
Eutelsatin kanavat ovat vieraskielisid ja suunnattuja
muihin kuin Pohjoismaihin. Niistdi kanavista
monia voidaan pitdd kiinnostavina pohjoismaisten
talouksien kannalta, esimerkiksi Eurosportia ja
MTV Europea, eiki ole mitenkédn mahdotonta, etti
myos muut olisivat suosittuja joillakin alueilla (esi-
merkiksi saksankieliset ohjelmat Tanskan eteldosis-
sa). Kansalliset kanavat ovat kuitenkin aina selvisti
suositumpia. Kansallinen kieli on ratkaiseva osate-
kija katselijan valitessa kanavan, ja sen vuoksi teolli-
suuden on kidytettivi kansallisia televisiokanavia
saavuttaakseen kustannuksia vastaavan televisiomai-
nonnan.

maisista
suunnannut

Astra ja Eutelsat ovat lisiksi ulottovuudeltaan
keskieurooppalaisia. Tahin asti ne eivit ole osoitta-
neet erityista kiinnostusta Pohjoismaiden alueeseen
eivitkd satelliittien peittoalueetkaan kasitd Pohjois-
maiden koko aluetta. NSD:n miirdysvaltaan kuulu-
vien satelliittien peittoalue on suunnattu erityisesti
Pohjoismaiden katselijoille. Tamén vuoksi NSD:n
tranpondereita kiyttivit yleisradiot saavat edullisen
aseman verrattuna kilpailijoihin, joilla ei ole paisya
NSD:n tranpondereihin. Toimenpiteen vuoksi
Astra ja Eutelsat eivit ole missdin tapauksessa
NSD:n "Hot Birdin” merkittivia kilpailijoita trans-
ponderien toimittajina sellaisille yleisradioille, jotka
haluavat kohdistaa ldhetyksensi pohjoismaisille
katselijoille. Syyt tihdn ovat seuraavat:

i) Kinnevikin televisiokanavien merkitys

Yleisradioyhtiond  toimivaan  Kinnevikiin
luomansa yhteyden avulla NSD pystyy tarjoa-
maan joitakin erittdin suosittuja pohjoismaisia
televisiokanavia yksinoikeudella. Tamin vuoksi
suurin osa Pohjoismaiden suoran kotivas-
taanoton talouksista suuntaa lautasantenninsa
NSD:n satelliitteihin.

iiy Yhteys tirkeini jakeluyhtioni toimivaan
Kinnevikiin

Viasatin satelliittikanavapakettiin paisy on elin-
tirkedd Pohjoismaiden suoran kotivastaanoton
(DTH) markkinoille pyrkiville yleisradioille,
koska suosittujen Kinnevik-kanavien vetovoi-
masta padsee osalliseksi titd kautta. Kiyttotoi-
minnan yhteydessd Viasat jakaa pelkistiin naitd

(80)

81

Sen vuoksi yleisradioiden kannalta on elintir-
kedd olla mukana NSD-satelliitteissa padstik-
seen mukaan Viasatin jakelupakettiin.

iii) Yhteys tirkeini kaapelitelevisiotoiminnan
harjoittajina toimiviin emoyhtidihin

NSD:n yhteyksista tirkeisiin kaapelitelevisiotoi-
minnan harjoittajiin TD:hen ja NT:hen johtuu,
etti yleisradion on varauduttava mahdollisuu-
teen jaadd Pohjoismaiden kaapeliverkoista
valtaosan ulkopuolelle, jos sen liahetykset tulevat
Astran tai Eutelsatin kautta.

iv) Hintaero

V) Astrassa ja Eutelsatissa ef ole vapaata tilaa

Nykyisin kaikki Astran ja Eutelsatin transpon-
derikapasiteetti on varattu.

i) Kinnevikin televisiokanavien merkitys

Yleisradiona toimivan Kinnevikin ja tranponderi-
palvelujen toimittajana toimivan NSD:n vilinen
suhde on olennaisen tirked tekija osapuolten
luodessa "pohjoismaista Hot Birdia”. NSD tarjoaa
noin [15—30] ohjelman paketin, johon Kinnevikin
TV 3 -kanavat sisaltyvat. TV 3 -kanavat niyttelevit
tirkedd osaa “pohjoismaisen Hot Birdin” luomi-
sessa. Aloitusvaiheessa (TV 3 Sweden vuonna 1989
ja sen jilkeen TV 3 Denmark ja TV 3 Norway
vuonna 1991) nima kanavat lahetettiin Astran vili-
tykselld. TV 3 -kanavista tuli niissid maissa erittiin
suosittuja. Osapuolten mukaan TV 3 nikyy Ruot-
sissa, Norjassa ja Tanskassa noin 50 prosentissa
talouksista. Kaapelitelevisiotoiminnan harjoittajilta
saatujen tietojen mukaan yli 70 prosenttia niiden
katselijoista katselee saannéllisesti TV 3:a, ja kanava
on neljan suosituimman joukossa joka maassa.
Yleensi  kaapelitelevisiotoiminnan  harjoittajat
ilmoittivat, etta TV 3 on tirkein vilitettivd kanava,
lukuun ottamatta kansallisia maavalitteisia kanavia.
Tissd yhteydessa on pidettivd mielessd, ettd
pohjoismaiset katselijat voivat seurata kansallisia
kanaviaan tarvitsematta ostaa lautasantennia tai
ryhtyé kaapelitelevision tilaajaksi. Sen vuoksi syyni
talouden lautasantennin ostamiseen tai kaapelitele-
vision tilaajaksi ryhtymiseen on lisikanaviin paisyn
hankkiminen ja TV 3 on niista lisikanavista kaik-
kein tarkein.

Lisiksi osapuolet pystyvit lidhiaikoina lisddmiin
pakettiin vielikin houkuttelevampia televisiokana-
via. Kinnevik omistaa myds muita kanavia (TV 6,
TVG, Z-TV), joita on myods tarkoitus lahettaa yk-
sinomaan NSD:n transpondereiden vilityksella.
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Niyttai siltd, ettd toimenpiteen jilkeen Astra ei ole
endi Pohjoismaiden markkinoiden tirkea satelliitti-
televisiokanavien toimittaja. Nykyisin Astran viittd
transponderia kiytetdin pohjoismaisia televisioka-
navia varten, eiki ainoatakaan pohjoismaista televi-
siokanavaa lihetetdi Eutelsatin kautta. Astran
viidesti pohjoismaisesta transponderista Kinnevik
on vuokrannut nelji kanaviaan TV 3 Denmark, TV
3 Sweden, TV 3 Norway ja TV 1000 varten.

Toimenpiteen vuoksi [....... ]
Kinnevikin neljada Astran transponderia [....... I
Lisiksi NSD toimittaa Astran kaikkein suosi-

tuimmat vieraskieliset televisiokanavat Pohjoismai-
hin. Niitd ovat Eurosport, Discovery, Children’s

Channel, CNN Int. ja MTV Europe.[....... ] 1ahe-
tetidn NSD:n paketin mukana entisti houkuttele-
vampana pohjoismaisena versiona. [....... ] muut

kansainviliset kanavat harkitsevat omien kana-
viensa pohjoismaisia versioita tekstitettyind tai
jalkigdnnitettyind. On erittiin todennikoéistd, ettd
nimikin kanavat lihettettiisiin NSD:n satelliittien
vilitykselld. NT:1l4 on yksinoikeus [....... |
Pohjoismaiden alueella. Nami oikeudet siirretdan
epailemitti NSD:lle ja on todennikoista, etti NSD
pystyy saamaan yksinoikeudet muihinkin suosit-
tuihin kanaviin.

Edella kuvatun perusteella nayttai siltd, ettd yleisra-
diot lopettavat pohjoismaisten kanavien lihetti-
misen Astran vilitykselld ja ettei Astralla ole
pohjoismaisille katselijoille tarjottavana montakaan
sellaisten vieraskielisti kanavaa, joita nimi eivit
voisi saada pohjoismaisten satelliittien kautta,
joitakin jopa pohjoismaisina versioina.

NSD:n asema vahvistuu todennikdisesti entisestadn
sen vuoksi, etti Tanskan kansalliset yleisradiot
suunittelevat  satelliittikanavien  kéynnistimisti
omien maavilitteisten kanaviensa tiydentimiseksi.
Nayttd siltd, etttd NSD on niille yhtidille ainoa
realistinen jakelumahdollisuus. Niiden yhtididen
liittyminen NSD:n piiriin poistaa sellaisia vahvoja
mahdollisia NSD:n yleisradiokilpailijoita, jotka
pyrkivit satelliittitelevisiojakeluun Pohjoismaiden
alueelle.

Osapuolet eivit kielli Kinnevikin kanavien
vahvuutta. Piinvastoin ne pitivit nditdi kanavia
toimenpiteen ratkaisevana osatekijind. Osapuolten
toimittamat tiedot osoittavat niiden yhtyvin komis-
sion odotuksiin, etti toimenpiteen jilkeen ja sen
vuoksi useimmat alueen lautaset kddnnetdin suun-
taan 1 aste lintisti tai 5 astetta itdistd.

Koska osapuolet ovat hyviksyneet sen seikan, ettd
useimmat alueen lautaset (joista 70 prosenttia on

®9)

(50)

(®1)

(%2)

nykyisin kiddnnettyind Astraan piin) kddnnettiisiin
pohjoismaisiin satelliitteihin piin heti TV 3:n siir-
tyessd niihin Astrasta, voidaan tehdi se johtopiitos,
ettai TV 3 on selvisti tirkein satelliittitelevisioka-
nava useimmille Pohjoismaiden suoran kotivas-
taanoton talouksille ja ettdi timi vahvistaa edelld
mainitun Kinnevikin kanavien “vetovoimaa”.

Osapuolet toteavat, ettd Astran ja Eutelsatin vilit-
timait televisiokanavat ovat edelleen houkuttelevia
Pohjoismaiden  kotivastaanoton talouksille, ja
mainitsevat, ettd talouksien on mahdollista vas-
taanottaa signaaleja useammasta kuin yhdesti satel-
liittipaikasta kayttimalla tiettyé laiteistoa. Téllaiseen
laiteistoon kuuluu moottoroituja lautasia ja sivusyo-
tolld varustettuja kiinteita lautasia. Taloudet voivat
halutessaan ostaa myos toisen kiintedn lautasen.

Niyttad kuitenkin selviltid, etta tillainen laitteisto
aiheuttaa useitakin ongelmia. Sivusy6tolla varustet-
tujen lautasten vaatima suuri koko aiheuttaa seki
esteettisid ettd suunnitteluun liittyvid huolia. Ne
ovat myos kalliita. Moottoroidun antennin ja toisen
lautasen ratkaisu toimii myOs nditdi vastaan.
Hintaeron suhde 2:1 sivusy6ton ja vakiolaitteiston
vililla on [....... ]. Moottoroidut lautaset ovat
vielikin kalliimpia, ja kahden vakiolautasen
hankintakustannukset ovat ilmeiset.

Vaikka tillaiset ratkaisut olisivatkin halpoja ja
helposti talouteen yhdistettavissi, nayttaa kuitenkin
todennikoiseltd, ettd vakiokalustoa kiyttiva kulut-
taja, joka vastaanottaa [15—30] televisiokanavaa
NSD:n vilitykselld, on haluton kuluttamaan varo-
jaan toiseen laitteistoon voidakseen vastaanottaa
lisakanavia Astrasta tai Eutelsatista.

Téstd syysti on selvad, ettd toimenpiteen vuoksi
hyvin harvat pohjoismaiset suoran kotivastaanoton
taloudet suuntaavat lautasensa Astraan, Eutelsatiin
tai jonkun muun satelliittitoiminnan harjoittajan
satelliittiin, ja juuri siitd syystd ne yleisradiot, jotka
haluavat kohdistaa lahetyksensd pohjoismaisille
katselijoille, eivit pida naitd satelliitteja NSD:n
vaihtoehtoina.

ii) Yhteys tirkedna jakeluyhtiéni toimi-

vaan Kinnevikiin

Astran ja Eutelsatin vilitykselld lahettiva yleisradio
suljetaan NSD:n satelliittikanavapaketin ulkopuo-
lelle. Pohjoismaissa satelliittitelevisiokanavia
myydiin paketteina ja NSD:n toiminnassa tarjotaan
erittiin houkuttelevia paketteja. NSD:n kanavapa-
kettien ulkopuolelle joutuminen asettaa yleisradion
erittiin epdedulliseen asemaan verrattuna NSD:n
yleisradioihin. On erittiin epitodenndkoisti, ettd
tillaiset yleisradiot pystyisivit kehittimiin uusia
paketteja, jotka voisivat kilpailla NSD:n kanavapa-
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ketin kanssa. Toinen vaihtoehto olisi paisti Film-
Netin kanavapaketteihin. Verrattuna siihen, miti
NSD:n paketti voi tarjota (toisin sanoen Kinnevikin
kanavat, mukaan lukien TV 3, muiden kanavien
pohjoismaiset versiot, katso 80—=84 kohta edelld),
FilmNetin paketti (katso 135 kohta) ei ole huokut-
televa valinta yleisradiolle. Sitd paitsi FilmNetin
asema niiden markkinoiden merkittivini toimi-
jana heikkenisi toimenpiteen vuoksi (katso 143
kohta).

i) Yhteys tirkeind kaapelitelevisiotoi-
minnan harjoittajina toimiviin emoyh-
tiéihin

Astran ja Eutelsatin vilitykselld lihettavin yleisra-
dion on ennakoitava mahdollisuus joutua suljetuksi
kaapeliverkkoihin  liittyneiden  pohjoismaisten
katselijoiden suuren osan ulkopuolelle. Nykyisin
osapuolet hallitsevat noin [20—30 %] niisti noin 5
miljoonasta Pohjoismaiden taloudesta, jotka ovat
liittyneet kaapelitelevisioverkkoihin ja SMATV-kes-
kusantenniverkkoihin. Digitaaliympiristossi NSD
pystyy kuitenkin valvomaan tehokkaasti paljon
suurempaa osaa Pohjoismaiden alueen kaapelitele-
visioverkoista, koska se toimii Pohjoismaiden
kaapelitelevisioverkkojen “portinvartijana” (katso
131 kohta).

iv) Hintaerot

Niyttad todennikoiselta, ettd yleisradiot pystyvit
vuokraamaan NSD:ltd transpondereita halvemmalla
kuin Astralta ja Eutelsatilta. T4mi johtuu piaasiassa
NSD:n pohjoismaisen peittoalueen kattaman vies-
tdmiddrin erosta verrattuna Astran ja Eutelsatin
Keski-Euroopan peittoalueeseen. Timi merkitsee
sitd, etti pohjoismaisille katselijoille ldhetyksensi
kohdistavat yleisradiot saavat hintaedun NSD:n
satelliitteihin. Astran tai Eutelsatin vilitykselld
ldhettdvi yleisrdio voi timén lisiksi saavuttaa vain
70 prosenttia mahdollisista Pohjoismaiden suoran
kotivastaanoton talouksista, kun taas NSD:n kana-
villa olevat kilpailijat pystyvit saavuttamaan kaikki
pohjoismaiset taloudet, jotka kayttivit vakiovastaa-
nottolaitteistoa. Pelkistdin niistd syisti useimmat
sellaiset yleisradiot, jotka haluavat kohdistaa lahtyk-
sensi pohjoismaisille katselijoille, eivit pidd Astran
tai Eutelsatin transpondereita huomioon otettavina
vaihtoehtoina NSD:n transpondereille.

v) Astrassa ja Eutelsatissa ei ole tilaa

Astran ja Eutelsatin koko transponderikapasiteetti
on varattu ja lisdksi televisiotransponderikapasi-
teetin markkinoille on titdi nykyd ominaista
kysynnin kasvu ja tarjontapuolen puute. Lisiksi
Kinnevik, jolla on nykyisin Astrasta vuokrattuna 4
kanavaa Pohjoismaiden alueelle suunnattuna,

[vennen. )
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c) Tulevan kapasiteetin mahdollinen kilpailu

Osapuolet odottavat nykyisin transponderipulan
sdvyttdiman tilanteen muuttuvan lahitulevaisuudessa
tapahtuvan transponderien nettolisiyksen vuoksi.

i) Astra/Eutelsat

Osapuolet vaittavat, etti Astra suunnittelee uuden
satelliitin laukaisemista radalle vuonna 1995, miki
nostaa sen transponderikapasiteetin 64:sti 82:een, ja
vuonna 1996 vield toisen satelliitin laukaisemista,
mikd nostaa Astran kapasiteetin 102 transponde-
riin. Muut Euroopan peittoalueen satelliittitoi-
minnan harjoittajat, esimerkiksi Eutelsat, laukai-
sevat myOs uuden satelliitin lhitulevaisuudessa ja
nostavat tilld tavoin myos transponderien kokonais-
kapasiteettia.

Astralla, Eutelsatilla ja muilla satelliittitoiminnan
harjoittajilla on epéilemitti suunnitelmia (ja halua)
nostaa transponderikapasiteettia tulevina vuosina
laukaisemalla uusia satelliitteja radalle. Komission
kaytetivissd olevien tietojen mukaan transponde-
reita el kuitenkaan ole tarjolla pohjoismaisille yleis-
radioille ainakaan lahimmin kolmen—neljin
vuoden aikana. Jos transpondereita olisi tarjolla
pohjoismaisille katselijoille, niitd ei kuitenkaan olisi
niin paljon, etti olisi mahdollista koota pakettia,
joka voisi kilpailla kaupallisesti NSD:n paketin
kanssa.

i) NSAB

Osapuolet ovat kirjeessdan 12 paivini huhtikuuta
1995 maininneet, ettd ruotsalainen satelliittitoi-
minnan harjoittaja NSAB on ilmoittanut suunnitte-
levansa 32 transponderia kisittivin satelliitin
laukaisua. Tamai satelliitti olisi kiyttdvalmis vuoden
1997 puolivilissd. [....... ), kasittdd kuitenkin
nidmi 32 uutta transponderia [....... Kinnevikille
ja. TDille kuuluva valintaoikeus (katso 37
kohta)........ ] Nidmi sopimukset eivit ole selvisti
yhteydessa toisiinsa eivatkd valttiméttomia toimen-
piteen toteuttamiseksi. Sen vuoksi ne eividt ole
liitdinnéisid, ja ne on arvioitava perustamissopi-
muksen 85 artiklan nojalla.

iif) Uudet toimijat uusilla satelliiteilla

Ei ole todennikdistd, ettd uudet toimijat laukaisi-
sivat televisiosatelliitteja kohdistaakseen lahetykset
Pohjoismaiden alueelle. Osapuolten nikemyksen
mukaan satelliittien rakentamiskustannukset vaih-
televat noin 40 ja 100 miljoonan ecun vililla.
Tidhin on lisattivi laukaisukustannukset, jotka ovat
20—75 miljoonaa ecua, ja vakuutuskustannukset,
jotka ovat noin 20 prosenttia vakuutuksen kohteena
olevasta menetyksestd (koostuu rakentamiskustan-
nuksista ja laukaisukustannuksista). Uuden satel-
liitin rakentamista koskevan paitoksenteon jilkeen
kuuluu yleensd noin viisi vuotta siihen, kun satel-
liitti voi aloittaa ldhetykset.
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iv) Uudet toimijat uusiokiyttdsatelliiteilla

Osapuolet viittavat, ettd kayttokelpoisilla satellii-
teilla on myds uusiokdyttdmarkkinat, mika
tarkoittaa siti, ettd mahdolliset toiminnan harjoit-
tajat voivat ostaa tai vuokrata toimivan satelliitin ja
siirtdd sen haluamaansa paikkaan. Téssid yhteydessi
osapuolet korostavat, ettd nykyisin paikoissa 1 aste
lintistd ja 5 astetta itdistd sijaitsevat satelliitit ovat
"uusiokiyttosatelliitteja”. Osapuolten mukaan on
lisiksi mahdollista kallistaa satelliittia siten, etti sen
koko peittoalue siirtyy.

Komission kiytettavissd olevien tietojen mukaan on
kuitenkin niin, etti vaikka satelliitin voisikin
kohdistaa uudelleen eri alueelle maapallolla, sen
peittoalue ei todennikoisesti tilloin ole ihanteelli-
nen, koska satelliittia ei alunperin oltu suunniteltu
tatd uutta aluetta varten. Vaikka itsendinen satelliit-
titoiminnan  harjoittaja  valitsisikin  tillaiseen
toimintaan ryhtymisen, nimi satelliitit joutuisivat
kilpailemaan NSD:n "Hot Birdin” ja kaikkien sen
kilpailukykyisten ohjelmaetujen kanssa, joihin
kuuluu [15—30] televisiokanavan lihettiminen.
Niistd monet olisivat pohjoismaisia kanavia, joille
muut satelliittitoiminnan harjoittajat kuin NSD
eivit voi piasti.

Edella esitetyn perusteella niyttid epitodennikoi-
seltd, ettd wuudelle yhtiélle olisi taloudellisesti
jarkevai tulla markkinoille tarjoamaan transponde-
rikapasiteettia Pohjoismaiden alueelle kiyttamalld
uusiokayttosatelliitteja.

d) Digitointi

Digitaalitekniikan kiyttd6notto nostaa satelliittika-
pasiteetin  5—10-kertaiseksi. [....... ] digitointi
kaupallisella pohjalla tapahtuu yhden tai kahden
vuoden kuluessa. Siirtyminen analogitekniikasta
digitaalitekniikkaan vaatii kuitenkin kaapeliverk-
kojen ja suoran kotivastaanoton talouksien ladhes
koko vastaanaottokaluston vaihtamisen uuteen.
Timi merkitsee huomattavia sijoituksia kaapelitoi-
minnan harjoittajille ja suoran kotivastaanoton
talouksille. Suoran kotivastaanoton taloudet joutui-
sivat sijoittamaan ainakin digitaalidekooderiin, joka
maksaa noin [....... ] ecua. Pelkidstaan tistd syysti
kiytannollisesti katsoen kaikki yhtidt, jotka ovat
toimittaneet tietoja komissiolle, ovat samaa mieltd
siitd, ettd kestdd vield useita vuosia ennen kuin
suurin osa Pohjoismaiden satelliittitelevisiotalouk-
sista  sijoittaa  vilttimittdmain  laitteistoon.
[.eeennn ] on yleisesti hyvaksyttya, ettei puhtaasti
digitaalista ympéristdd ole olemassa ennen timin
vuosisadan loppua vaan sekd analoginen etti digi-
taalinen lidhetystoiminta eldvit vield varsin pitkin
ajan rinnakkaiseldmai. Niin ollen tdnd siirtymadai-
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kana televisiokanavilla on kaksoistoimintaa, seki
digitaalista ettid analogista lihetystoimintaa, ja sen
vuoksi tarvitaan paljon enemmin kapasiteettia kuin
ennen digitointia.

NSD hallitsee lisiksi viela pohjoismaisten satelliit-
tien transponderikapasiteettia eikd ole ilmeisti,
miksi digitointi tekisi tilanteen entisti houkuttele-
vammaksi mahdolliselle uudelle transponderikapa-
siteetin  toimittajalle  transponderikapasiteetin
toimittamiseksi Pohjoismaiden alueelle suuntaa-
mista varten. Vaikuttaa paljon jirkevimmalti
paitelld, ettd transponderikapasiteetin mahdollinen
toimittaja ei toimittaisi digitaaliympiristdssi trans-
ponderikapasiteettia Pohjoismaiden alueelle
samasta syystd kuin edelld on esitetty.

Lisakanavien tarve erikoismaksuteleviosta, tilausvi-
deota ja niin edelleen varten voisi merkiti voima-
kasta digitaalilahetyskapasiteetin kysyntdi. Komis-
sion saamien tietojen mukaan niyttad silti, ettd
digitoinnin luoma kapasiteetti menisi helposti
uusien kapasiteettia vaativien tuotteiden, kuten
tilausvideon jne., markkinoille tuomiseen. Tilla
perusteella onkin oletettavissa, ettd transponderika-
pasiteetin digitaalitekniikan kayttonotosta johtuva
kasvu Pohjoismaiden alueella menee NSD:n omaan
kayttoon.

A.2. Pidtelmit

Avaruussegmentin kapasiteetin hankkimiseen ja
siihen mukaanpédsyyn perustuvaa satelliittivies-
tintdd koskevassa tiedonannossaan 10 paivini kesi-
kuuta 1994 komissio ilmoitti aikomuksestaan
soveltaa kilpailusiddntoja kaikkien avaruusalueelle
padsya koskevien kansallisten rajoitusten poistami-
seksi Euroopan unionin alueelta. Tatd korostettiin
uudelleen  kilpailusta  telepalvelumarkkinoilla
annetun direktiivin 90/398/ETY asemasta ja tiytin-
tédnpanosta esitetyssi komission tiedonannossa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(95)
113 lopullinen 4.4.1995). Varsinkaan entisia kansal-
listen toimivien tietoliikenteen harjoittajien kansal-
liseen lainsdddantoon perustuvia midradvid asemia
el pitdisi korvata suoraan tai episuorasti yksitysyh-
tididen sellaisilla maaravilla asemilla, jotka syntyi-
sivit kaupallisten sopimusten perusteella.

NSD saa toimenpiteen kautta midrddvin aseman
Pohjoismaiden katselijoille soveltuvien satelliitti-
televisiotransponderipalvelujen markkinoilla. Ny-
kyisin telenor hallitsee kaikkia kolmea paikassa 1
aste lantistd olevaa satelliittia, ja nykyiset vuokraus-
sopimukset NSAB:n kanssa (ruotsalainen satelliitti-
toiminnan harjoittaja) varmistavat NSD:lle paikassa
5 astetta itdistdi olevan transponderikapasiteetin
lihes tiydellisen valvonnan.
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tista, yhteyksilladn tirkeind pohjoismaisten televi-
siokanavien yleisradioyhtiéni ja satelliittitelevisio-
kanavien jakelijana suoran kotivastaanoton talouk-
siin toimivaan Kinnevikiin ja yhteyksillian kaapeli-
televisiotoiminnan harjoittajina toimiviin emoyh-
tidihin NSD saavuttaa aseman, jossa se voi estii
muita satelliittitoiminnan harjoittajia vuokraamasta
transponderia yleisradioille.

Vaikka Astraa ja Eutelsatia voisi pitdd todellisina
kilpailijoina, niilli ei ole transpondereita tarjotta-
vana yleisradioille, jotka mahdollisesti haluavat
vilittad kanaviaan Pohjoismaiden talouksille. Astran
viidestd "pohjoismaisesta” transponderista Kinnevik
hallitsee neljaa, ja tissd yhteydessi on muistettava
| A ] Timi edistia NSD:n miirdivin aseman
vahvistamnista ja osoittaa, etti osapuolten aikomuk-
sena on estdd Astraa toimimasta kilpailijana. Tistd
syystd on tehtidvissi se paatelmi, ettdi NSD hallitsee
lyhyellid aikavililld televisiosignaalin lihettimiseen
pohjoismaisille katselijoille sopivien transponde-
reiden markkinoita.

Keskipitkilld ja pitkilla aikavililla (vuodesta 1996 ja
eteenpidin) on erittiin epitodennikoisti, ettd uudet
satelliittitoiminnan harjoittajat, Astra tai Eutelsat,
pystyisivit uhkaamaan NSD:n miiriidvii asemaa.
Parin vuoden kuluttua Astrassa ja Eutelsatissa tai
muissa sellaisissa satelliiteissa, joita NSD ei hallitse,
ei endd ole riittavasti kapasiteettia jiljelli. Aikaa
kuluu vield enemmin ennen kuin digitoinnilla on
vaikutusta  transponderikapasiteetin  tarjontaan.
Digitoinnin toteuduttua kiyttoon tuleva lisikapasi-
teetti joutunee kokonaan NSD:n kiyttdon. Lisiksi
NSD mairittelee itse kilpailun NSD:n sisilli, koska
NSD pystyy miirittimain, mitka yhtiot lihettivit
NSD:n kautta. Niistd syistdi on todennikdisti, etti
NSD pystyy pitkallakin aikavililla sdilyttimain
midradvian asemansa niilli markkinoilla.

Edelld esitettyja paatelmid vahvistaa paikkaa §
astetta itdisti koskeva [...oikeus], vaikka siti ei
voida pitaa liitinnaisend ja se sen vuoksi on arvioi-
tava perustamissopimuksen 85 artiklan nojalla.

B. KAAPELI TELEVISIO VERKKOJEN
B.1. Markkinoiden rakenne

Pohjoismaiden  alueella kaikkiaan noin 4,2
miljoonaa 10 miljoonasta taloudesta vastaanottaa
kaapelitelevisiota. Kaapelitelevisioliittymien luku-
miirin odotetaan lahivuosina kasvavan ainoastaan
hitaasti, koska useimmat alueet, joille on taloudelli-
sesti jarkevia laskea kaapeleita, on jo nyt kaapeloitu.
Kooltaan pienet yksikot verrattain harvalukuisine
liittymineen ovat muihin Euroopan maihin verrat-
tuna  Pohjoismaiden  kaapelitelevisiosektorille
tyypillisid. Muutama harva suuri toiminnan harjoit-
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prosenttia kaikista Pohjoismaiden alueen liitty-
mista.

a) Tanska

Tanskassa on noin 2,3 miljoonaa taloutta, joista
1,05 miljoonaa on liitetty kaapelitelevisioverkkoihin
ja 250 000 taloutta on liitetty SMATV-keskusanten-
niverkkoihin. TD Kabel TV, joka on TD:n omis-
tama, kiyttdd suurinta verkkoa ja toimittaa ohjelmaa
noin [600—700 000] kaapelitelevisio- ja SMATV-ta-
louteen (noin 50 prosenttia kaikista kaapelitelevi-
sio- ja SMATV-liittymitalouksista). Toiseksi suurin
toiminnan harjoittaja on Stofa A/S, jolla on
[100—150 000] taloutta. Ruotsin teleyhtié Telia
hallitsee Stofaa. Niiden kahden toiminnan harjoit-
tajan lisaksi markkinat koostuvat suuresta madrasti
antenniyhteyksia.

Tahin asti ei ole ollut mahdollista padsti toimi-
maan tiysipainoisesti Tanskan kaapelitelevisio-
markkinoilla, koska TD:lldi on ollut kaupallisen
kaapelitelevision perusrakenteita ja televisiosignaa-
lien lahettimistd kaapeliteitse kuntarajojen yli
koskeva oikeudellinen monopoliasema. Parla-
mentin huhtikuussa 1995 tekemin paitdksen
mukaan Tanskan tietoliikennetti ja kaapelitelevi-
siotoimintaa koskeva lainsiddintd vapautetaan
kahdessa vaiheessa: ensimmiinen vaihe pantiin
tiytint66n 1 piivind heindkuuta 1995 ja toinen
vaihe pannaan tiytint66n viimeistiin 1 piivina
tammikuuta 1998. Ensimmiisen vaiheen tiytin-
td6npano merkitsee, ettd muillekin kaapelitoi-
minnan harjoittajille kuin TD:lle sallitaan kaapeli-
verkkojen perusrakenteiden omistus. TD siilyttad
kuitenkin toisen vaiheen tiytintédnpanoon saakka
yksinoikeuden toimittaa perusrakenteita radio- ja
televisiosignaalien lahettimiseksi seki muihin
kuntarajat  ylittaviin tietoliikennepalveluihin.
Kolmannet osapuolet saavat oikeuden kiyttad
hyviksi TD:n  perusrakenteita vuokralinjojen
pohjalla, mutta ne eivit saa tarjota kuntarajat ylit-
tivia lahetyksida omien perusrakenteittensa kautta.
Tanska koostuu 275 kunnasta. Kunnan keskimii-
rainen vikiluku on 19 000 asukasta.

Se tosiseikka, ettd vapauttamisesta huolimatta muut
yhtiét kuin TD eivit saa oikeutta hankkia perusra-
kenteita signaalien lihettimiseksi kuntarajojen yli,
merkitsee, ettd kilpailijoilta kielletidn suurtuo-
tannon tuomat taloudelliset edut, joista TD
nykyisin hyo6tyy. Lisiksi TD on asemassa, jossa se
saa tietoa kilpailijoiden strategisista harkinnoista,
koska kaikki TD:n kilpailijoiden tekemiit tarjoukset
edellyttavait TD:n  perusrakenteiden  kiyttda
koskevaa sopimussuhdetta TD:n kanssa. Toisaalta
tas TD voi esittid tarjouksen joutumatta pakosta
neuvottelemaan ehdoista toisen yhtidn perusraken-
teiden kéayttamiseksi.
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on saanut erittiin vahvan aseman Tanskan kaapeli-
televisiomarkkinoilla. Ensimmiisen vaiheen
toimeenpano poistaa joitakin TD:n yksinoikeuksia,
mutta TD:lle ji4 edelleen oikeudellista suojaa, jonka
perusteella se voi siilyttid asemansa tai jopa
kehittdd siti. Vaikka lakitilanteen odotetaankin
muuttuvan, kaapeliverkon rakentamisen vaatimat
raskaat sijoitukset, yhdessi TD:lld jo olevan
miiridvin aseman kanssa, tekevit uudet tulokkaat
epitodennikoisiksi. Esitetty yrityskeskittymi johtaa
TD:n mairadvin aseman vahvistumiseen (katso
jiljempini B osan 2—3 kohta).

On huomattava, ettd Stofa A/S, yksityinen tanska-
lainen kaapelitelevisiotoiminnan harjoittaja, on
jattinyt  komissiolle valituksen, joka koskee
Tanskan kaapelitelevisiota koskevaa lainsadadantod.
Komissio on kuullut Tanskan hallitusta Stofan
esille tuomien kysymysten vuoksi ('). Komissio on
pyytinyt Tanskan viranomaisia erityisesti poista-
maan nykyiset ehdot, joilla yksityisilta yhti6ilta
kielletdin kaapelitelevisioverkkojen omistaminen, ja
varmistetaan, ettd muidenkin yhtididen kuin TD:n
sallitaan lahettdd signaaleja Tanskan kunnallisten
rajojen yli.

b) Norja

Norjassa on noin 1,9 miljoonaa taloutta, joista
565000 on liittynyt kaapelitelevisioon ja 120 000
on liittynyt SMATV-keskusantenniin. Kolme suurta
kaapelitelevisiotoiminnan harjoittajaa kattaa noin
70 prosenttia kaikista kaapeliin liittyneistd talouk-
sista. Telenor Avidi, jonka NT omistaa, on suurin
kaapelitoiminnan  harjoittaja, jolla on noin
[180—200 000] liittymda (noin 30 prosenttia
kaikista liittymistd). Janco Kabel-TV AS:l4, jonka
Henlsinki Media SA omistaa, on noin 22 prosenttia
kaikista liittymistd ja Norkabel AS:ld on 20
prosenttia kaikista liittymistd. TCI ynni muut
omistavat Norkabelin.

Satelliittitelevisio-ohjelmien uudelleenldhettiminen
kaapeliverkoissa ei vaadi Norjassa erityisti toimilu-
paa. Kaapelitelevisioyhtiét ovat lain mukaan velvol-
lisia valittimaan NRK:n ja TV 2:n kansalliset televi-
siokanavat. Norjan lainsaddannéssd sanotaan myds,
ettd  satelliittilihetysten  uudelleenlihettdmistd
koskevissa sopimuksissa on oltava lauseke, joka
ilmoittaa, etti Norjan kaapeliverkot saavat liittyd
sopimukseen samoin ehdoin.

Vaikka NT on markkinajohtaja, Norjan kaapelitele-
visiomarkkinat koostuvat kolmesta lihes yhtid
vahvasta kilpailijasta eikdi NT:a nykyisin luulta-

(') Komission kirje Tanskan hallitukselle 23.12.1994.
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vasti ole mairadvaa asemaa. Norjan kilpailuviran-
omaisten mukaan suora kilpailu kaapelitelevisiotoi-
minnan harjoittajien kesken on suureksi osaksi
mahdollista, koska noin kahdella kolmasosalla
kaikista talousliittymisti on mahdollisuus valita
vaihtoehtoinen kaapelitelevisiotoimittaja. Norjan
kaapelitelevisiomarkkinoiden  odotetaan  lisiksi
kasvavan 2—3 prosenttia vuodessa ja leviimisen
uskotaan yltivin 40—50 prosentin tasolle kaikista
talouksista.

c) Ruotsi

Ruotsissa on noin 3,9 miljoonaa taloutta, joista noin
1,9 miljoonaa on liitetty kaapelitelevisioverkkoihin
ja noin 600 000 on liitetty SMATV-keskusantenni-
verkkoihin. (Ruotsin valtion hallitseman) Telia
AB:n omistama Svenska Kabel-TV AB on hallitseva
toiminnan harjoittaja, jolla on noin 1,2 miljoonaa
liittym4a (noin 50 prosenttia kaikista liittymista).
[...] Kinnevikilla on 37,4 prosentin osuus toiseksi
suurimmasta kaapelitoiminnan harjoittajasta Kabel-
vision AB:sti ([..] on osake-enemmistd), jolla on
noin 300 000 tilaajaa (noin 18 prosenttia kaikista
liittymistd). Kahdella muulla yhtiélla — Stjern-TV
AB ja Sweden-On-Line AB — on kummallakin
noin 150 000 liittymai. Kaapelilaki hyvaksyttiin
vuonna 1992 ja se poisti kaikki tirkedt juridiset
esteet markkinoille padsylta.

Kinnevikilli on 37,4 prosentin osuus Kabelvisio-
nista ja [...]. Vuonna 1993 Kabelvision lopetti
FilmNetin maksutelevisiokanavien lahettimisen, ja
vasta Ruotsin kilpailuviranomaisten viliintulon
jilkeen vuonna 1994 Kabelvision jatkoi FilmNetin
jakelua. Tasta syystd voidaan kohtuudella paitella,
ettd Kinnevikilld on tirked vaikutus Kabelvisionin
kaupalliseen toimintapolitiikkaan. Joka tapauksessa
se tosiseikka, etti mahdolliset kilpailijat joutuvat
ottamaan huomioon mahdollisuuden, ettd Kinnevik
saattaa pystyd vaikuttamaan Kabelvisionin kaupalli-
seen strategiaan, riittdd vaikuttamaan kilpailijoiden
toimenpiteisiin.

d) Suomi

Suomessa on noin 1,9 miljoonaa taloutta, joista
noin 780 000 on liitetty kaapelitelevisioverkkoihin
ja noin 100 000 SMATV-keskusantenniverkkoihin.
Suurin  kaapelitelevisiotoiminnan harjoittaja on
Helsinki Televisio Oy, jonka omistaa Helsinki
Media ja jolla on noin 190 000 liittymitaloutta
(noin 20 prosenttia kaikista liittymisti). Toiseksi
suurin on Telecom Kabel-TV Oy, jonka omistaa
yleinen teleyhtié ja jolla on suunnilleen 120 000
liittymia. Neljalla pienemmalla yhti6lla on 4 ja 6
prosentin vilille jadvd osuus kaikista liittymistd,
monen pienen yhtion kiyttiessi loppuosaa (noin
40 prosenttia kaikista liittymista).
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Toimenpiteen osapuolet eivit toimi aktiivisesti
Suomen kaapelitelevisiomarkkinoilla. [...]

B.2. NSD:n vaikutus kaapelitelevisiomarkki-
noihin

Komission kyselyn kohteena olevat kaapelitelevi-
siotoiminnan harjoittajat ovat sanoneet, etti niiden
taytyy kilpailuun liittyvisti syistd vilittia NSD:n
ohjelmapaketti ainakin Tanskassa, Norjassa ja Ruot-
sissa. NSD:n transponderimarkkinoilla omaavan
mairddvin aseman vuoksi timd antaa NSD:lle
voimakkaan aseman  kaapelitelevisiotoiminnan
harjoittajiin péin, koska kaapelitelevisiotoiminnan
harjoittajat joutuvat neuvottelemaan NSD:n kanssa
saadakseen NSD:lt4 televisiokanavat sen sijaan, ettd
se tapahtuisi suoraan yleisradioilta, kuten nykyisin
on asian laita. NSDin perustaminen johtaa sen
vuoksi tirkeddn kaapelitelevisiotoiminnan harjoitta-
jien neuvotteluaseman muutokseen.

Osapuolet ovat viittineet, etti NSD:n perustaminen
el estdisi itsendisten kaapelitoiminnan harjoittajien
neuvotteluja suoraan Kinnevikin kanssa TV 3
-kanavien ja Kinnevikin muiden kanavien saami-
seksi, jos toiminnan harjoittajat eivit halua neuvo-
tella NSD:n kanssa. On totta, etteivit NSD:n sopi-
mukset estd tallaisia jarjestelyjd, mutta on kuitenkin
oletettava, etti osapuolia kiinnostaa Kinnevikin
kanavien suosiminen NSD-paketissa. Tamin lisiksi
itsendiset  yleisradiot joutuvat neuvottelemaan
NSD:n kanssa vilittidkseen niitd kanavia, joilta
NSD erittdin todennikdisesti saa yksinoikeudet
([ ...maininta kanavista...] ja ehki enemminkin,
koska NSD:n tarkoituksena on hankkia tillaisia
yksinoikeusjirjestelyja). Ndin ollen niyttidkin silts,
etti neuvottelut suoraan NSD:n kanssa NSD:n
paketin valittimiseksi on kaikkein realistisin valinta
useimmille kaapelitelevisiotoiminnan harjoittajille.
Periaatteessa kaapelitelevisiotoiminnan harjoittaja
voisi saada ohjelmia Astrasta tai muista sellaisista
satelliiteista, joita NSD ei hallitse, ja tdssd tapauk-
sessa ne voisivat neuvotella suyoraan yleisradioiden
kanssa. Astrassa ja muissa satelliiteissa on kuitenkin
tarjolla ainoastaan muilla kuin pohjoismaisilla
kielilld tarjottavia ohjelmia.

Tanskan, Norjan ja Ruotsin itsendiset kaapelitelevi-
siotoiminnan harjoittajat joutuisivat lisaksi neuvot-
telemaan hinnoista ja muista ehdoista kilpailijan
kanssa (tdimi on voimassa silloinkin, kun kaapelite-
levisiotoiminnan harjoittajat neuvottelevat suoraan
Kinnevikin kanssa, koska Kinnevik on NSD:n osa).
Tilanne on sama myos alueilla, joilla talouksilla on
mahdollisuus valita joko kaapelitelevisioliittyma tai
ostaa oma lautasantenni, koska NSD valvoo myos
suoran kotivastanoton markkinoita. NSD saisi
talloin aseman, jonka avulla se voisi harjoittaa
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hintasyrjintad tai asettaa ehtoja riippumattomille
kaapelitoiminnan harjoittajille sen emoyhtiéiden
omistamien kaapelitoiminnan harjoittajien hyviksi
tai sen suoran kotivastaanoton toiminnan hyviksi.

On huomattava, etti useat komissiolle tietoja
toimittaneet  riippumattomat  kaapelitoiminnan
harjoittajat ovat osoittaneet melkoista huolestunei-
suutta NSD:n omien etujensa ajamiseksi mahdolli-
sesti harjoittamasta syrjinnasti. Vaikka syrjintaa ei
esiintyisikdan, NSD pystyisi kuitenkin kiyttimiin
kaapelitelevisiomarkkinoilla omaamaansa asemaa
hyvikseen sen transponderimarkkinoilla saavut-
taman mddrddvin aseman vuoksi.

Osapuolten mukaan digitaaliymparist6ssi
osapuolten aikomuksena on [...] toteuttaa yhteis-
pohjoismainen salausjirjestelmd ja yhteispohjois-
mainen péitekohta. NSD hallitsee jirjestelmai ja
paitekohtaa ja aikoo tarjota [...]. Tillainen
ratkaisu [transparent transmission] olisi taloudelli-
sesti  houkutteleva monille kaapelitelevisiotoi-
minnan harjoittajille, koska nimi voisivat poistaa
kussakin paitekohdassa olevan koodaus- ja dekoo-
dausjirjestelmin alentaen siten huomattavasti omia
kustannuksiaan. Timid on erityisen olennaista
alueilla, joilla toimii useita pienii kaapelitelevisio-
verkkoja, kuten Pohjoismaissa. Joillakin riippumat-
tomilla kaapelitelevisiotoiminnan harjoittajilla on
satoja tai useampiakin péitekohtia, ja jokaista
kanavaa kohden tarvitaan nykyaikaisen tekniikan
mukainen dekooderi kussakin paitekohdassa.
Monet kaapelitoiminnan harjoittajat ovat epiile-
mittd vastahakoisia luopumaan oman SMS-jirjes-
telmin hankkimisesta, koska timi on useimpien
kaapelitelevisiotoimintojen kriittinen osa ja tekisi
niisti NSD:std riippuvaisia. Ottaen huomioon
kaapelitalouksien taloudelliset edut ja se, etteivit
verkkoihin liitetyt tilaajat itse asiassa huomaisi
mitddn eroa, jos NSD toimittaisi lipinikyvid lihe-
tyksia yhdessi SMS:n ja SAS:n kanssa, pienen
kaapelitelevisiotoiminnan harjoittajan olisi vaikea
hylata tillainen ratkaisu, jos se toteutuisi.

Niin ollen, jos NSD kehittid ja ottaa kiyttdén
tillaisen jirjestelmin digitaaliympiristossd, on miti
todennikoisinti, ettd valtaosa Pohjoismaiden kaape-
liverkkoihin liittyneistd talouksista vastaanottaa
signaalien lapinakyvin lidhetyksen kiyttien NSD:n
yhteispohjoismaista salausjirjestelm. [ ...] Timin
vuoksi on myos vaikeaa arvioida lipinikyvin lihe-
tyksen kilpailuun ja talouteen liittyvid nikékohtia.
On kuitenkin otettava ennakkoon huomioon, etti
tillaista jirjestelmai hallitessaan NSD on asemassa,
joka vahvistaa sen toimintaa "portinvartijana” yleis-
radioille, jotka haluavat saada paisyn pohjoismaisiin
kaapeliverkkoihin. Sellaisen yleisradioyhtién, joka
ei paisisi mukaan NSD:n salausjirjestelmain, olisi
erittdin  vaikeaa paastd kaapeliverkkoihin, jos
tillainen jarjestelmi kehitettaisiin.



N:o L 53/36

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

2. 3. 96

(132)

(133)

(134)

(135)

B.3. Piitelmit
Tanska

TD hallitsee noin 50:td prosenttia Tanskan kaapeli-
liittymistd ja silli on Tanskan markkinoilla
midraivia asema, joka johtuu maan oikeudellisesta
jarjestelmistd. NSD:n perustaminen johtaa TD:n
midrddvin aseman vahvistumiseen, koska

i) NSD pystyy syrjivadn toimintaan TD:n hyviksi
tarjotessaan kanavia Tanskan kaapelitoiminnan
harjoittajille,

ii) NSD:n ohjelmien vilittimiseen liittyvd mono-
poliasema merkitsee sitd, ettd kaapelitoiminnan
harjoittajille tarjotut ehdot ovat TD:lle, pikem-
minkin kuin muille, kaikkein edullisimmat,

iii) TD:n kanssa kilpailutilanteessa olevat kaapeli-
toiminnan harjoittajat joutuvat neuvottelemaan
TD:n kanssa, koska timid on NSD:n yhtis-
kumppani.

Tami tilanne ei todennikoisesti muutu vapautta-
misen ensivaiheen jilkeenkain, koska TD siilyttia
edelleen monia etuja kilpailijoihinsa nahden sen
entisen, lain edellyttiman monopoliaseman vuoksi.

Ruotsi, Norja ja Suomi

Osapuolet hallitsevat tai vaikuttavat kaapeli- ja
SMATV-liittymi4 seuraavasti: Norja noin 18:aa
prosenttia, Ruotsi 30:td prosenttia ja Suomi ei ollen-
kaan. Koska NSD:lld on mairi4va asema transpon-
derimarkkinoilla, edelld i, ii ja iii alakohdan perus-
telut patevit myos osapuolten kaapelitoiminnan
harjoittajien kilpailuasemaan Norjassa ja Ruotsissa.

Norjassa ja Ruotsissa kilpailijoiden suhteellisen
vahvuuden vuoksi nayttia epitodennikoiselts, ettd

toimenpide aiheuttaisi osapuolten mairadvin
aseman Norjassa ja Ruotsissa.
C. SATELLIITTIMAKSUTELEVISION JA MUI-

DEN SALATTUJEN TELEVISIOKANAVIEN
JAKELU SUORAN KOTIVASTAANOTON
TALOUKSIIN

C.1. Markkinoiden rakenne

Nykyisin nailla markkinoilla on kolme padjakelijaa:
FilmNet (Multichoice), Telenor CTV ja Viasat.
Ollakseen kilpailukykyinen jakeluyhtiolld on oltava
ilykorttinsa takana televisiokanava tai televisiokana-
vapaketti, jonka huomattava miira katselijoita voi
kokea houkuttelevaksi. Nama kolme yhtiéta kayt-
tivit kilpailevia alykortteja erilaisine televisiokana-
vineen:

— FilmNetin kortti sisaltd4 sen oman maksutelevi-
siokanavan FilmNet Plusin, The Complete
Movie Channelin ja BBCin. Tanskassa kortti
oikeuttaa vain FilmNet Plusiin ja/tai FilmNet
The Complete Movie Channeliin.

— Telenor CTV markkinoi CTV-korttia, joka
sisaltda MTV:n, Eurosport Nordicin, Discoveryn,
Children’s Channelsin, CNN:n ja FilmNet The
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Complete Movie Channelin. Ruotsissa (ja suun-
nitelmien mukaan Tanskassa) kortti sisaltii
my6s FilmNet Plusin.

— Viasat-kortti sisiltia TV 3:n (TV 3 Denmark, TV
3 Sweden tai TV 3 Norway) ja sen omat maksu-
televisiokanavat TV 1000, Film Max ja TV 1000
Cinema.

[...] mukaan Viasatilla, FilmNetilli ja Telenor
CTVidla oli Pohjoismaissa maaliskuussa 1995
seuraavat mairat ilykortteja:

(myytyjen korttien mddrd)

Tanska

Viasat > 100 000
FilmNet > 25000
Telenor CTV <10 000
Norja

Viasat > 100 000
FilmNet > 25000
Telenor CTV > 25000
Ruotsi

Viasat > 250 000
FilmNet > 25000
Telenor CTV > 25000
Suomi

Viasat 0

FilmNet <10 000
Telenor CTV > 10 000
Pohjoismaat yhteensi

Viasat > 500 000
FilmNet > 100 000
Telenor CTV > 50 000

Myytyjen idlykotttien lukumiarilld mitattuna Viasa-
tilla on jakeluyhtiéni erittiin vahva asema niilld
markkinoilla. On huomautettava, etti FilmNetin/
Telenorin sopimuksen (katso jiljempini) mukaan
[-..]. On kuitenkin pidettivi mielessi, ettd Viasatin
ilykortit sisaltivit myds CTV-paketin ja se sisiltdd
Kinnevikin kanavat, joita Viasat myy yksinoikeu-
della. Tamin vuoksi voidaan péitelld, ettd toimen-
pide luo Viasatille maard4dvin aseman nailla mark-
kinoilla. [... ]

FilmNetin/Telenorin sopimus: FilmNetid lihete-
tadn nykyisin Thor-satelliitista, FilmNetin trans-
ponderin vuokraus Thor-satelliitista ja sen jakeluyh-
tion, Multichoicen, Telenorin CTV-paketin jakelu
Ruotsissa perustuu lokakuussa 1992 tehtyyn sopi-
mukseen Telenor AS:n kanssa. FilmNet piti NSD-



2. 3. 96

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

N:o L 53/37

(138)

(139)

(140)

toimenpidettd uhkana sen omille eduille maksute-
levision jakeluyhtioni Pohjoismaihin ja on esittanyt
komissiolle ehdotettua toimenpidettd koskevan
valituksen. Tamin lisiksi Nethold (FilmNetin ja
Multichoicen omistaja) on kdynnistinyt oikeuden-
kdynnin Telenoria vastaan edelldi mainitun sopi-
muksen oletetun rikkomisen vuoksi. Joulukuussa
1994 norjalainen tuomioistuin antoi Telenoria
vastaan toimenpidekiellon, jonka mukaan Telenoria
kiellettiin muun muassa panemasta tiytint6on
Viasat-yhtididen kanssa tehtyd sopimusta, jolla
Viasat pystyisi myymiin Telenorin CTV-pakettia.
Oikeuden p#itoés olisi estinyt NSDitd koskevan
toimenpiteen ja tehnyt osapuolille vélttimattdmaksi
neuvotella sovinto Netholdin kanssa. Netholdin ja
Telenorin viliselld 29 pidivind maaliskuuta 1995
paivitylld sopimuksella [....].

C.2 Pois sulkemisen vaikutukset televisioka-
navien jakelumarkkinoilla NSD-toimen-
piteen vuoksi

NSD-toimenpide sulkee kilpailijat pois niilti

markkinoilta, koska

i) Pohjoismaiden transponderikapasiteetin hallinta
ja yhteydet yleisradiona toimivaan Kinnevikiin
tekevit NSD:sti televisiokanavien maaridvin
toimittajan pohjoismaisille katselijoille.

i) Kuten edelld esitetyssi on todettu (katso
126—131 kohta), emoyhtiosuhteillaan kaapeli-
toiminnan harjoittajiin NSD pédsee suurelta
osin valvomaan piidsyd Pohjoismaiden kaapeli-
sektorille.

Niistd “syistd pohjoismaisille markkinoille jiisi
hyvin vihin tilaa uusille jakeluyhtiéille. Niin ollen
on epitodennikoisti, etti mahdollinen kilpailija
pystyisi perustamaan NSD:n kanssa Pohjoismaiden
alueella kilpailemaan pystyvin jakeluyrityksen.

Osapuolet viittivit, etti NSD:n sopimus antaa riip-
pumattomille yleisradioyhtitille mahdollisuuden
vuokrata NSD:lti transpondereita tekemitti jakelu-
sopimuksia emoyhtién jakeluyhtididen kanssa.
Tillainen yleisradioyhti6 olisi vapaa tekeméin sopi-
muksia  muidenkin  jakeluyhtididen  kanssa.
Osapuolet ovat sitd mieltd, ettd tillaiseen politiik-
kaan pyrkiminen on vahvistettu edelli mainitulla
FilmNetin kanssa tehdylld uudella sopimuksella.

Ylla tarkoitettu yleisradioyhtié joutuisi kuitenkin
tekemiin sopimuksen NSD:n kanssa ja Kinnevik
olisi mukana valvomassa sitd. Kinnevik voisi till6in
vaikuttaa vuokrasopimuksen hintaan ja ehtoihin ja
Viasat pystyisi saamaan tiedot tallaisesta mahdolli-
sesta kilpailijasta.
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Lisiksi on erittiin epitodennikoistd, ettd NSD
vuokraisi transpondereita yleisradioille tekemittid
vuokraa riippuvaiseksi jakelusopimuksesta tillaisen
yleisradion ja Kinnevikin jakeluyhtién kanssa.
Osapuolten antamien tietojen perusteella on selvii,
etta NSD:n transponderit ovat ensisijaisesti valine
kehittaa pohjoismaista satelliittitelevision jakelujar-
jestelmdi. Transponderien vuokraaminen yleisra-
dioille, jotka eivit halua NSDin jakelua, olisi
toimenpiteen tarkoitusperien vastaista. Lisiksi
aikana, jolloin transponderien tarjonnasta on pulaa,
NSD:lle ei ole mitenkédin vilttimaténtid vuokrata
transpondereita tillaisille yleisradioille. Osapuolten
pyrkimys vahvistaa oma “avoin” vuokrauspolitiik-
kansa viittaamalla uuteen sopimukseen FilmNetin
kanssa ei ole vakuuttava: FilmNet-sopimus on
neuvotellun sovittelun tulos. Norjalaisen tuomiois-
tuimen paatdksella FilmNet esti osan NSD-toi-
menpidetti ja Telenorin oli pakko piisti sovitte-
luun FilmNetin kanssa. Ennen oikeuden paitosti
osapuolten aikomus ei ollut péistd tillaiseen sovit-
teluun FilmNetin kanssa.

C.3 Piddtelmit

Toimenpiteen ennalta pois sulkeva vaikutus ndiden
markkinoiden uusiin tulokkaisiin merkitsee, ettid
ainoat todennikoiset kilpailijat néilli markkinoilla
olisivat Viasat ja FilmNet.

Sopimus FilmNetin ja Telenorin valilla sallii Film-
Netin [....] ja jatkaa omien ialykorttiensa markki-
nointia ja siten hallita SAS- ja SMS-jirjestelmid. Sen
vuoksi sopimus ilmeisestikin sallii FilmNetin
jatkavan  tirkednd toimijana televisiokanavien
jakelun markkinoinnissa suoran kotivastaanoton
talouksiin. Viasat vahvistaa kuitenkin asemaansa
jakelumarkkinoilla markkinoille tuomallaan
houkuttelevalla kanavapaketilla, ja tima heikentia
FilmNetin asemaa merkittiviani niiden markki-
noiden toimijana.

Tamin vuoksi voidaan paatelld, ettd Viasat saa
toimenpiteen vuoksi hallitsevan aseman niilld
markkinoilla.

D. TALOUDELLINEN JA TEKNINEN KEHITYS

Osapuolten mukaan NSD johtaa taloudelliseen ja
tekniseen kehitykseen. "Pohjoismaisen Hot Birdin”
luominen johtaa timin mukaan lyhyelld ja keski-
pitkilld aikavililla satelliittitelevisiojakelun parantu-
miseen Pohjoismaiden alueella, ja pitkalld aikavi-
lilla digitoinnin  jilkeen NSD mahdollistaa
osapuolten  mielesti  kaapelitelevisiotoiminnan
harjoittajille  ja  SMATV-keskusantenniverkoille
olennaisen jarkeistimisen kuluttajien hyodyksi.
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perustaminen ei johda lyhyelld eikd keskipitkalld
aikavililli Pohjoismaiden alueen satelliittitelevisio-
jakelun parantumiseen, koska NSD ei tuo uutta
transponderikapasiteettia. Taméin vuoksi toimenpi-
teelli ei ole mitd4n vaikutusta pohjoismaisille
katselijoille lyhyella aikavililld tarjottavien satelliit-
titelevisiokanavien miairian. Komissio toteaa, ettd
satelliittitoiminnan harjoittajan on  vilttimitta
pystyttivd kohentamaan omaa satelliittipaikkaansa,
mutta komission nikemyksen mukaan toimenpi-
teen vertikaalinen yhdentyminen ei ole valttimi-
téntd nidin toimimiseksi. Toimenpide vaikuttaa
todennikoisesti enemmin tapaan, jolla kaytettavissa
olevaa transponderikapasiteettia osoitetaan yleisra-
dioille.

Pitkalla aikavililld, kun digitaalitekniikka on otettu
kaytt66n, osapuolet kiyttavit NSD:td luodakseen
integroidut perusrakenteet satelliittitelevisiojakelun
ja muiden siithen liittyvien palvelujen kayttéon.

Osapuolten mukaan digitaaliympiristdssd tarkoi-
tuksena on [....] ottaa kiytto6n yhteinen pohjois-
mainen salausjirjestelma kéytettiviaksi suoran koti-
vastaanoton, SMATV-keskusantennien ja kaapelite-
levision markkinoilla. Tima sisiltid sen tiedon, etti
yksittdiset televisiotaloudet tarvitsevat ainoastaan
yhden dekooderilaatikon riippumatta siitd, otta-
vatko ne vastaan signaaleja kaapelin vilitykselld vai
satelliittilautasantennin vilityksella. Tami
merkitsee siti, ettd suoran kotivastaanoton,
SMATV:n ja kaapelitelevisioverkkojen SMS- ja
SAS-jirjestelmit ovat yhdistettivissi. Lisaksi kaape-
litelevisioverkot  pystyisivit vieli huomattaviin
kustannussiistoihin, kun niiden ei tarvitse jokai-
sessa piitekohdassa purkaa ja koodata signaaleja.
Osapuolten mukaan jirjestelmi sallii riippumatto-
mien kaapelitelevisiotoiminnan harjoittajien kayttai
NSD:ti toimittajana ja samalla kayttdd omia SMS-
jarjestelmiddn. Jirjestelmi antaa lisiksi SMATV-ver-
koille parannetut mahdollisuudet maksutelevision
vastaanottoon ja sallii niiden jopa kiyttdd omaa
SMS-jirjestelmadnsi, mikd ei kéytinndssd ole
nykyisin mahdollista.

Koska NSD:lld on miiriiava asema pohjoismaisten
transpondereiden televisiokanavien toimittajana,
komission mielestd on miti todennikoéisinti, ettd
valtaosa suoran kotivastaanoton talouksista ja riip-
pumattomista  kaapelitoiminnan  harjoittajista
Pohjoismaissa joutuu kiyttimiin NSD:n kiyttiméa
salausjirjestelmad.  Yleisradiot, jotka  pyrkivit
kohdistamaan lihetyksensi pohjoismaisille katseli-
joille, joutuvat vuokraamaan NSD:n jirjestelmin.
Sen vuoksi, jos suunnitelmat toteutetaan, NSD:n
yhteispohjoismaisesta  salausjirjestelmistd  tulisi
Pohjoismaiden alueen hallitseva jirjestelmi.

Komissio tunnustaa pitkin aikavilin taloudelliset
hyodyt siits, ettd kiytettivissi on integroitu jirjes-
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[....] Niin ollen on mahdotonta arvioida, missi
miéirin NSD:n suunnitelmat yhteispohjoismaiseksi
salausjirjestelmiksi antaisi NSD:lle mahdollisuuden
sulkea yleisradiot Pohjoismaiden katselijoille lihe-
tettivien televisiokanavien ulkopuolelle. Suljettu
salausjirjestelmi voisi tehdd uusista perusrakenteista
erittdin  kilpailuvastaisen. Sama koskee avointa
jarjestelmaa, jos jarjestelmistd tulee hallitseva ja
ulkopuoliset eivit pidse mukaan tillaiseen jirjestel-
miin. [....].

Komission kanta on, etti osapuolten kuvauksen
mukaiset perusrakenteet voisivat olla erittiin tehok-
kaita ja hyodyllisia kuluttajille. Niiden tulee
kuitenkin olla avoimia perusrakenteita, joihin
kaikilla asiasta kiinnostuneilla on piisy. Komissio
on erityisesti silld kannalla, ettd niin vahvan yleisra-
dioyhtion kuin Kinnevikin osallistuminen NSD:n
toimintaan merkitsee suurta riskia siitd, etta piisy
ei toteudu. Sen vuoksi on todennikéisti, ettd
toimenpide johtaa vastaisuudessa vihiisempain
erilaisuuden  vaihtoehtojen tarjontaan Pohjois-
maiden televisiotalouksille. Komission kantana on
myds, ettd ehdotetun toimenpiteen vertikaalisesti
integroitu luonne ei ole tarpeen tillaisten integroi-
tujen perusrakenteiden luomiseksi.

Niin ollen osapuolten teknisti ja taloudellista edis-
tysta koskevia perusteluja ei voida hyviksya, koska

sulautumisasetuksen 2 artiklan 1 kohdan b

alakohdan edellytykset eivit toteudu.

E. OSAPUOLTEN EHDOTTAMAT SITOU-
MUKSET

Osapuolet ehdottivat 7 piivinid heindkuuta 1995
paivityssa kirjeessddn ryhtyvinsd sitoumuksiin pois-
taakseen ehdotettuun yrityskeskittymain kohdis-
tuvat epiilyt. Ehdotetut sitoumukset liittyvit seuraa-
viin kohtiin:

— TeleDanmark ja Norsk Telekom luopuvat
kaikista oikeuksista puuttua Kinnevikin trans-
pondereiden kiytt6on Astrassa.

— TeleDanmark ja Kinnevik luopuvat [erikois]oi-
keudestaan [....] paikassa 5 astetta itdistd olevan
ruotsalaisen satelliitin transpondereihin.

— Ne tarjoavat olemassa olevia transpondereitaan
muille yleisradioille kaupallisin ehdoin NSD-
toimenpiteen hyviksymispaivistd alkaen. [....].
Toinen transponderi on vuokrattu NSAB:lta ja,
kaikki titd transponderia koskevat sopimukset
edellyttivit NSAB:n hyvaksyntaa. Sitoumus
lakkaa olemasta voimasta, jos kolmannet
osapuolet eivit ole vuokranneet transpondereita
kuuden kuukauden kuluessa NSD:n hyviksy-
mispaivasti.
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— NSD miirda vapaasti NSD:lle paikkaan 1 aste
lintistd siirretyisti [..] ensimmaiisistd transpon-
dereista. Osapuolet luovat menettelyn, jonka
avulla [.] NSD:n [..] uudesta transponderista
annetaan siiti riippumattomien yleisradioiden
kaytt66n. NSD sitoutuu ilmoittamaan markki-
noille uuden kapasiteetin saatavillaolosta aikai-
sintaan 180 pdivi4d ja viimeistian 60 paivai
aikaisemmin. Sen jilkeen kolmansille osapuo-
lille annetaan mahdollisuus tehdi sitova tarjous
kapasiteetin  vuokraamisesta. NSD  mairii
vapaasti niistid transpondereista, joita kolmannet
osapuolet eivit ole vuokranneet menettelyn
aikana.

— NSD ei hanki [..] miiritellyn pohjoismaisen ja
kansainvilisen kanavan jakelua koskevia yksin-
oikeuksia. Sitoumus on voimassa vain [..... ]
vuotta ja koskee vain analogisia, ei digitaalisia
lihetyksid.

— Jos Kinnevik tarjoaa kanaviaan ilmaiseksi
kaapelitelevisiotoiminnan harjoittajille tietyssi
maassa, se tarjoaa kyseisen kanavan tai kyseiset
kanavat ilmaiseksi toisellekin kaapelitoiminnan
harjoittajalle, jos timé toiminnan harjoittaja
suostuu kanavan vapaaseen jakeluun. Jos
Kinnevik ottaa kiayttéon maksun, kanavia tarjo-
taan edelleen ketddn syrjimittémin ehdoin, jos
kaapelitoiminnan harjoittaja suostuu kyseisen
kanavan vapaaseen jakeluun. [....] Ndmi sitou-
mukset ovat voimassa [..... ] vuotta.

— Osapuolet sitoutuvat siihen, ettd kaikki NSD:n
ja sen osakkeenomistajien viliset kaupalliset
suhteet perustuvat riippumattomuuteen.

Komission kanta on, etti nimi sitoumukset ovat
riittimittomid estdimain edelld mainittujen madras-
vien markkina-asemien luomista tai vahvistamista.
Kolmella ensiksi mainitulla sitoumnuksella on vain
vihdinen lyhytaikainen vaikutus kolmansien
osapuolten mahdollisuuteen kiyttad transponde-
reita. Ensimmaiiselld sitoumuksella eli silld, ettd TD
ja NT luopuvat kaikista oikeuksista puuttua Kinne-
vikin neljin Astra-transponderin  kiytt66n, ei
todennikoisesti ole mitiin vaikutusta, koska
Kinnevik saa madratai naistd transpondereista
vapaasti. TD:n ja NTn toisella sitoumuksella
luopua ruotsalaisen satelliittipaikan transpondereita
koskevasta [valintaJoikeudesta [. .. ] ei ole ollenkaan
lyhyen aikavilin vaikutuksia, koska osapuolet hallit-
sisivat edelleen [..] paikan kymmenesté transponde-
rista. Lisiksi sitoumus ei esti NSD:td vuokraamasta
lisad mahdollisesti vapautuvia transpondereita ruot-
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salaisesta satelliittipaikasta. [Valintaloikeus [....] ei
ole liitinndinen, ja timi seikka vain vahvistaa
komission paitelmid (Katso 112 kohta). Kolman-
nella sitoumuksella, jolla tarjotaan kaksi kolmesta
olemassa olevasta transponderista muiden yleisra-
dioyhtididen kayttéon, on vain vihidinen lyhytai-
kainen vaikutus. [. .. ] Lisiksi NSD piittdd hinnasta
ja muista ehdoista.

Sitoumuksella, etta NSD tarjoaa [... ] lisitranspon-
derista NSD:sti riippumattomien yleisradioiden
kayttoon, ei ole aikarajaa ja sen vuoksi on episelvia,
milloin lisitransponderit ovat kiytettivissi. Koska
NSD lisiksi huolehtii itse niiden [..] transponderin
jakelusta, on erittiin vaikeaa valvoa, ovatko hinta ja
muut vuokrausehdot oikeudenmukaisia ja ketdidn
syrjimattomii.

Sitoumus, ettdi NSD ei hanki [..] satelliittitelevisio-
kanavan jakelua koskevia yksinoikeuksia, on sovel-
tamisalaltaan lijan suppea. Kinnevik omistaa [....]
kanavasta eikd [..] kanavaan sisilly kolmea suosi-
tuinta kansainvilistd televisiokanavaa [....], joihin
NT:1la on vyksinoikeus. Lisiksi sitoumus on
voimassa vain [..] vuotta ja koskee vain analogisia,
ei digitaalisia lahetyksid. [....] Lisiksi titi sitou-
musta olisi vaikea panna tiytint6on.

Sitoumus, ettdi Kinnevik tarjoaa televisiokanaviaan
kaapelitelevisiotoiminnan harjoittajille, on episelva.
Sitoumus sisaltdd useita ehtoja, ja se nayttdd vievin
kaapelitoiminnan harjoittajalta oikeuden itse valita
oma ohjelmapolitiikkansa ja markkinointistrate-
giansa ja pitdd niitd ylla. T4td sitoumusta olisi erit-
tiin vaikea panna taytintoon.

Viimeistd sitoumusta, jossa osapuolet suostuvat
perustamaan kaikki kaupalliset suhteensa riippu-
mattomuusperiaatteelle, on erittiin vaikea panna
tiytint6on.

Tarjotut sitoumukset eivat kaiken kaikkiaan ole riit-
tavid edelld tunnistettujen kilpailuongelmien ratkai-
semiseksi. Sitoumukset ovat soveltamisalaltaan liian
rajoitettuja, enimmikseen toimintatapoja koskevia,
ja niitd olisi hyvin vaikea valvoa ja panna tiytin-
to6n.

Yrityskeskittymia kisittelevd neuvoa-antava komitea
yhtyy komission kantaan, jonka mukaan osapuolten
tarjoamat sitoumusehdotukset eivat ole riittavii,
jotta  yhteisyritys olisi  yhteismarkkinoille ja
Euroopan talousalueelle soveltuva. Samalla kannalla
ovat myos kolmannet osapuolet, joilta komissio on
pyytinyt lausuntoja osapuolten tarjoamista sitou-
muksista.
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F. PAATELMA

Toimenpiteen tuloksena NSD saavuttaa méiraivin
aseman pohjoismaisille katsojille sopivien satelliitti-
televisiotransponderipalvelujen markkinoilla.

NSD:n maidrdavd asema transponderien alalla
vahvistaa TD:n mairidavai asemaa Tanskan kaapeli-
televisiomarkkinoilla.

Viasat saavuttaa toimenpiteen tuloksena mairdavin
aseman maksutelevisio- ja muiden salattujen,
suoran kotivastaanoton kanavien jakelumarkki-
noilla.

NSD:n vertikaalinen yhdentyminen merkitsee, etti
osapuolten asemat eri markkinoilla vahvistavat
toisiaan. Erityisesti olisi huomattava, etti osapuolten
asema vastaanottopuolen markkinoilla (kaapelitele-
visioverkot ja jakelu) vahvistaa transpondereiden
alalla vallitsevaa madraidvad asemaa torjumalla
mahdollisten kilpailijoiden liahetykset muista trans-
pondereista Pohjoismaiden alueelle.

Tassid paatoksessd analysoitujen kolmen markkina-
alueen lisdksi komissio on tutkinut neljagd muuta
aluetta — maksutelevisiota, muita kaupallisia kana-
via, nousulinkkipalveluja ja salausjirjestelmien
toimittamista — joilla osapuolet toimivat aktiivi-
sesti. Komissio on todennut, ettd niilli alueilla
osapuolet eivit saavuta tai vahvista madriavad
asemaa toimenpiteen tuloksena,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Norsk Telekom AB:n, TeleDanmark AS:n ja Industrifér-
valtnings AB Kinnevikin ilmoittama, yhteisyrityksen
avulla muodostettava yrityskeskittymd julistetaan titen
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi sekd Euroopan
talousalueen toimivuuden kannalta soveltumattomaksi.

2 artikla

Tdmi paditds on osoitettu seuraaville yrityksille:

1. Norsk Telekom AS
Keysersgate 15
N-0165 Oslo.

2. TeleDanmark A/S
Kannikegade 16
DK-8000 Arhus C.

3. Industriférvaltnings AB Kinnevik
Skeppsbron 18
S-10313 Tukholma.

Tehty Brysselissi 19 pidivinid heindkuuta 1995.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen



