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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 21 piivind kesikuuta 1995,
Italian valtion Enichem Agricoltura SpA. -nimiselle yhtiélle myéntimiisti tuesta

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(96/115/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 93 artiklan 2 kohdan ensim-
miisen alakohdan,

ottaa huomioon ETA-sopimuksen ja erityisesti sen 62
artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan,

on antanut asjanosaisille osapuolille edelldi mainittujen
artiklojen nojalla mahdollisuuden esittdd huomautuksensa,

sekd katsoo, ettd

I

Komissio ilmoitti 16 pdivinid maaliskuuta 1994 piivitylla
kirjeelladn Italian hallitukselle padtoksestddn aloittaa
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan 2
kohdassa maaritty menettely Enichem Agricoltura SpA.
-nimiselle yhtidlle (jiljempidnid Enichem Agricoltura)
myénnetyn tuen vuoksi.

Yhti6én toimialana oli piiasiassa lannoitteiden tuotanto ja
jakelu Italian valtion omistaman hallintayhti6 ENILn
kemian alaryhmin yhteydessd. Yhti6 on 100-prosenttisesti
ENIn omistuksessa timén rahoituksellisen tytirhallin-
tayhtion SCL:n kautta, ja sen pddomaa korotettiin 198
miljardilla Italian liiralla vuonna 1991, 316 miljardilla
liiralla vuonna 1992 ja 756 miljardilla liiralla vuonna
1993. Komissio paitti aloittaa EY:n perustamissopi-
muksen 93 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn
ottaen huomioon nimi paiomanlisiykset, joiden suuruus
on yhteensi 1270 miljardia Italian liiraa. Julkaistiin

komission piitds, jolla muita jasenvaltioita seki kolmansia
asianosaisia kehotettiin esittimiin huomautuksensa ().

Komission ja yhtion edustajien 15 pdivinid huhtikuuta
1994 pidetyn ensimmdisen kokouksen jilkeen Italian
hallitus vastasi virallisesti 6 péivini kesikuuta 1994 pdivi-
tylla kirjeelld, jossa esitettiin yksityiskohtainen koko
yhtymid koskeva uudistussuunnitelma. Samassa kirjeessi
tiedotettiin komissiolle uusista padomankorotus- ja rahoi-
tustoimenpiteisti edelld mainitun EY:n perustamissopi-
muksen 93 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn kisit-
tamien toimenpiteiden lisdksi. Nama uudet toimenpiteet
kattoivat jo toteutetun 648 miljardin Italian liiran paa-
omanlisdyksen ja suunnittelun 900 miljardin Italian liiran
avustuksen, joka kaytetiin rakenneuudistuskuluihin
vuoden 1994 aikana.

Komissio ilmoitti Italian hallitukselle 19 piivini elokuuta
1994 piivitylld kirjeellddn paatoksestidn laajentaa edelld
mainittu 93 artiklan 2 kohdan mukainen menettely
koskemaan niiti toimenpiteitd, joiden kokonaismadri
nousee 1 548 miljardiin Italian liiraan. Tdmi pédtos
julkaistiin komission 31 pdivini elokuuta 1994 antamassa
tiedonannossa ().

Niin ollen EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan 2
kohdan mukaisen menettelyn aloittamisen ja laajenta-
misen kattama kokonaismidri on 2 818 miljardia Italian
liiraa.

Molemmissa p#dtoksissé komissio, joka otti huomioon
jasenvaltioiden vilisen maatalousalan kemiallisen sektorin
kaupan tirkeyden (lannoiteteollisuus) ja yhtién taloudel-

() EYVL Nio C 151, 261994, s. 3
() EYVL Nio C 243, 318.1994, s. 4
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lisen tilanteen, sekd saatavillaan olevien tietojen perus-
teella otti alustavan kannan, jonka mukaan kyseiset
toimenpiteet nayttivit olevan EY:n perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdassa ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtion tukea. Komissio ei voinut
pitid kaytettivissian olevan tiedon perusteella nditd
toimenpiteitd yhteismarkkinoille soveltuvina EY:n perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan perusteella tai
soveltuvina ETA-sopimuksen toimintaan. Komissio teki
johtopddtoksen, etti tillainen soveltuvuus olisi joka
tapauksessa todennettavissa vain EY:n perustamissopi-
muksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla.

Italian hallitus vastasi virallisesti menettelyn laajentami-
seen 28 piivind syyskuuta 1994 piivitylld kirjeellddn,
jossa se antoi lisitietoja rakenneuudistussuunnitelmasta ja
lisdrahoitustoimenpiteisti.

Menettelyn aikana Saksan hallitus seké erds norjalainen
yhtid lihettivit huomautuksensa komissiolle. Nimi
huomautukset esitettiin Italian viranomaisille 27 pdivina
lokakuuta 1994 ja 8 pdivind marraskuuta 1994 piivityilla
kirjeilld. Komissio lahetti 26 pdivinid lokakuuta 1994 ja 6
paivind helmikuuta 1995 Italian hallitukselle vield kaksi
pyyntdd tietojen saamiseksi rakenteeltaan uudistetun
yhtién tulevasta luovuttamisesta.

Italian hallitus vastasi komission edelli mainittuihin
kirjeisiin kahdella 29 piivind marraskuuta 1994 ja 14
piivina helmikuuta 1995 piivitylla kirjeelld, joista ensim-
madisessa se ilmoitti, etti Enichem Agricoltura oli tarkoitus
asettaa selvitystilaan, kuten lopulta tapahtuikin 22 pdivina
joulukuuta 1994. Téssd yhteydessd yhtién nimi muutettiin
muotoon "Agricoltura SpA in liquidazione”.

Menettelyn aikana pidettiin lisaa kokouksia ja epdvirallisia
yhteyksid yhtién edustajiin, mikd auttoi komissiota
saamaan selvemmin kuvan rakenneuudistustoimien luon-
teesta, laajuudesta ja vaikutuksista. Yhti6 toimitti joitakin
asiakirjoja my®6s epivirallista tietd.

Enichem Agricoltura kuuluu niihin yhti6ihin, joiden
velanvihennystoimintaa valvotaan vuoden 1996 loppuun
asti Italian hallituksen ja komission heindkuussa 1993
tekemin sopimuksen mukaisesti (komission tiedonanto
29 piivind joulukuuta 1993, liite III(")). Sopimuksessa
kuitenkin varaudutaan valtion tukea todennikoisesti
tarvitsevan toiminnan osalta siihen, ettei sopimus estd
tillaisten toimenpiteiden yksilollista kisittelyd yhteisén
valtiontukimairdysten perusteella.

(") EYVL Nio C 349, 29.12.1993, s. 2

II

Samalla kun Italian viranomaiset ovat esittineet yksityis-
kohtia ja tietoa Enichem Agricolturan rakenneuudistus-
suunnitelmasta, he ovat virallisissa vastauksissaan EY:n
perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan mukaisen
menettelyn aloittamiseen ja laajentamiseen ilmaisseet ylei-
send ndkemyksenadn, etti yhtiébn rahoittamisessa on
kysymys vain teollisuutta koskevasta paitdksesti ja ettd
osakkeenomistaja ENI:n toimintaa tdssi yhteydessi on
pidettdva yksityisen sijoittajan toimintaa vastaavana.

Sen jilkeen, kun ENI oli tutkinut yhtién huonon tilan-
teen ja heikot tulevaisuudennikymat, kyseiset varat inves-
toitiin yhtién konkurssiinmenon vilttimiseksi seki raken-
neuudistuksen ja rationalisoinnin toteuttamisen rahoitta-
miseksi. Tdmén toiminnan perimmiiseni tarkoituksena
on minimoida ne tappiot, jotka ENI:n olisi joka tapauk-
sessa kérsittdvd, koska se on Enichem Agricolturan ainoa,
100-prosenttinen osakas — vaikka kyseisid paiomanli-
sdyksid ei olisi suoritettukaan — ja koska silld olisi yhtién
mennessd konkurssiin rajaton vastuu sen veloista Italian
siviililain 2362 artiklan nojalla. Perusteluna esitettiin, etti
konkurssitapauksessa ENLlle lankeavat lopulliset kustan-
nukset olisivat paljon korkeammat.

Italian viranomaiset esittivit perusteluna myds, ettd
tillainen toiminta on hyviksytty yhteisén tuomioistuimen
tuomiossa, joka on annettu 21 péivini maaliskuuta 1991,
asiassa Italia vastaan komissio, C 303/88 (). Tissi
tuomiossaan tuomioistuin péadtti, ettd hallintayhtié voi
rajoitetuksi ajaksi ottaa hoitaakseen tytiryhtiénsd tappiot,
jotta timi voisi lopettaa toimintansa mahdollisimman
hyvissi olosuhteissa. Tuomioistuin lisdsi, ettd tillainen
paitds voi perustua vilillisen materiaalisen voiton toden-
nikéisyyden lisiksi my6s muihin tekijoihin kuten
yhtymin yrityskuvan varjelemiseen tai sen toiminnan
uudelleensuuntaamiseen.

I1I

1. Rakenneuudistuksen sisillostd Italian viranomaiset
ovat esittiineet tietoja vuosien 1991 ja 1993 viliseni aikana
suoritetuista rakenneuudistustoimista sekd vuonna 1994
alkavan ja vuoteen 1997 mennessd loppuunsaatettavan
rakenneuudistussuunnitelman.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd rakenneuudistus ja
rationalisointi saa aikaan rajun muutoksen yhtién strategi-
sessa asemassa lannoitemarkkinoilla. Témin suunni-
telman péitavoitteet ovat seuraavat:

@ Kok. I 1991, s. 1-1443
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— kaupankdynnin keskittdiminen pidasiassa kotimaan
markkinoille ja kannattamattoman ulkomaanmyynnin
vihentiminen (haittana korkeat kuljetuskustannukset),
jotta kysynnin ja tarjonnan tasapaino palautuu;

— tuotannon keskittiminen ainoastaan Ferraran (urea ja
ammoniakki) ja Ravennan (kalsiumammoniumnit-
raatti- ja moniravinteiset NPK-lannoitteet) yhdistet-
tyihin teollisuuslaitoksiin; nimi laitokset ovat kilpai-
lukykyisempii, koska ne sijaitsevat sellaisella Italian
alueella, jolla lannoitteiden kulutus on suurta; lisaksi
laitosten vililli on ammoniakkiputkiyhteys;

— alan lopullinen vapauttaminen ENI:n puolelta, miki
on tarkoitus toteuttaa luomalla osakkuussuhteita
muihin eurooppalaisiin yhti6éihin ja/tai luovuttamalla
yhtié.

2. Markkinatilanteen tunnustaminen sekd heikot tule-
vaisuudennikymit, jotka ovat pakottaneet kaikkia Euroo-
passa sijaitsevia alan yhtioitd vihentimiin tuotantokapasi-
teettiaan voimakkaasti, ovat johtaneet rakenneuudistuksen
aloittamiseen.

Lannoitteiden kulutuksen Linsi-Euroopan markkinoilla
arvellaan laskevan edelleen lihivuosina huolimatta koko
maailman tasolle ennustetusta suotuisammasta suuntauk-
sesta. Iti-Euroopan ja Euroopan ulkopuolisten maiden
aiheuttama kilpailupaine jatkuu voimakkaana, vaikka
niille onkin ennustettu kotimaisen kysynnén sekd tuotan-
tokustannusten kasvua. Nimi sekd muut tekijit kuten

yhteisen maatalouspolitiikan uudistaminen, maatalous-
tuotteiden hintojen lasku, markkinoiden avautuminen ja
uudet GATT-mairiykset sekd uudet ympiristorajoitukset
ovat pakottaneet Euroopan lannoiteteollisuuden ryhty-
miin perusteelliseen rakenneuudistukseen, jotta yritykset
pystyisivit vihentimain ylijadmid4n ja tehottomuuttaan
sekd palauttamaan kysynnin ja tarjonnan tasapainon.

Titen Enichem Agricolturan rakenneuudistus on aiheut-
tanut pddasiassa sen, ettd suuri osa sen toiminnasta on
pitinyt lopettaa, mikd on koskenut seki vilituotteita ettd
lopputuotteita ja merkinnyt tuotantolaitosten sulkemisia ja
joidenkin tytiryhtididen ja omaisuuden luovuttamisen tai
selvitystilaan saattamisen (Isagro, Conserv Inc., Terni
Industrie Chimiche, Sariaf.... Kuten edelld todettiin,
rakenteeltaan uudistettu yhtio perustaa toimintansa nyt
padasiassa kahteen yhdistettyyn tuotantoyksikk66n, Ferra-

_raan ja Ravennaan, jotka molemmat sijaitsevat sellaisilla

Italian alueilla, joilla lannoitteiden kulutus on suurta.
Niita kahta yksikkod, jotka yhdessd Barlettan laitoksen ja
keskusjohdon, hallinnon sekd kaupallisen palvelun
yksikon kanssa muodostavat rakenteeltaan uudistetun
Enichem Agricolturan lopullisen ytimen, tarjotaan suun-
nitelman mukaan myytiviksi. Jéljempdnd Enichem Agri-
colturan tihdn osaan viitataan nimitykselld “rakenteeltaan
uudistettu liiketoiminta-alue”.

Seuraavassa taulukossa esitetiin yhtion kapasiteetin
kehitys tirkeimpien lannoitteiden kohdalla vuodesta 1990
lihtien:

(kt/vuosi)
A . . Kapasiteetti Kapasiteetti .
Sijainti Tehdas Lannoitteet/vilituote 31.12.1989 31.12.1994 Selitys
MARGHERA rikkihappo vilituote 100 — suljettu
ammoniakki vilituote 170 — suljettu
urea vélituote 170 — suljettu
typpihappo vélituote 330 — suljettu
ammoniumnitraatti lannoitteet 460 — suljettu
NPK lannoitteet 600 — suljettu
SSP lannoitteet 300 — siirretty Enichem SpA:lle
RAVENNA ammoniakki vilituote 240 — suljettu
typpihappo vilituote 400 400 myytivini
ammoniumnitraatti lannoitteet 480 500 myytivini
NPK lannoitteet 400 400 myytivina
FERRARA ammoniakki vilituote 500 500 myytivini
urea lannoitteet 550 500 myytivana
TERNI ammoniakki vélituote 130 130
(Terni Industrie urea lannoitteet 110 110 yhtié
Chimiche SpA) typpihappo vilituote 80 80 myytavani
kalsiumnitraatti vilituote 100 100
MANFREDONIA ammoniakki vilituote 350 — suljettu
urea lannoitteet 550 — suljettu
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(kt/vuosi)
Sijainti | Tehs Lannotteet/valituote | ‘Sapensei | Kapasiteett Selitys
PRIOLO ammoniakki vilituote 350 — suljettu
typpihappo vilituote 170 — suljettu
NPK lannoitteet 400 — suljettu
SAN GIUSEPPE ammoniakki vilituote 170 — suljettu
DI CAIRO urea lannoitteet 190 —_ suljettu
GELA ammoniakki vilituote 100 —_ suljettu
rikkihappo vilituote 200 200 siirretty Praoiliin (ENI)
fosforihappo vilituote 120 120 lakkautettu (ISAF)
tikkihappo vilituote 170 170 lakkautettu (ISAF)
NPK lannoitteet 350 350 lakkautettu (ISAF)
CROTONE typpihappo vilituote 100 — suljettu
NPK/SSP lannoitteet 200 — suljettu
PORTO, SSP lannoitteet 100 — suljettu
EMPEDOCLE
BARLETTA SSP/NPK (%) lannoitteet 100 100 myytivina
MUUT YKSIKOT SSP/NPK lannoitteet 200 — suljettu
(ent. Fertilgest)
LANNOITTEET YHTEENSA 5430 2060
VALITUOTTEET YHTEENSA 3680 1 600

(*) Vain rakeistus
Lahde: Bnichem Agricoltura.

Kaiken kaikkiaan pelkdstiin typpilannoitteiden kohdalla
urean kapasiteettia on pienennetty 910 kt/v, ammonium-
nitraatin 460 kt/v ja NPK-lannoitteiden 1200 kt/v.

Laitosten sulkeminen ja myynti, mutta my®6s sisdiset ratio-
nalisointitoimenpiteet ovat johtaneet yhtion henkils-
kunnan huomattavaan, 58 prosentin vihentimiseen (3 708
henked 6 354:std) vuosina 1990—1993. Viela suorittamatta
oleva toimintojen rationalisointi ja myynti aiheuttavat
tyévoiman lisivihennyksii. Yhtion jaljelle jaéva organisaa-
tio, joka koostuu lshinnd Ferraran ja Ravennan laitoksista
sekd keskushallinnosta ja kaupallisen palvelun yksikosts,
tyollistid vain noin 450 henked, mika tarkoittaa yhteensd
93 prosentin vdhennystd vuodesta 1990 ja mikd on toteu-
tettu suurimmaksi osaksi lopullisin irtisanomisin.

3. Suunnitelman mukaan rakenneuudistus on toteutet-
tava Enichem Agricolturan selvitystilamenettelyn ja yksi-
tyistimisen yhteydessa. Erityisesti seuraavat asiat on selvi-
tettdvi:

— Gela: kolme tehdasta (fosforihappo, rikkihappo ja
NPK-lannoite), jotka kuuluvat ISAF-tytiryhtioon,
lakkautetaan, koska ne eivit ole kilpailukykyisid

kalliofosfaattien korkean hinnan takia. Ne myydiin
tai lopetetaan selvitysmenettelyn yhteydessi;

— Terni Industrie Chimiche: kyseinen tytiryhtié on
myytivini, myynti toteutetaan selvitysmenettelyn
yhteydessi; -

— Sariaf: timd yhti6 (liikevaihto noin 14 miljardia Italian
liiraa vuonna 1994) sijaitsee Faenzassa (Ravenna) ja
tuottaa erikoislannoitteita ja maatalouslaitteita ja
torjunta-aineita sisdltivida kauppavalmisteita. Se on
parhaillaan myytivini ja lopullinen myynti toteute-
taan selvitysmenettelyn yhteydessd;

— Ferrara ja Ravenna: vuosille 1995—1997 suunnitellaan
lisiinvestointeja, jotka liittyvét p#dasiassa tehtaiden
huoltoon ja automatisointiin, ympiristé- ja turvalli-
suusstandardien tiyttimisestd syntyviin kustannuksiin,
tuotannon rationalisointiin ja uusien tuotteiden kehit-
timiseen markkinoiden kysynnin mukaan.[...]().

Viimeksi mainitut  kaksi  yksikkdd muodostavat
suurimman osan Enichem Agricolturan lopullisesta kapa-
siteetista ja oletetusta tuotannosta, kuten seuraavassa esite-
tadn:

() Luottamuksellinen
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(kt/v)
Sijainti Tehdas Kapasiteetti Tuotanto

Ferrara Urea 500 480

Ravenna Kalsiumammoniumnitraatti 500 490
NPK-lannoitteet:
— kem. reaktio 400
— seokset 100 460

Yhtién osuuden Italian markkinoista odotetaan muodos-
tuvan noin 35 prosentiksi (se oli 50 prosenttia vuosina
1991—1992) trading-toiminta poisluettuna. Koska sen
tuotanto kdytetiin suurimmaksi osaksi kotimaan markki-
noilla, rakenneuudistuksen paityttyd ei ole tarkoitus
harjoittaa merkittivien tuotantomiirien vientid Euroopan
alueelle. Niin yhtién Euroopan markkinaosuus pienenee
huomattavasti, silld kaudella 1991/1992 Enichem Agricol-
tura vei noin 1000 kt/v.

Kuten [...] laatima kustannustehokkuusanalyysi osoittaa,
Ferraran ja Ravennan tuotantolaitokset arvioidaan kilpai-
lukyvyltidn keski-/korkeatasoisiksi Euroopan lannoiteteh-
taiden joukossa.

Alennettuja markkinaosuustavoitteita silmilld  pitden
kaupallista rakennetta rationalisoidaan, pienennetiin ja
keskitetdin palvelemaan pienempad asiakasmddrid, ja
siten pienennetdin myos varasto- ja jakeluyksikkoéd. Kiin-
teiti kuluja vihennetiin, mikd vaikuttaa edullisesti
kannattavuuteen.

4. Kuten luvussa I mainittiin, yhtié on asetettu selvitys-
tilaan 22 piivini joulukuuta 1994, ja on mahdollista, ettd
se puretaan lopullisesti ja ettdi sen osakkeenomistajan
ENI:n hoidettavaksi ja4vd kustannustaakka minimoidaan.

Selvitysmenettely perustuu padasiassa Enichem Agricol-
turan rakenteeltaan uudistetun liiketoiminta-alueen yksi-
tyistimilli tapahtuvaan myyntiin. Lisdksi yksityistetddin
myos kaksi tytiryhtiotd, Terni Industrie Chimiche ja
Sariaf. Jiljelle javd omaisuus joko myydéiin tai muutetaan
rahaksi ja velat maksetaan.

Yksityistimisen suorittamiseen asti pesanselvittiji on
vuokrannut Enichem Agricolturan laitoksen Enichem
SpAile, joka pystyy paremmin huolehtimaan niiden
hoidosta. Vuokrasopimus on tehty markkinaehdoin ja se
lakkaa olemasta voimassa silld hetkelli, kun myyntiso-
pimus astuu voimaan.

Rakenteeltaan uudistetun lijketoiminta-alueen ja tytiryh-
tididen Terni Industrie Chimichen ja Sariafin yksityistd-
mismenettely on kiynnistetty riippumattomien talousneu-
vonantajien avustuksella. Lehdissd on jo julkaistu tarjous-
pyynto. Italian viranomaiset ovat ilmoittaneet komissiolle
ajankohdan, jolloin yksityistimistoimien on mairi olla
suoritettu.

5. Rakenneuudistuksen yhteydessi on esitetty tulevia
vuosia koskevia taloudellisia ennusteita, joissa otetaan
huomioon toisaalta rakenteeltaan uudistetun toiminnan
tuleva taloudellinen toimintakyky ja toisaalta selvitysme-
nettelyn kustannukset ja yksityistimisisti saadut tuotot.

Nimi taloudelliset ennusteet on siksi jaettu kahteen
taloudelliseen paialueeseen, jotka ovat rakenteeltaan
uudistetun  liiketoiminta-alueen toiminta (péiasiassa
Ravenna, Ferrara ja keskuspalvelut) sekd “selvitystila-alue”.

Ensin mainitun alueen kohdalla ennusteet perustuvat
hahmotelmaan, joissa otetaan huomioon Italiaa koskevat
makrotaloudelliset indikaattorit ja jotkin Maailmanpankin
sekd muiden erikoistuneiden yhtiéiden laatimat titi alaa
koskevat selonteot (British Sulphur ja Fertecon), joissa
kasitellddn raaka-aineiden, kauppatavaroiden ja lopputuot-
teiden kustannuksia. Rakenteeltaan uudistetun liiketoi-
minta-alueen arvioidaan saavuttavan hyvin kannattavuus-
tason jo vuonna 1995, ja arviot vuodelle 1994 osoittavat,
ettd kyseisend vuotena on jo saavutettu positiivinen tulos,
mitd on edesauttanut myés parantuneen markkinatilan-
teen hyddyntiminen. Rakenteeltaan uudistettu liiketoi-
mintayksikk6é tuottaa noin 630 miljardin Italian liiran
[...] liikevaihdon.

”Selvitystila-alue” kisittid Enichem Agricolturan loppu-
osan, joka myydiin tai muutetaan rahaksi, mikd johtaa
arvioituihin 900 miljardin liiran tappioihin, jotka katetaan
tuella. Timin mairin laskennassa on jo otettu huomioon
rakenteeltaan uudistetun litketoiminta-alueen ja Terni
Industrie Chimiche- ja Sariaf-tytiryhtididen myynnisti
saatava voitto vihentimilld se kokonaissummasta.

6. Enichem Agricolturan osakas rahoittaa rakenneuu-
distus- ja selvitysmenettelyd 2 818 miljardin Italian liiran
kokonaissummalla (noin 1 500 miljoonaa ecua), osittain
padomanlisiysten muodossa, jotka on "jo myodnnetty
vuosien 1991—1994 aikana (1 918 miljardia liiraa), ja osit-
tain progressiivisesti kasvavalla selvitysmenettelyn rahoit-
tamiseen tarkoitetulla avustuksella (900 miljardia liiraa).

Vuosien 1991—1993 padomanlisiykset on kiytetty katta-
maan rakenneuudistustoimintaan ja laitosten sulkemisiin
liittyneitd tappioita. Kuten edelli on osoitettu, tima
toiminta on tuonut mukanaan huomattavan tydntekija-
madrin vihennyksen ja merkittavid sosiaalikuluja. Myés
sulkemisiin liittyneet turvallisuus- ja ympiristékulut ovat
olleet huomattavat.
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Selvitysmenettelyn rahoitusavustus, jonka suuruus on
arvioitu  selvitystilasuunnitelman  perusteella, kattaa
Enichem Agricolturalla 22 pdivini joulukuuta 1994 olleet
velat, joita ei korvaa omaisuuden ja toimintojen myynnisti
tai muista luotoista saatu tuotto, sekd hallinto- ja rahoitus-
kustannukset, jotka ovat syntyneet selvitystilamenettelyn
hoidosta. Samoin se kattaa suljettavana olevien toimin-
tojen seisauttamisesta aiheutuneet kustannukset ja tappiot.

Tuella  katettavien  selvitystilatappioiden  lopullinen
suuruus on arvioitu varovaisesti Agricolturan taloudellisen
tilanteen, omaisuuden luovutuksista ja poistoista aiheutu-
vien tulojen ja tappioiden sekd selvitystilan hoidosta
johtuvien kulujen pohjalta.

v

Italian hallituksen esittimien tietojen lisiksi huomau-
tuksia toimittivat Saksan hallitus ja erds norjalainen yhtio.

Saksan hallitus ilmaisi kantanaan, etti tapausta on tarkas-
teltava pitkin aikavilin niakékulmasta ottaen laajasti
huomioon ENI-yhtymi ja sen Enichemin johtama
kemian alasektori. Se huomautti, ettdi ENI:lle ja Eniche-
mille on vuoden 1980 jilkeen myénnetty tukea useita
kertoja, mutta kuitenkin niiden taloudellinen tulos on
ollut negatiivinen, ja ilmaisi epdilevinsd, ettd kyseinen
tuki todennikéisesti vairistdd kaupankiyntida yhteismark-
kinoilla.

Norjalainen yhti6é korosti erditd ehtoja, jotka sen mielestd
olisi ilmoitettava ja miadrittiva tarkasti, jos tuki Enichem
Agricolturalle hyviksytidn. Ensinnikin komission olisi
varmistettava rakenneuudistuksen ja laitosten sulkemisen
lopullisuus. Toiseksi suljettavia lannoitetehtaita on tarjot-
tava myyntiin vain kolmansiin maihin, joita komissio ei
pidid mahdollisina toimittajina yhteismarkkinoille. Lisaksi
ndisti myynneisti saatavien voittojen on vihennettivi sitd
rakenneuudistustuen mairii, joka saatetaan hyviksyi, eika
se saa muuttua toiminta-avustukseksi Enichem Agricoltu-
ralle.

Italian hallitus vastasi Saksan hallituksen huomautuksiin
painottamalla sitd, etti ENLn taloudellinen tilanne on
aina ollut positiivinen lukuun ottamatta vuotta 1992 ja
sitd, ettd komissio on arvioinut kaikki mainitut taloudel-
liset toimenpiteet EY:n valtiontukiméirdysten pohjalta.

Norjalaisen yhtién esittimiin huomautuksiin Italian
hallitus vastasi vahvistamalla, ettid kaikki rakenneuudistus-
suunnitelmassa suljetuiksi julistetut tuotantolaitokset on jo
tyhjennetty, niiden tilat puhdistettu ja otettu muuhun
kiyttéon ja ettd asianmukaiset turvallisuustoimenpiteet on
jo suoritettu. Se oli my®ds eri mielti vaatimuksesta myydé
suljettavat laitokset yhteisén ulkopuolelle, koska komissio
ei ole suunnitellut titi ehtoa sovellettavaksi tillaisissa

tilanteissa. Lopuksi se vahvisti, ettd Enichem Agricolturan
omaisuuden myynti pannaan tiytint66n kunnioittaen
niiti periaatteita, joita korostetaan Portugalin yksityistd-
mislainsédddantéd koskevassa komission pidtoksessi N:o
11/1990, jota kisiteltiin tiedonannossa 17 pdivini syys-
kuuta 1993 ("), ja etti niistdi myynneisti saatava voitto
korvaa osan selvitysmenettelyyn liittyvisti tappioista.

1. Tuen olemassaolon vabvistaminen

Jotta voitaisiin varmistaa, sisiltivitké edelld kuvatut
toimenpiteet valtion tukea, sovelletaan valtion/omistajan
ja sen julkisten yhtiéiden vilisten piiomavirtojen arvioi-
miseksi markkinataloussijoittajaperiaatetta, jota on selvi-
tetty komission tiedonannossa julkisista yrityksista 28
péivinid heindkuuta 1993 ().

Témin periaatteen mukaan, jonka tuomioistuimen
oikeuskdytintd ja komission soveltama kiytint6 laajalti
vahvistaa (katso edelld mainittu tiedonanto), maksusuori-
tukseen liittyy valtion tukea, jos tavanomaisten markki-
naehtojen alaisena toimiva yksityinen sijoittaja ei olisi ko.
liiketointa suorittanut.

Komissiolle toimitetun tiedon mukaan, ja kuten edelld on
todettu, Italian valtion Enichem Agricolturaan hallintayh-
tionsd ENI:n kautta investoima miiri on loppusummal-
taan 2 818 miljardia Italian liiraa.

Tiedot pidoman lisdyksisti, joista osa on jo toteutettu, on
koottu seuraavaan taulukkoon:

(miljoonaa Italian liiraa)

1991 1 1992 | 1993 | 1994 [ 1995~ | yht

Enichem  Agricoltu-
ralle mybnnetyt varat | 198 | 316 | 756 | 648 | 900 | 2818

Komissio huomauttaa, ettd Enichem Agricolturan osakas
ENI on Italian valtiovarainministerién kokonaan omis-
tama teollinen hallintayhtié. Siksi kaikki ENI:n tekemit
padtokset investoida tytdryhtidihinsd ja siitd seuraava
nididen investointien tuottamattomuus aiheuttaa vastaavan
negatiivisen vaikutuksen siihen tuottoon, joka ENIn olisi
maksettava osakkaalleen. Vaikka ENI:n péiomaa ei lisdt-
taisikadan Enichem Agricolturan rakenneuudistusta varten,

() EYVL N:o C 253, 179.1993, 5. 3
() EYVL No C 307, 13.11.1993, s. 3
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rakenneuudistuskustannukset on rahoitettu tuotoilla, jotka
muussa tapauksessa olisivat hyddyttineet sen valtiollista
osakasta osinkojen tai lisiintyneen p#ioma-arvon
muodossa. Itse asiassa ENI ei ole tuottanut riittivdd
voittoa valtiolliselle osakkaalleen vuosikymmeneen, minké
vuoksi varat, jotka se on asettanut tytiryhtiGidensd kiyt-
toon, on katsottava valtion varoiksi. My6s ENIin tapa
lisita jatkuvasti Enichem Agricolturan padomaa huoli-
matta sen koko ajan huononevasta suorituskyvystid ja
taseesta ei voisi olla mahdollista ilman valtiollisen osak-
kaan ddneténti tai nimenomaista hyviksyntii.

Valtion investointi Enichem Agricolturan rakenneuudis-
tukseen ei kokonaisuudessaan johda tarkoituksenmukai-
seen tuottoon tulevaisuudessa. Vuosina 1991—1994 ennen
yhtién selvitystilaan joutumista toteutettujen paiomanli-
siysten tarkoituksena on selvistikin ollut yhtién
konkurssin vilttiminen ja rakenneuudistustoimenpiteiden
toteuttaminen. Ndmi varat investoitiin pelkéstddn katta-
maan Enichem Agricolturan tappioita ilman minkééin-
laisia nikymii saavuttaa tuottoa. Ne myOnnettiin ennen
kuin kattavaa ja yhteniisti elinkelpoisuuden palauttami-
seen tihtidvdid rakenneuudistussuunnitelmaa oli laadittu.
Ottaen huomioon Enichem Agricolturan heikot tulokset
koko ajanjakson aikana niitdi on pidettivi osana sitd
prosessia, joka on johtanut osakkaan piitdkseen asettaa
Enichem Agricoltura selvitystilaan ja lopettaa liiketoi-
minta kokonaan. Yksikdin yksityinen osakas ei olisi
voinut hyviksyi niin huonoja tuloksia niin pitkilti ajalta.
Myobs Enichem Agricolturan rakenneuudistuksen jilkei-
seltd ajalta odotetut positiiviset tulokset ovat liian pienid
verrattuna koko pafomanlisdyksen miiradn, eikd niitd
voida pitid riittivdnd tuottona valtion investoinneille.
Niinpd Italian viranomaisten viitettd siitd, ettd ENI toimi
tissd yhteydessi yksityisend sijoittajana, ei voida hyviksyd,
silli yksityinen sijoittaja olisi asettanut yhtién selvitysti-
laan tai uudistanut sen rakenteeltaan perusteellisesti jo
paljon aikaisemmin. Liséiksi, kun otetaan huomioon edelld
mainittu tuomioistuimen tuomio (katso luku II), Enichem
Agricoltura on kirsinyt raskaista tappioista liian pitkaan (5
vuotta) ja nimid tappiot ovat niin suuret, ettei se oikeuta
vaitetts, ettdi ENI toimisi kuten yksityinen hallintayhtio.
Koko miirad on siksi pidettivd tukena.

Konkurssimenettelyyn liittyvit tappiot ovat luonteeltaan
tukea. Ne ovat vierasta piiomaa, jonka osakas takaa ja
lopulta maksaa Italian siviililain 2362 artiklan perusteella
sen jilkeen, kun yhtié on asetettu vapaaehtoiseen selvitys-
tilaan.

Tillainen takuu on kattanut Enichem Agricolturan
velkoja viime vuosien aikana, kun yhtid on edelleen tuot-
tanut raskaita tappioita. Naissi olosuhteissa yksityinen
sijoittaja olisi yrittnyt rajoittaa velvoitteitaan huonokun-
toisessa tytiryhtidssd padttdmilli sen asettamisesta selvi-
tystilaan siiti hetkesti alkaen, kun sen ei endid voinut
kohtuudella odottaa saavuttavan taloudellista elinkelpoi-

suutta ja kun sen omaisuuden ja vieraan padioman suhde
vield oli ylijidméainen. Koska ENI ei toiminut tillaisella
jarkevélla tavalla ja péitti vasta paljon mybhemmin asettaa
Enichem  Agricolturan vapaaehtoiseen selvitystilaan
tappioiden ja velkojen poistamiseksi ja siten edistdd raken-
neuudistus- ja uudelleenjirjestelymenettelyd, tillaisen
toiminnan kustannuksia on pidettiva tukena. Selvitystilan
lopulliset kustannukset kohoavat 900 miljardiin Italian
liiraan, kun niistd on vihennetty ENI:n Enichem Agricol-
turan myymisestd saamat tulot.

Enichem Agricoltura on ollut viime vuosien aikana
yhteisdn seitsemin suurimman yhtién joukossa liike-
vaihdon suuruudella mitattuna ja vienyt merkittivin osan
tuotannostaan ulkomaille. Yhti6 tuotti noin 50 prosenttia
Italian lannoitemarkkinoiden kokonaiskysynnin tarpeesta
vuonna 1992 ja rakenneuudistuksen padtyttyd silli on
noin 35 prosentin markkinaosuus. Tdmin takia sekd
ottaen huomioon alan vaikean tilanteen, komissio toteaa
lopuksi, ettd 2 818 miljardin Italian liiran kokonaismaard
vidristid yhteisonsisdistd kauppaa ja sitd on siksi pidettiva
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 92 artiklan 1
kohdan ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan tarkoit-
tamana valtion tukena.

2. Tuen soveltuvuus yhteismarkkinoslle

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 92 artiklan 2 ja
3 kohdassa esitetdin tiettyji tuen lajeja, jotka soveltuvat
yhteismarkkinoille.

Ottaen huomioon kisiteltivinid olevan toiminnan luon-
teen 92 artiklan 2 kohtaa ja 92 artiklan 3 kohdan b
alakohtaa ei voida soveltaa kyseessd oleviin tukiin.

Ottaen huomioon yhtymin toiminnan ja sijaintipaikkojen
moninaisuuden ja koska toimenpiteilli ei ole alueellista
tavoitetta, ainoastaan 92 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mukainen poikkeus, jos se koskee tukea tietyn taloudel-
lisen toiminnan kehityksen edistimiseksi, voidaan ottaa
tarkasteltavaksi.

Kuten edelld todettiin, kyseiset toimenpiteet ndyttivit
olevan tukia, joiden nimenomainen tarkoitus on mahdol-
listaa Enichem Agricolturan liiketoiminnan jatkaminen
huolimatta sen taloudellisista vaikeuksista sekd rahoittaa
rakennemuutoshanke, joka tihtad yhtién -elinkelpoi-
suuden uudelleensaavuttamiseen.

Komission nikemys vaikeuksissa olevien yritysten raken-
neuudistuksiin myonnettivisti tuista on hahmoteltu
"yhteisén yleisohjeissa vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseen ja rakennemuutoksiin my&nnettavisti
valtion tuesta”, jotka se hyviksyi 27 péivdnid heindkuuta
1994 ().

() EYVL N:o C 368, 23.12.1994, s. 12
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Niissid yleisohjeissa komissio on huomauttanut arvioi-
vansa timinkaltaisen tuen soveltuvuutta tiukasti, koska
muuten seurauksena saattaisi olla sosiaalisten tai teollisten
ongelmien siirtiminen yhdestd jisenvaltiosta toiseen
ilman syytd, erityisesti siten, ettd epdoikeudenmukaisen
suuri osa teollisesta rakennesopeuttamisesta ja sithen liit-
tyvisti sosiaalisista ongelmista siirtyisi muiden tuotannon-
harjoittajien hartioille.

Tastd syysti kdytintd on, jotta komissio voisi hyviksyi
vaikeuksissa olevalle yritykselle erikoistukea, etti ylityksen
rakenneuudistuksen on tdytettivi seuraava perusehto:
ensinndkin sen on palautettava yrityksen pitkdn aikavilin
elinkelpoisuus kohtuullisen ajan kuluessa, toiseksi se ei
saa vadristdd kilpailua tarpeettomasti, ja kolmanneksi sen
on oltava suhteessa rakenneuudistuskuluihin ja -avustuk-
siin. Vain, jos ndmi vaatimukset tiyttyvdt, voidaan
arvioida, etteivit tuen vaikutukset ole Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dassa tarkoitetun yhteisen edun vastaisia.

Italian viranomaisten esittimit asiakirjat ja rakenneuudis-
tussuunnitelma on arvioitu tilld perusteella ottaen erityi-
sesti huomioon sellaiset nikékohdat kuin yhtién elinkel-
poisuuden palauttaminen, tuotantokapasiteetin alenta-
minen ja yhtién kilpailuaseman kehittiminen markki-
noilla, tuen suhteellisuus rakenneuudistukseen nihden
sekd tuensaajan osallistuminen rakenneuudistussuunni-
telman rahoittamiseen ja suunnitelmat yhtion yksityisti-
miseksi.

3. Elinkelpoisuuden palauttaminen ja yksityistdminen

Yleisesti ottaen kaikkien rakenneuudistussuunnitelmien
vilttimittdmini ehtona on, etti niiden on palautettava
yhtién pitkin aikavilin elinkelpoisuus ja kunto kohtuul-
lisen ajan kuluessa yhtion tulevien toimintaehtojen realis-
tisen arvioinnin pohjalta.

Kuten luvussa I on selitetty, Enichem Agricoltura on
asetettu selvitystilaan joulukuussa 1994 ja ainoastaan
muutamat tuotantolaitokset ja liiketoiminnot jatkavat
toimintaansa rakenneuudistuksen jilkeen, ja ne on
tarkoitus lopulta yksityistia.

Jo aloitetun ja lihivuosien aikana selvitysmenettelyn
my6ti loppuun saatettavan rakenneuudistuksen voidaan
kohtuudella odottaa palauttavan Agricolturan pitkin aika-
vilin elinkelpoisuuden. Useita sivuliiketoimintoja ollaan
myymissi tai lopettamassa, ydintoimintaa on karsittu
huomattavasti ja rajoitettu vain niihin tehtaisiin ja toimin-
toihin, joiden voidaan luottaa saavuttavan hyvin kilpailu-
kyvyn Italian ja BEuroopan markkinoilla. Kuten edelld
mainittiin, arviot rakenneuudistuksen lipikdyneiden
toimintojen vuoden 1994 tuloksista ovat positiivisia, ja
realistiset talousennusteet vuosille 1995—1998 osoittavat,

etti nimid toiminnot saavuttavat hyvin kannattavuustason,
joka on yksityiselle sijoittajallekin hyviksyttivi.

Lisdksi Italian viranomaiset ovat sitoutuneet yksityisti-
miéin Enichem Agricolturan rakenneuudistetun liiketoi-
minta-alueen ja ovat ilmoittaneet komissiolle ajankohdan,
jolloin yksityistimisen on tarkoitus olla suoritettu. Myyn-
timenettely on jo kdynnistetty, ja se kattaa my®és tytiryh-
tiot Terni Industrie Chimichen ja Sariafin.

Enichem Agricolturan liiketoiminnan tiydelliseen ja
ehdottomaan varojen pakkosiirtoon sitoutuminen on
yhdenmukainen Italian hallituksen hyviksymin yleisen
yksityistaimissuunnitelman kanssa. Se on vahvistettu myds
velanvihennyssuunnitelman yhteydessi, jonka ENI on
esittinyt komissiolle noudattaen Italian hallituksen ja
komission heinikuussa 1993 tekemin sopimuksen
maiiriyksid. Komissio valvoo timin suunnitelman toteut-

tamista sédnnollisten kertomusten ja ENLin ja Italian

hallituksen edustajien kanssa pidettivien kokousten
perusteella.

Yksityistimispditds on otettu huomioon arvioitaessa tuella
katettavien rakenneuudistuskulujen nettomiirai. Yksityis-
timinen johtaa lopulta siihen, etti Agricoltura ei ole endi
riippuvainen erikoisoikeudella mydnnettivistid julkisesta
tuesta, silli sen nykyiset suorat yhteydet valtioon katkais-
taan kokonaan. Niissi olosuhteissa uuden omistajan
asiana on varmistaa yhtion peruselinkelpoisuus saamatta
endd apua valtiolta.

4. Kapasiteetin vibentdminen

Lisiehtona rakenneuudistustuen myéntamiselle on se, ettd
ryhdytidn toimiin kilpailijoille mahdollisesti aiheutuvien
haitallisten vaikutusten rajoittamiseksi. Muussa tapauk-
sessa tuki vaikuttaisi “vastoin yhteistd etua” eikd tayttdisi
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan mukaisia poikkeusedellytyksii.
Erityisesti sektoreilla, joilla on rakenteellista tuotantokapa-
siteetin ylitarjontaa, timé toteutetaan vihentimalld yhtion
kapasiteettia peruuttamattomasti.

EFMA:n marraskuussa 1994 julkaisemassa lannoiteteolli-
suutta yhteisén alueella kisittelevissd asiakirjassa todetaan,
ettd tilld hetkelld kyseiselld teollisuudenalalla vallitsee yli
20 prosentin rakenteellinen ylikapasiteetti. Komission
tiedot osoittavat, etti vuonna 1993, joka oli kannattavuu-
deltaan suhteellisen huono vuosi, mutta jolloin myoskéin
tuotantomidrid ei todennikoisesti ylitetty, yhteison
alueella tuotettiin 8,3 miljoonaa tonnia typped vastaavaa
lannoitetta noin 11,5 miljoonan tonnin ammoniakkikapa-
siteetista, mikid merkitsee noin 74 prosentin kiyttoastetta.

Enichem Agricolturan rakenneuudistukseen kuuluu
merkittivd yritys pienentdd koko sen tuotevalikoiman
tuotantokapasiteettia. Verrattuna vuoteen 1990 69
prosenttia yhtion ammoniakkikapasiteetista on suljettu, 60
prosenttia ureasta, 48 prosenttia ammoniumnitraatista ja
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64 prosenttia NPK-lannoitteista. Komission arviot
Enichemistid seki EFMA:n luvut osoittavat, etti tarkastel-
taessa vuoden 1991 kapasiteettia EY:n alueella sulkemiset
vastaavat noin 15 prosenttia ureasta, 5 prosenttia ammo-
niumnitraatista ja 5 prosenttia NPK:sta. Tehtaiden sulke-
miset ja siirrot ovat vidhentineet jyrkdsti myds SSP:n
tuotantoa.

Henkilékunnan vihentiminen on ollut huomattavaa. |[. .. ]
joten rakenneuudistettu liiketoiminta-alue tyollistdd alle
10 prosenttia yhtién vuoden 1990 tydvoimasta.

Edella esitettyjen tarkastelujen perusteella ja ottaen erityi-
sesti huomioon sen, etti Enichem Agricolturan osuus erit-
tiin kovan kilpailun alaisista ja ylikapasiteetista karsivistd
lannoitemarkkinoista on merkittivisti pienentynyt,
komissio voi tehdi sen johtopditoksen, ettd yhtion raken-
neuudistus ja sen lopullinen kilpailuasema markkinoilla
eivit vaikuta kilpailuun yhteistd etua vahingoittavasti.

Komissio korostaa, ettd tehtaiden sulkemisista johtuvan
kapasiteetinalennuksen, jonka Italian viranomaiset ovat
ilmoittaneet olevan ehdoton, on oltava aito ja peruuttama-
ton. Suljettuja tehtaita eivit saa kdynnistdd uudelleen edes
uudet omistajat, koska tdmi johtaisi tuetun kapasiteetin
markkinoille palauttamiseen ja kilpailun vakavaan viiris-
tymiseen.

Komissio on myds huomioinut, etti Gelan tuotantolai-
toksen (fosforihappo ja NPK-lannoite) toiminta on
lakkautettu, koska laitos ei nykyisissa olosuhteissa ole
kilpailukykyinen. Siksi Enichem Agricolturan tai kolman-
sien omistajien mahdollisiin suunnitelmiin kaynnistii
nimi tehtaat uudelleen liittyisi todennikéisesti raken-
neuudistustoimenpiteitd ja lisitukea, miki saattaisi johtaa
kilpailun vairistymiseen. Siksi tillaisista suunnitelmista
on ilmoitettava komissiolle ennen niiden toteuttamista,
jotta ne voidaan arvioida EY:n valtiontukisiint&jen
pohjalta.

5. Rakenneuudistustuen subteellisuus

Kuten Italian hallituksen toimittamat tiedot osoittavat,
ENI:n vuosina 1991—1993 suorittamat padomanlisdykset
on kiytetty kattamaan yhtiéiden sulkemisista ja selvitysti-
lamenettelyisti sekid omaisuuden poistoista aiheutuneita
kustannuksia. Samoin Enichem Agricolturan selvitystila-
tappioiden kattaminen on olemukseltaan suorassa yhtey-
dessd sulkemis- ja rakenneuudistustoimenpiteisiin, koska
ne johtuvat selvitystilaan liittyvésta taloussuunnitelmasta.

On pantava merkille, etti tuensaaja osallistuu merkitti-
villi tavalla rakenneuudistus- ja selvitystilasuunnitelman
rahoittamiseen uudelleeninvestoimalla siihen omaisuuden
ja tytiryhtididen myynnistd sekd Enichem Agricolturan
rakenneuudistetun liiketoiminta-alueen lopullisesta yksi-
tyistimisestd saatavat tulot. Timé on tuensaajalle suurin
mahdollinen osuus, silli koko liiketoiminta puretaan.
Arviot ndistd tuotoista, jotka on jo vihennetty lopullisista
900 miljardin Italian liiran selvitystilakustannuksista,
vaikuttavat kohtuullisilta ja toteutuvat todennikdisesti,
kun otetaan huomioon myds parantunut markkinatilanne
ja tytiryhtididen ja muiden asianomaisten yksikéiden
hyvi tulos vuonna 1994.

Komissio korostaa, ettd nimi tuotot kéytetddn ainoastaan
selvitystilassa olevan Enichem Agricolturan hoitamatto-

mien velkojen osittaiseen takaisinmaksuun, ja ndin vilte-
tadn se, etti ne johtaisivat lisitukeen muille vaikeuksissa
oleville yhtitille tai sellaisille yhtymin toiminnoille, joita
ei ole vield myyty.

Niilli ehdoilla my6nnetyn tuen ei arvioida jattivin
Enichem Agricolturalle ylijidgmavaroja, joita voitaisiin
kayttaa agressiivisiin, markkinoita vadristiviin toimiin,
jotka eivit liity rakenneuudistusmenettelyyn, tai sellaisten
uusien investointien rahoittamiseen, joita rakenneuudistus
ei vaadi.

Komissio huomauttaa myds, ettdi Enichem Agricolturan
taloussuunnitelman perusteella yhtién taloudellisten
kulujen tuleva taso ei laske kohtuuttomasti. Yhti6 ei pidse
myoéskdin hyotymian minkadnlaisista veroluotoista, jotka
liittyvat velkojen poistoilla katettuihin tuella rahoitet-
tuihin tappioihin.

Italian viranomaisten sitoutumista Enichem Agricolturaan
ja sen tytiryhtididen myyntiin komissiolle ilmoitetun
madriajan sisdlli pidetdin rakenneuudistussuunnitelman

hyviksymisen ehtona. Ilman tillaista myyntid ja asiaan-
kuuluvaa maksutositetta, jolla ENI vihentii selvitystilasta

. aiheutuvaa vierasta piiomaa, tuensaajan osallistuminen

suunnitelman rahoittamiseen olisi vihdisempii tai jopa
olematonta. Samoin yksityistimilld tapahtuva myynti
tekee elinkelpoisuuden eli tulevan suorituskyvyn normaa-
lilla kannattavuustasolla varmemmaksi saavuttaa.

Lopuksi huomautetaan, etti arvio selvitystilan lopullisista
kustannuksista, 900 miljardia Italian liiraa, on epévarma ja
saattaa vaihdella selvitysmenettelyn kuluessa. Ottaen
kuitenkin huomioon Enichem Agricolturan kapasiteetin
vihennyksen tirkeyden, nimi kustannukset voivat kasvaa
enintddn 15 prosenttia 900 miljardista liirasta, ilman ettd
silld on vaikutusta komission asiaan ottamaan myontei-
seen kantaan.

6. Valvonta ja raporttien esittdminen

Rakenneuudistus- ja selvitystilasuunnitelman tiytint66n-
pano vaatii komission valvontaa. Tdtid tarkoitusta varten
Italian viranomaisten on esitettiva saannollisesti raport-
teja, joissa tehdddn yhteenveto rakenneuudistus-, selvitys-
tila- ja yksityistimisohjelman edistymisesti.

Komissiolla on mahdollisuus seurata suunnitelman toteu-
tusta my&s niissd siinnollisissa kokouksissa, joita silli on
Italian viranomaisten kanssa sen valvontatoiminnon
yhteydessi, josta madrdtaan Italian hallituksen ja komis-
sion heindkuussa 1993 tekemissid sopimuksessa, kunnes
sopimus lakkaa olemasta voimassa,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Enichem Agricolturalle myénnettivi esilli olevan
padtdksen kattama tuki — toisin sanoen vuosina 1991—
1994 toteutetut paiomanlisiykset, joiden yhteismidrdi on
1918 miljardia Italian liiraa, ja Enichem Agricolturan
selvitystilan  odotetut lopulliset ~kustannukset, 900
miljardia Italian liiraa — sekd jilkimmidisen summan
kasvu korkeintaan 15 prosentilla, mikd saattaa ilmeti
rakenneuudistuksen varsinaisen toteutuksen aikana,
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tayttdd yhteison yleisohjeissa vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseen ja rakennemuutoksiin mydnnettivisti
valtion tuesta 27 heindkuuta 1994 mairityt ehdot. Siksi
tuki vapautetaan Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen 92 artiklan 1 kohdan ja ETA-sopimuksen 61
artiklan 1 kohdan kiellosta Euroopan yhteisén perusta-
missopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja
ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan c alakohdan
perusteella yhteismarkkinoille soveltuvana tukena edellyt-
tien, etti 2 artiklan 2—S5 kohdassa miarityt ehdot tiyte-
tadn.

2. Tuensaajayritykset toteuttavat kaikki komissiolle
esitetyssi selvitystila-, rakenneuudistus- ja yksityistimisoh-
jelmassa mairityt toimenpiteet.

3. Margheran, Manfredonian, Priolon, San Giuseppe di
Cairon, Gelan (ammoniakkitehdas), Crotonen, Porto
Empedoclen ja entisen Fertilgestin tehtaiden sulkemisesta
aiheutuvan kapasiteetin vihennyksen on oltava todellista
ja luonteeltaan peruuttamatonta. Tétd tarkoitusta varten
asianomainen omaisuus on hévitettivé, tehtivd tuotanto-
kyvyttomiksi tai muunnettava muuhun kiytt6on. Kapasi-
teetin myynnin muille kilpailijoille on tapahduttava sellai-
sissa maissa kdyttod varten, joissa laitteiden edelleen jatku-
valla toiminnalla ei todennikéisesti ole merkittivii vaiku-
tuksia yhteison kilpailutilanteeseen. Niiti ehtoja on
noudatettava, kunnes tuen vaikutuksilla yhteisén kilpailu-
tilanteeseen ei endd ole merkitysti.

4. Komissiolle on ilmoitettava mahdollisista suunnitel-
mista kdynnistdd uudelleen toimintansa lakkauttaneet
tehtaat, ts. Gela (fosforihappo-, rikkihappo- ja NPK-teh-
taat), jotta ne voidaan tutkia etukiteen yhteison valtiontu-
kisdédnnosten pohjalta.

5. Italia kunnioittaa sitoumustaan yksityistid Enichem
Agricolturan se osa, joka koostuu Ferraran, Ravennan ja
Barlettan yksikoistd, keskusjohdosta ja Terni Industrie
Chimiche- ja Sariaf-tytiryhtidisti, komissiolle esitetyn
aikataulun mukaisesti ja sen ENI:n velanvihennyssuunni-
telman mukaisesti, joka on toimitettu komissiolle Italian
hallituksen ja komission heinikuussa 1993 tekemin sopi-
muksen  perusteella laaditun  valvontasuunnitelman
mukaisesti.

6. Vaikka edelld 5 kohdassa mainitut Enichem Agricol-
turan tytiryhtididen ja omaisuuden myynnisti saatavat
tulot olisivatkin korkeammat kuin komissiolle esitetyssi
suunnitelmassa arvioidaan, ne on kaytettivi kokonaan
hyviksytyn tuen avulla katettavien velkojen vihentimi-

seen. Niiti ei saa investoida niin, etti tuloksena on lisi-
tukea muille taloudellisissa vaikeuksissa oleville yhtisille
tai yhtymin toiminnoille, joita ei ole vieli myyty.

7. Yksityistimistoimia ei rahoiteta valtion lisituella.
Niiden on oltava avoimia kaikille asiasta kiinnostuneille,
eivitkd ne saa sisiltad ehtoja.

2 artikla

1. Italia toimii tiydessi yhteisty$ssi timin paitoksen
valvomiseksi tehdyn seuraavan jirjestelyn toteuttamiseksi:

(a) esittimilld komissiolle puolen vuoden vilein raportit,
joihin sisiltyy tietoa erityisesti:

— selvitystilan edistymisestd, selvitystilassa olevan
Enichem Agricolturan senhetkisesti taloudellisesta
tilanteesta ja yksilolliset tiedot sen myytavisti tai
havitettdvistd tytiryhtidisti tai omaisuudesta;

— tilanteesta jokaisessa yksittisessd suljetussa tai
toimintansa lakkauttaneessa tuotantolaitoksessa ja
niisti toimenpiteistd, joita laitoksissa on niiden
ehdottomaan ja peruuttamattomaan sulkemiseen
asti toteutettava;

— Enichem Agricolturan ja/tai sen tytiryhtididen
rakenneuudistuksen ja yksityistimisen edistymi-
nen;

(b) tiedottamalla komissiolle hyvissi ajoin Enichem Agri-
colturan ja sen tytiryhtididen yksityistimismenettelyn
tirkeimmistd vaiheista.

2. Ensimmiinen raportti, joka selvittid selvitystilassa
olevan Enichem Agricolturan taloudellisen tilanteen 31
pdivind joulukuuta 1994, on toimitettava komissiolle 31
pdividn elokuuta 1995 mennessi. Seuraavat raportit esite-
tidn kuuden kuukauden vilein 31 piivisti joulukuuta
1995 lihtien ja niiden on sisillettiivd ajan tasalle saatetut
taloudelliset luvut kuluneen kuuden kuukauden ajalta.

3 artikla
Tamid péitos on osoitettu Italian tasavallalle.
Tehty Brysselissd 21 pdivind kesikuuta 199S.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT
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