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KOMISSIO

KOMISSION LAUSUNTO,
annettu 18 pdivinid joulukuuta 1995,

Peenejoen laakson poikki kulkevaksi suunnitellusta moottoritiesti A 20 (Saksan

liittotasavalta) luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston

suojelusta annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti

(96/15/EY)

1 Moottoritie A 20

1.1 Saksan liittotasavalta suunnittelee Lyypekin, Stralsundin ja Stettinin yhdistavin moot-
toritie A 20:n rakentamista "Deutsche Einheit” -liikennehankkeiden yhteydessi.

Linjaussuunnitelmien mukaan moottoritie kulkisi Mecklenburg—Etu-Pommerin
alueella kahden luonnonvaraisten lintujen suojelusta 2 paivind huhtikuuta 1979
annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY (') soveltamisalaan kuuluvan erityissuoje-
lualueen poikki. Niilld alueilla on ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppeji, joihin
moottoritie vaikuttaisi haitallisesti. Saksan hallitus esittid muita kuin ihmisen tervey-
teen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvid erittiin tdrkeitd, yleisen edun kannalta pakot-
tavia syitd. Tamin vuoksi komissio antaa lausunnon luontotyyppien seki luonnonva-
raisen eldimistén ja kasviston suojelusta 21 paivind toukokuuta 1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/43/ETY () (luontotyyppidirektiivi) 6 artiklan 4 kohdan
mukaisesti.

1.2 Trebel- ja Recknitz-jokien laakson ylityksen osalta komissio totesi 27 piivini huhti-
kuuta 1995 (°) antamassaan lausunnossa, etti suojelualueelle koituvat haitat voidaan
perustella erittdin tirkeilld yleisen edun kannalta pakottavilla syilli. Peenejoen
laakson ylitys ei ollut timin komission lausunnon aiheena, koska Saksan viran-
omaiset harkitsivat timéin osuuden linjaussuunnitelmia uudelleen arvioidakseen
vihemmin vahinkoa aiheuttavia linjauksia.

Luontotyyppidirektiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti Saksan liikenneministerié
ilmoitti komissiolle 3 pdivina elokuuta 1995 pdivityssi kirjeessiin, etti Peenejoen
ylitystd koskevat uudet linjaussuunnitelmat oli tehty, ja pyysi komissiota antamaan
lausunnon. Komission pyynnésti sille toimitettiin 6 pdivind lokakuuta 1995 paivi-
tyssd kirjeessd lisdtietoja ja yksityiskohtaiset kasvillisuus- ja lintukartat. Komissio otti
24 piaivind lokakuuta 1995 tehtivikseen suojelualueen mahdollisten ylitysten
arvioinnin paikalla.

1.3 Kuten komissio esitti 27 paivind huhtikuuta 1995 antamassaan lausunnossa, Saksan
hallitus on tehnyt kaksi paitostd, joilla moottoritichanke A 20 on midritelty ensisi-
jaisen tarkeiksi silld perusteella, etta Mecklenburg—Etu-Pommerin alueen korkeasta
tyottomyydestd karsivin talouden elvyttiminen vaatii olemassa olevan tieverkon
huomattavaa parantamista. Saksan liittopaivat totesi mainitun moottoritien tarpeelli-
suuden teiden kehittimisesti 15 piivind marraskuuta 1993 annetulla lailla.

(') EYVL N:o L 103, 254.1979, s. 1
() EYVL N:o L 206, 22.7.1992, s. 7
() 95/C 178/03 (EYVL N:o C 178, 13.7.1995, s. 3) \
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Mecklenburg—Etu-Pommerin ty6ttdmyysaste mitattuna koko ty6ikidisesti viestosti
oli 15,2 prosenttia (') lokakuussa 1995. Uusien osavaltioiden tydttémyysaste oli 13,8
prosenttia ja vanhojen osavaltioiden 8,1 prosenttia. Koko Saksan liittotasavallan tyét-
tomyysaste oli 9,2 prosenttia. Mecklenburg—Etu-Pommerin ty6ttdmyysaste on jo
vuodesta 1992 ollut melkein kaksinkertainen vanhoihin osavaltioihin verrattuna.

Mecklenburg—Etu-Pommerissa asuu 2,3 prosenttia liittotasavallan viestostd, ja se
tuottaa noin 1,1 prosenttia Saksan bruttokansantuotteesta (arvioidut luvut vuodeksi
1994) (. Mecklenburg—Etu-Pommerin bruttokansantuote on viestdn madriin
suhteutettuna siis selvisti pienempi kuin keskimairainen bruttokansantuote.

Mecklenburg—Etu-Pommeri on rakennerahastoista annetun asetuksen (°) mukaisesti
tavoitteeseen 1 kuuluva alue. Tillaiset alueet ovat heikoimmin kehittyneits, ja niiden
kehitystd sekd rakenteellista sopeutumista tulee erityisesti tukea yhteison taloudellisen
ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseksi.

Moottoritie A 20 on osa Euroopan laajuista tieverkkoa (*). Titi tieverkkoa tulee
parantaa osana Euroopan laajuisia verkostoja (Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen 129 b artikla), jotta voidaan taata sisimarkkinoiden toiminta ja jotta unionin
kansalaiset, taloudelliset toimijat sekd alueelliset ja paikalliset yhteisét hyotyvit
alueesta, jolla ei ole sisdisid rajoja. Tieverkon avulla on tarkoitus yhdistdd erityisesti
lilkenteen kannalta saarroksissa olevat alueet ja reuna-alueet yhteisén keskusalueisiin
yhteison taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseksi.

Suojelualue

Suunniteltu moottoritie kulkee "Peenetal vom Kummerower See bis Schadefihre”
-suojelualueen poikki. Alue seuraa Peenejoen laaksoa 70 kilometrid ja muodostaa
viylin, jonka leveys vaihtelee yhdesta viiteen kilometriin ja joka sijaitsee rannikon ja
Mecklenburg—Etu-Pommerin kaakkoisosan vilissi. Alueella on Pohjois-Saksan
suurin sekd, eliimistdn ja kasviston osalta, rikkain emidksinen tulvaletto. Alue on
huomattavan monien harvinaisten ja uhanalaisten lintujen, mukaan lukien muuttolin-
tulajien, pesimi- ja levihdyspaikka. Koko alue koostuu puustoisista soista ja jokivar-
sien tulvametsisti, jotka ovat luontotyyppidirektiivin mukaan ensisijaisesti suojeltavia
luontotyyppeji (liite I, numero 44.A1—44.A4 ja numero 44.3).

Lukuun ottamatta suojelualueella olevaa neljaa asutusaluetta (Anklam, Jarmen, Loitz
ja Demmin) laaksossa on laajoja luonnontilassa olevia alueita.

Linjaussuunnitelmat

Saksan liittotasavalta tutki piivaihtoehtoina Peenejoen ylitysalueiksi Loitzin lansi-
puolta sekd Jarmenin iti- ja linsipuolella olevia alueita. Taloudellisista ja rakenteelli-
sista syisti ja erityisesti Grimmenin ja Greifswaldin muihin talouskeskuksiin liittdvin
yhteyden tuoman ajansiistdn vuoksi Saksan liittotasavalta kannatti Jarmenin itipuo-
lella olevaa ylitysaluetta.

Liittotasavallan liikenneministerié paatti 20 piivanid tammikuuta 1995, etti linjaus
kulkisi Jarmenin itipuolelta. Mecklenburg—Etu-Pommerin talousasioiden ministe-
ridlle annettiin midriys 16ytad kansallisten ja Euroopan ympiristotavoitteiden kanssa
yhdenmukainen ratkaisu Peenejoen ylitysalueen osalta.

(') Lahde: Bundesanstalt fiir Arbeit

() Lahde: Statistisches Bundesamt

(*) Neuvoston asetus (ETY) N:o 2081/93 (EYVL N:o L 193, 31.7.1993)

(*) 29 paivana lokakuuta 1993 tehty neuvoston paatos 93/629/ETY (EYVL N:io L 305, 10.12.1993, s.

11)
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Mecklenburg—Etu-Pommerin viranomaiset eivit siis en4d voineet harkita Jarmenin
tai Loitzin lansipuolella olevia linjausvaihtoehtoja. Komission on kuitenkin varmistet-
tava luontotyyppidirektiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti, etti alueelle aiheutuvat
haitalliset vaikutukset hyvaksytaan vain vaihtoehtoisten ratkaisujen puuttuessa. Sen on
siksi arvioitava, onko olemassa vihemmain haitallista ratkaisua kuin ehdotus Jarmenin
itipuolella kulkevasta linjauksesta.

Alunperin kannatettu Peenejoen ylitysalue Jarmenin itdpuolella

Alunperin kannatettujen linjaussuunnitelmien mukaan A 20 -moottoritien oli
tarkoitus kulkea Peenejoen poikki siltana, joka olisi sijainnut 1000 metrid itdin
nykyisestd ylitysalueesta Jarmenin lahelld olevassa laaksossa. Timi suojelualueen osa,
joka on emiksista tulvalettoa ja puustoista suota ja on siis ensisijaisesti suojeltava
luontotyyppi, ei nidyti kirsineen nykyisen kaytdon haitallisista vaikutuksista. Témén
vuoksi kyseisti Peenejoen aluetta ravinnonhankintaan ja pesimiseen kayttivii lajeja
on paljon. Ruisraakka (Crex crex), sinirinta (Luscinia svecica) ja kattohaikara (Ciconia
ciconia) ovat muutamia esimerkkejid alueella esiintyvistd lajeista.

Kyseinen linjaus olisi vahingoittanut valittdmisti puustoista suoaluetta noin 150
metrin alueelta. Vilittomit vaikutukset (melu, saasteet, valo, lajien monimuotoisuuden
muuttuminen) olisivat tuntuneet noin 1 000 metrid moottoritien molemmille puolille
ulottuvalla alueella.

Peenejoen ylitysalue Loitzissa

Loitzin lansipuolella olevaan alueceseen vaikuttaa jossakin mdérin haitallisesti suurjan-
nitelinja. Vaikka linjaus ei vilittomasti vaikuttaisikaan ensisijaisesti suojeltaviin luon-
totyyppeihin, merkittivid emiksisid soita tuhoutuisi huomattavan suurella alueella.
Lisiksi pikkuhuitin (Porzana parva), sinirinnan ja pikkukiljukotkan (Aquila poma-
rina) elinympiristdt tuhoutuisivat. Erityisesti pikkukiljukotka on Saksassa erittiin
harvinainen eikd pesi muualla Keski- ja Linsi-Euroopassa.

Peencjoen ylitysalue Jarmenin lansipuolella

Timi mahdollinen linjausvaihtoehto sijaitsisi 2,5 kilometrid linteen suunnitellusta,
Jarmenin itipuolella olevasta ylitysalueesta. Ensisijaisesti suojeltavien luontotyyppien
osalta vilittdmit vaikutukset kohdistuisivat emiksisiin tulvametsiin ja vililliset vaiku-
tukset toiseen ensisijaisesti suojeltavaan luontotyyppiin, noin 150 metrin paissi ehdo-
tetusta linjauksesta sijaitsevaan puustoiseen suohon. My&s sinirinnan ja kattohaikaran
pesintd- ja ravinnonhankintapaikat vahingoittuisivat.

Nykyinen suunnitelma Peenejoen ylitysalueesta Jarmenin itdpuolella

Nykyisten linjaussuunnitelmien mukaan moottoritie kulkisi Peenejoen poikki 300
metrid itiin olemassa olevasta, valtatie B 96:ta pitkin kulkevasta kaupallisen
keskuksen lahell sijaitsevasta ylityspaikasta. Vaikutukset eivit olisi valittémid ensisi-
jaisesti suojeltavien luontotyyppien alueella, koska lahin niisté sijaitsee 300 metrin
paassd suunnitellusta sillasta. Linjaus olisi kuitenkin haitallinen muiden yhteisén
edun kannalta tirkeiden lajien, kuten saukon (Lutra lutra) majavan (Castor fiber)
kuningaskalastajan (Alcedo atthis) ja ison kultasiiven (Lycaena dispar) osalta. Niita
lajeja esiintyy kuitenkin koko suojelualueella tai, ison kultasiiven osalta, ainakin jois-
sakin muissa suojelualueen osissa.

Pidtelmait

Aluceseen kobdistuvat vaikutukset

Neljasti suojelualueella sijaitsevasta mahdollisesta ylityksestd nykyinen ehdotus
aiheuttaa vihiten vahinkoa. Ensisijaisesti suojeltavat luontotyypit eivit vahingoitu
vilittémasti. Valittomat vaikutukset eivat kohdistu harvinaisiin lintulajeihin, joiden
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vuoksi laakso on maidritelty erityissuojelualueeksi. Sijoittamalla ylitysalue nykyisen
ylitysalueen lihelle viltetaan laakson koskemattoman osan ylitys ja uudet haittavaiku-
tukset yhdistyvat alueen ldheisen kylan, olemassa olevan sillan ja teollisuuden aiheut-
tamaan nykyiseen rasitukseen. Naista syisti moottoritien vaikutukset alueeseen
vaikuttavat kokonaisuutena siedettavilta.

Erittdin tdrkedn yleisen edun kannalta pakottavat syyt

Kuten komissio on 27 pdivini huhtikuuta 1995 antamassaan lausunnossa hahmotel-
lut, Mecklenburg—Etu-Pommeri kirsii erityisen suuresta ty6ttomyydesti. Mecklen-
burg—Etu-Pommerin ty6ttomyysaste on jo useita vuosia ollut melkein kaksinker-
tainen vanhoihin osavaltioihin verrattuna. Mecklenburg—Etu-Pommerin bruttokan-
santuote on suhteessa viestdmidriin selvisti pienempi kuin keskimiirdinen brutto-
kansantuote.

Yhteiso ottaa huomioon Mecklenburg—Etu-Pommerin erityisen aseman rakennera-
hastoista annetun asetuksen mahdollistamien tukitoimien avulla. Lisiksi A 20 on osa
Euroopan laajuista lijkenneverkostoa. Rakennerahaston, kuten myds Euroopan
laajuisten verkostojen padmairind on sisimarkkinoiden toteuttaminen seki taloudel-
lisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistiminen yhteisossi. Tamian paamaéirin
saavuttamiseksi Mecklenburg—Etu-Pommerin on luotava idén ja linnen vilinen
yhdystie, jonka avulla osavaltio yhdistetddn yhteison keskusalueisiin.

Timin liikennehankkeen erityisarvo osana "Deutsche Einheit” -liikennehanketta kiy
ilmi Saksan hallituksen sille antamasta korkeimmasta prioriteetista, kuten myds
Saksan liittopiivien moottoritien tarpeellisuudelle antamasta vahvistuksesta.

Vaihtoehtoista ratkaisua ei ole 16ytynyt. Suojelualueen poikki kulkevaa linjausta ei
voida vilttdd sen pituuden ja sijainnin vuoksi; moottoritien rakentamisella tavoitellut
padmairit ja myos toivottu liikenteen ryhmittely jddvit saavuttamatta.

Lieventdvit ja korvaavat toimet

Joen ylitysalueesta tulee kuitenkin keinotekoinen este Peenejoen laakson lajien
muutolle, ja se aiheuttaa hiiriotd muille, lintu- ja luontotyyppidirektiivissd lueteltujen
lajien kannalta tirkeille luontotyypeille. Timin vuoksi on toteuttava riittdvét
korvaavat toimet, jotka takaavat Natura 2000:n yleisen yhteniisyyden. Komissio on
pannut merkille Saksan liikenneministerion 30 paivanad lokakuuta 1995 paivityssi
kirjeessi kuvatut korvaavat toimet, jotka koskevat seitsemin eri luontotyypin luomista
tai entistimista lahes 100 hehtaarin suuruisella alueella Peenejoen laaksossa Jarmenin
ja Loitzin valilld. Ndma toimet on toteutettava samanaikaisesti rakennustdiden kanssa,
ja komissio pyytaa Saksan liittohallitusta tiedottamaan niistd toimista riittdvisti.

Komissio on myés pannut merkille moottoritien rakennusvaiheen aikana ja sen
jilkeen aiheuttaman vaikutuksen vihentimiseksi suunnitellut toimet sellaisina kuin
ne on viimeksi esitetty liikenneministerién kirjeessi 30 piivéltd lokakuuta 1995.
Rakennustyd tehdiin ponttoneilta kisin, jotta aluetta vahingoitettaisiin mahdolli-
simman vihin, ja tulvajittdmaalle asetetaan mahdollisimman vahin pilareita. Lisaksi
toteutetaan suojatoimia moottoritien aiheuttamia paistoja vastaan esimerkiksi rakenta-
malla meluesteiti sillan molemille puolille. Niilld esteilli lievennetdin myds sillan
yli kulkevien autojen ajovalojen yoeldimiin kohdistuvaa houkutusta ja hairi6td.
Aiheellisia lisitoimia on toteutettava mahdollisen 6ljyn valumisen estimiseksi varmis-
tamalla se, etti 6ljy tai muut vaaralliset aineet eivit saastuta suojelualuetta mydskain
onnettomuuksien sattuessa.
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Ottaen huomioon suunnitellut korvaavat ja lieventivit toimet ja sen, ettd vihiten vahinkoa
aiheuttava ratkaisu on valittu, komissio esittid direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 4 kohdan
mukaisesti seuraavan lausunnon:

Jarmenin itipuolelle suunnitellun A 20 -moottoritien "Peenetal vom Kummerower See bis
Schadefihre” -suojelualueelle aiheuttamat vahingolliset vaikutukset ovat perusteltavissa
erittdin tirkedn yleisen edun kannalta pakottavista syistd.

Tehty Brysselissi 18 piivina joulukuuta 1995.

Komission puolesta
Ritt BJERREGAARD

Komission jdsen



