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NEUVOSTON PAATOSLAUSELMA,

annettu 23 piivini marraskuuta 1995,

passitusmenettelyjen tietokoneistamisesta

(95/C 327/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamisopimuk-
sen,

seki katsoo, ettd

passitusmenettelyt ovat kauppapolitiikan vilttimittomii
vilineitd kansainvilisen kauppavaihdon moitteettoman
toiminnan kannalta,

yhteison alueella kiytossi olevat pidasialliset passitusme-
nettelyt ovat yhteisén passitusmenettely, yhteinen passi-
tusmenettely, joka on yhteisesti passitusmenettelysti 21
paivini toukokuutta 1987 tehdyn yleissopimuksen (*) pe-
rusteella yhteisén passitusmenettelyn muoto EFTA-val-
tioissa, sekd vuoden 1975 TIR-yleissopimuksen mukai-
nen maantiekuljetusten passitusmenettely,

kansalliset tullihallinnot yksin vastaavat hallinnollisista
tarkastuksista ja passitusmenettelyjen hallinnoinnista,

passitusmenettelyjen asianmukainen hallinnointi edellyt-
tdi tiivistd yhteistyotd yhteison jisenvaltioiden hallintojen
vililld, jasenvaltioiden ja komission vililld seki niiden ja
muiden kansainvilisid passitusmenettelyji siitelevien so-
pimusten osapuolten vilill,

kauppasuhteiden kehittyminen Keski- ja Iti-Euroopan
maiden kanssa on huomattavasti lisinnyt passitusmenet-
telyjen kiytt6d tavarainkuljetuksessa niiden alueiden ja
yhteisoén vililla,

jirjestelmi tuottaa nykyiselldin noin 18 miljoonaa passi-
tusilmoitusta vuosittain; valtaosa tullilaitoksista el pian
pysty kisittelemddn enempii, ja sen seurauksena yksin-
omaan kirjoitettuihin asiakirjoihin ja kisikdyttoiseen jir-
jestelmddn perustuva valvonta tulee yhi vaikeammaksi,

passitusmenettelyihin liittyy vakavia petosilmioiti erityi-
sesti arkojen tuotteiden osalta, joista on tullut merkitta-
vien rikollisverkostojen ensisijainen kohde; timi aiheut-
taa paitsi huomattavia tulonmenetyksii jisenvaltioille ja
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yhteisolle myos vakavaa taloudellista vahinkoa laitto-
masta kilpailusta, joka on seurausta yhteisén toimenpi-
teiltd vilttyvin laittoman kauppatavaran markkinoille
saattamisesta, miki ilmenee selvisti komission Euroopan
parlamentille ja neuvostolle 29 piivini maaliskuuta 1995
antamasta tiedonannosta,

valitusten midrd lisddntyy timin asiaintilan seki epivar-
muuden vuoksi, jota kokevat rehelliset taloudelliset toi-
mijat, jotka joutuvat kantamaan petosten ja passitusme-
nettelyissi' pakosta kiyttodn otettujen rajoitusten seu-
raukset,

ongelmat voivat muuttua entisti vaikeammiksi, kun ote-
taan huomioon ensi vaiheessa niin sanottuja Visegrad-
ryhmin maita heindkuusta 1996 koskevaksi suunniteltu
yhteisen passitusmenettelyn tuleva laajentaminen muihin
Keski- ja Iti-Euroopan maihin,

tissd tilanteessa tirkein toimenpide keskipitkilld aikavi-
lilld on passitusmenettelyjen tietokoneistaminen,

passitusmenettelyjen tietokoneistamisen avulla on voitava
tehostaa menettelytapoja, luoda parhaat keinot petosten
toteamiseksi ja estimiseksi tehokkaammalla tavalla seki
parantaa taloudellisten toimijoiden kiytossi olevia vili-
neiti,

on yhteisdn asia varmistaa edelli mainittujen menettely-
jen tehokas ja pysyvi hallinnointi takaamalla korkeata-
soisten tullitarkastusten toimittaminen seki valvoa sisi-
markkinoiden toiminnan tehokkuutta menettimittid
kauppavaihdon helpottamisen tuomia etuja, ja tietoko-
neistetun passitusjirjestelmin toteuttaminen edellyttdd
sekd jisenvaltioiden ettd yhteisén taholta inhimillisten
voimavarojen sitomista ja investointien tekemistd, miki
on kunkin varainhoitovuoden osalta otettava ajallaan
huomioon,

kunnes passitusmenettelyt on tietokoneistettu, on syyti
soveltaa uusinta tullaustekniikkaa nykyisten menettelyjen
toiminnan parantamiseksi,

TUNNUSTAA, ettd passitusmenettelyjen tietokoneistami-
nen on keskipitkilld aikavililld tirkein keino tartuttaessa
niihin vakaviin ongelmiin, jotka tilli hetkelld haittaavat
jirjestelmii, ja ettd ndin ollen on syyti pitdd sen toteut-
tamista ehdottoman ensisijaisena,
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KEHOTTAA komissiota jatkamaan toimivaltansa puit-
teissa tyotd tietokoneistettujen passitusmenettelyjen te-
hokkaaksi toteuttamiseksi kaikkialla yhteisén alueella pi-
tamilld niitd ensisijaisena tavoitteena ja myontimailld tar-
vittavat varat ja inhimilliset voimavarat,

KEHOTTAA jisenvaltioita, siind tapauksessa etteivat ne
ole vield tehneet sitd, myéntimiin tarvittavat varat ja in-
himilliset voimavarat tietokoneistetun passitusjirjestel-

min asianmukaiseksi kiyttdonottamiseksi mahdollisim-
man pian ja viimeistiin vuonna 1998,

KEHOTTAA jisenvaltioita ja komissiota olemaan tiiviissi
yhteistydssi ja sovittamaan yhteen ponnistuksensa yhteis-
ten tavoitteiden toteuttamiseksi ja kidyttimiin myds uu-
sinta tullaustekniikkaa kuten riskianalyysia ja tilintarkas-
tukseen perustuvia valvontatoimia.

NEUVOSTON PAATOSLAUSELMA,

annettu 23 piivini marraskuuta 1995,

Euroopan unionin energiapolitilkkaa koskevasta vihreisti kirjasta

(95/C 327/03)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

1. KATSOO, ettd Euroopan unionin energiapolitiikkaa
koskevan komission vihrein kirjan julkaiseminen 11
piivind tammikuuta 1995 on tirked askel keskuste-
lussa unionin energiapolitiikasta,

2. PANEE TYYDYTYKSELLA MERKILLE neuvottelut Eu-
roopan unionin energiapolitiikkaa koskevasta vihre-
istd kirjasta, joita on jirjestetty jisenvaltioiden toimi-
valtaisten energiaviranomaisten seki energia-alan am-
mattilaisia ja kuluttajia unionissa edustavien jirjestd-
jen kanssa,

3. PALAUTTAA MIELEEN, euid sen 29 pidivini marras-
kuutta 1994 tekemien piitelmien mukaisesti kilpailu-
kyvyn parantuminen, hankintavarmuuden vahvistumi-
nen, kansalaisten eliminlaatu ja ympiristonsuojelun
kehittyminen, ottaen huomioon ilmastonmuutosta
koskevasta puitesopimuksesta johtuvat velvoitteet,
ovat tirkeimmit tarkasteltavat tavoitteet energiapoli-
tilkan yhteydessi: niissd tavoitteissa on otettava myds
huomioon toissijaisuusperiaate sekd taloudellinen ja
sosiaalinen yhteenkuuluvuus,

4, KATSOO, etti kaiken energiapolitiikkkaa koskevan tar-
kastelun olisi perustuttava seuraaviin huomioihin ja
periaatteisiin:

— perustamissopimusten maérdysten mukaisesti yh-
teisslld on joukko toimivaltuuksia, jotka edellytti-
vit yhteniisti nikemystd jisenvaltioiden lihesty-
mistavoista yhteisossi, edelld sanotun rajoittamatta
jasenvaltioiden ja teollisuuden tehtivii,

— energiaa koskevat pitkdn aikavilin taloudelliset
ennusteet ovat aina varsin epivarmoja, mikd on
otettava huomioon pitkidn aikavilin energiapoli-
tilkkaa miiriteltdessd, timin vuoksi energiapolitii-
kassa on pitkin aikavilin lihestymistapaan perus-
tuvilta osin miiriteltivi yleiset puitteet, joiden
avulla erityisesti yritykset voivat ottaa timin epi-
varmuuden huomioon investointivalinnoissaan,

— energia-alalle on luotava soveltuva toimielinra-
kenne ottaen huomioon tarve toteuttaa sisimark-
kinat ja noudattaa yleisid kilpailuperiaatteita seki
perustamisopimuksessa vahvistettujen edellytysten
mukaisesti yleisesti talouden kannalta kiinnostavia
palveluja koskevia yleisid periaatteita, jos niiti on,

— hankintavarmuus ja energiatarpeiden tyydyttimi-
nen taloudelliselta ja ympiriston kannalta hyvik-
syttavin ehdoin edellytivit erityisesti hankinnan
monipuolistumista ja joustavuutta ja energian jir-
kevid kiytod kaikilla aloilla sekd tutkimusta ja
teknologian kehittamistid koskevaa politiikkaa,

— fossiilisten polttoaineiden ja sihkon siirtotavat,
verkot mukaan luettuna, edistivit Euroopan unio-
nin hankintavarmuutta ja energian sisimarkkinoi-
den toteuttamista, ja sen vuoksi niitd on kehitet-
tiavi soveltuvalla tavalla,

— energiapolitiikan ja ympiristdn- ja ilmastonsuoje-
lun vilisen selkedn yhteyden vuoksi on tarpeen ar-
vioida perusteellisesti ympiristé- ja energiapolitiik-
kaa koskevien aloitteiden vilistd yhteytti,



