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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 12 pidivind huhtikuuta 1995,

Centro di servizi finanziari ed assicurativi di Triestessi toimiviin yrityksiin 9
pidivind tammikuuta 1991 annetussa Italian laissa N:o 19 olevan 3 artiklan
mukaisesti veroetuuksien muodossa kohdistuvista avustustoimenpiteisti

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(95/452/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 93 artiklan 2 kohdan ensim-
miisen alakohdan,

on kehottanut asianomaisia osapuolia esittimain kantansa
mainitun artiklan maédriysten mukaisesti,

seka katsoo, etti

Komissio on 3 piaivind joulukuuta 1992 piivityssi
kirjeessd (') ilmoittanut Italian hallitukselle paitok-
sestddn ryhtyd perustamissopimuksen 93 artiklan 2
kohdassa mdirittyyn menettelyyn 9  paivina
tammikuuta 1991 annetussa Italian laissa N:o 19
olevan 3 artiklan nojalla Triesten kaupunkiin
perustetussa Centro di servizi finanziari ed assicu-
rativissa tapahtuviin liiketoimiin kohdistuvien,
mainitussa laissa saddettyjen veroetuuksien osalta.
Komissio on samassa kirjeessd kehottanut Italian
hallitusta sekd muita asianomaisia osapuolia esittd-
miin kantansa kolmenkymmenen piivin kuluessa
tiedonannosta ja kirjeen julkaisemisesta.

I

Italian hallitus on esittinyt huomautuksensa 1
paivinid helmikuuta 1993, 24 piivini toukokuuta
1993, 15 piiviana kesikuuta 1993, 16 piivini syys-
kuuta 1993, 3 piivind marraskuuta 1993 ja 31
piivand tammikuuta 1994 paivityissd kirjeissa.

(') EYVL Nwo C 78, 15.3.1994, s. 2

&)

Italian ulkoasiainministerié on keskustellut samasta
asiasta toimivaltaisen komission jisenen kanssa 2
paivana kesidkuuta 1993 ja 2 piivind joulukuuta
1993. Virkamiesten vilinen tekninen kokous pidet-
tiin Roomassa 30 paiviana kesikuuta 1993.

Mitddn huomautuksia ei ole tullut miltian jisenval-
tiolta eikd muilta asianomaisilta osapuolilta.

111

Edelld mainitussa 3 piivina joulukuuta 1993 piaivi-
tyssi kirjeessa mainitut avustukset ovat seuraavat:

Italia perustaa Triesten kaupunkiin, 9 piivini
tammikuuta 1991 annetussa laissa N:o 19 olevan 3
artiklan nojalla, Centro di servizi finanziari ed
assicurativi -nimisen, rahoitus- ja vakuutuspalve-
luja padasiassa Itivallassa ja Iti-Euroopan maissa
tarjoavan keskuksen, jonka toimintaan kuuluu
varojen kerddminen kansainvilisilli markkinoilla
Italian ulkopuolella; varoja kiytetdan muualla kuin
Italiassa  liiketoimissa  ulkomaalaisten  kanssa.
Keskuksessa voi myos toimia ulkomaisia kansainva-
lisen kaupan vilitys- ja avustusyrityksid. Keskuk-
sessa toimivien yritysten (pankit, vakuutusyhtiot,
rahoitusvilittdjat, porssimeklarit, joilla on lupa
toimia keskuksessa yhteisén sijoittautumisvapauden
nojalla) kotipaikan katsotaan olevan muualla kuin
Italiassa pankki- ja valuuttamarkkinoiden osalta. Ne
saavat vapautuksen oikeushenkiloiden tuloverosta
sekd 50 prosentista paikallisesta tuloverosta keskuk-
sesta saatujen tulojen osalta. Itideurooppalaisten
toimijoiden tulot seka osakeosuuksista tai keski-
pitkdn ja pitkdn aikavilin investoinneista Iti-Eu-
roopan maista saadut padomavoitot vapautetaan
puolestaan  kokonaan paikallisesta tuloverosta
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kymmenen vuoden ajan keskuksen avaamisen
jalkeen. Laissa sdadetddn myos liiketoimiin kohdis-
tuvien vilillisten verojen alennus. Niistd veroetuuk-
sista laissa arvioidaan koituvan 65 miljardin liiran
(34,2 miljoonan ecun) talousarviomenot.

v

Italian edelld mainittujen sa@nnosten perusteella
myontimien veroetuuksien on oltava peustamisso-
pimuksen 92 artiklan 1 kohdan maardysten mukai-
sia. Itse asiassa nima etuudet myonnetddn yrityk-
sille, jotka harjoittvat litketoimiaan tietylla Italian
alueella ja jotka ovat siten etuoikeutettuja muualla
maassa toimiviin vyrityksiin nihden. Kun timi
tapahtuu vilkkaan yhteisdn sisiisen rahoitus- ja
vakuutuspalvelujen kaupan yhteydessd, kyseiset
etuudet ovat yhteensopimattomia yhteismarkki-
noiden kanssa, ellei niihin voida soveltaa perusta-
missopimuksessa maarittyja poikkeuksia.

Huomautuksessaan Italian hallitus perustelee poik-
keusta silld, ettd komission padtoksessi 91/500/
ETY (') Triesten aluetta pidettiin vaikeuksissa
olevana alueena perustamissopimuksen 92 artiklan
3 kohdan c alakohdan mukaisesti ja ettd tilanne on
siitd lahtien huonontunut, muun muassa entisen
Jugoslavian tilanteen johdosta.

Italian hallitus korotaa lisdksi, ettd toimenpiteisiin
voidaan joka tapauksessa soveltaa mainitun 92
artiklan 3 kohdan c alakohdassa méirittyd poik-
keusta, silla niiden tarkoituksena on tukea yhteison
yhteisti etua koskevan tirkein hankkeen edisti-
mistd. Hankkeen tarkoituksena on tosiaankin
edistdid rahoitusmarkkinoiden luomista Iti-Eu-
roopan maissa yksityisten pidomien siirron kautta.
Yhteisén saama etu korvaisi ndin ollen runsaasti
valtion tuen aiheuttaman kilpailun vaéristymisen;
kyseinen vidristyma olisi joka tapauksessa hyvin
rajoitettu, eikd se olisi ristiriidassa yhteisen edun
kanssa. Komissiolle toimitetuista tilastotiedoista
ilmenee, etti alueen kaupankiynti entisen Jugosla-
vian, Unkarin ja Puolan kanssa on laskenut 730 913
miljoonasta liirasta vuonna 1990 459 230 miljoo-
naan liiraan vuonna 1992. Tistd johtuu Italian
hallituksen mukaan tarve elvyttid naapurimaiden
taloutta.

Alueellisella kehitykselld perustellun poikkeuksen
osalta komissio toteaa, etti 92 artiklan 3 kohdan a
ja c alakohdan soveltamismenettelysti (jaljempana

() EYVL No L 262, 199.1991, 5. 29

‘menettely’) annetussa tiedonannossa (?) mainitut
sosioekonomiset arvot eiviat ole Triesten alueen
kohdalla sellaisella tasolla, ettd 92 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan mukaisia aluetukia voitaisiin
myontid. Kyseiset arvot ovatkin 117,1 bruttokan-
santuotteen/bruttoarvonlisin osalta seki 68,6 raken-
teellisen tyottdmyyden osalta, kun kansallinen
keskiarvo on 100; vaaditut tasot ovat edellisen
kohdalla vihemman kuin 85 prosenttia ja jalkim-
miisen kohdalla enemmin kuin 110 prosenttia
kansallisesta keskiarvosta.

Paitoksessa 91/500/ETY komissio on kuitenkin
katsonut, ettd Triesten provinssille voi sen taloudel-
listen ja maantieteellisten erityispiirteiden vuoksi
myontda 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa
miirityn poikkeuksen aluetukien osalta menet-
telyn toisen vaiheen kiyttdénotossa. Komissio on
vahvistanut kyseisen poikkeuksen Italian aluetukien
yleisjirjestelmdsti 1 pédivini maaliskuuta 1995
tehdyssd paatoksessaan.

On kuitenkin otettava huomioon, ettdi vaikka
alueen kokonaistilanne on kirsinyt entisen Jugosla-
vian tilanteen johdosta, sen sosioekonominen arvo,
joka lasketaan bruttokansantuotteena henkildd
kohti ostovoimaan verrattuna, on suurempi kuin 75
prosenttia yhteisén keskiarvosta; se on itse asiasssa
119 prosenttia, mika tarkoittaa, ettd alue ei tiytd 92
atiklan 3 kohdan a alakohdassa aluetukien saami-
seksi asetettuja vaatimuksia.

Saman menettelyn miairiyksien mukaan toiminta-
avustuksia voidaan kielteisten ja siilyttdvien vaiku-
tustensa johdosta myontad yksinomaan alueille,
jotka tayttavit 92 artiklan 3 kohdan a alakohdassa
midrityt vaatimukset; tillaisiin avustuksiin voidaan
epailemiatta lukea veroetuudet, joita ei ole myodn-
netty alkuinvestoinnista, vaan yrityksen voitoista.

Koska kyseinen alue ei taytd 92 artiklan 3 kohdan a
alakohdassa mairittyja vaatimuksia, alueen kehitta-
miselld perusteltuja toiminta-avustuksia ei voida
myontda.

Miti tulee 92 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan
mukaiseen poikkeukseen yhteisén yhteistd etua
koskevan tirkedn hankkeen edistimisestd on
myoOnnettivid, ettd padomamarkkinoiden kehitti-
minen Itd-Euroopan maissa yksityisten padaomien
siirron kautta on siind maarin tirked yhteisolle, etta
niin yhteisé kuin sen jisenvaltiotkaan eivit ole

() EYVL Noo C 212, 12.8.1988, s. 2
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tahin mennessi sddstineet ponnistuksiaan korjatak-
seen julkisilla varoilla yksityishankkeiden puutetta.
Sellaisiin  ponnistuksiin kannustava toimenpide
noudattaa siten yhti yhteiséon ulkosuhteiden
tairkeimmistd suuntaviivoista.

Triesten kaupunki on, perinteisen itd4n suunnatun
avoimuutensa, slaavilaisia kielid puhuvan vihem-
mistonsd sekd vakuutus- ja pankkialan kokemuk-
sensa ansiosta, erityisessi ja ainutlaatuisessa
asemassa kyseisten hankkeiden edistimisessi seki
entisen Jugoslavian sodasta pahimmin kirsineiden
alueiden vilttamattdmassd uudelleenrakentamisessa.
Italian viranomaisten toimittamien tilastojen perus-
teella Iti-Euroopan mailla on mahdollisuus
nopeaan talouden elpymiseen erityisesti niilla
alueilla, joilla Trieste on ollut perinteinen viite-
keskus kaupan ja padoman siirron alalla.

Perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdassa
maaratyn menettelyn kiyttoénoton aikana komissio
oli kuitenkin huomannut, etti veroetuudet eivit
pelkistaan koskeneet Iti-Euroopan maiden, vaan
myos Itdvallan sekd periaatteessa minkéd tahansa
muun maan kanssa harjoitettuja liiketoimia, silla
edellytykseni oli, ettd yritys toimisi "padasiallisesti”
Iti-Euroopan maiden ja Itdvallan kanssa. Mikain
yhteison etu ei perustellut tillaista avustusten
laajentamista. Italian hallitus sitoutuu huomautuk-
sissaan rajoittamaan veroetuudet yksinomaan Ita-
Euroopan maiden kanssa harjoitettuihin tai niihin
suunnattuihin liiketoimiin ja rajoittaa niin ollen
toimenpiteeen vyhteison tirkedn yhteisen edun
mukaiseen hankkeeseen. Kiaytt66n otetaan rahoi-
tusvalvontatoimenpiteita, joiden tarkoituksena on
estdd muihin kuin Itia-Euroopan maihin tarkoitet-
tuja kolmenvilisid rahoitustoimia.

Komissio toteaa, ettd kun avustuksen piiriin kuulu-
vien liiketoimien madrd rajoitetaan edelld olevalla
tavalla, avustuksista tulee olennaisia pédmadirin
saavuttamiseksi, koska, kuten yhteison ja sen jisen-
valtioiden aiemmin kaytto6n otetut rahoitustoi-
menpiteet osoittavat, tarvitaan julkinen hanke pia-
omainvestoijien kannustamiseksi toimimaan
kyseessd olevilla markkinoilla. On tosin totta, ettd
vain voittoihin suhteessa olevat verohelpotukset
voivat toimia tehokkaana kannusteena rahoitus-
markkinoilla, joiden kustannusrakenteen ominais-
piirre on ainekustannusten vihdinen osuus.

Myonnettyjen etuuksien kilpailua vairistivin vaiku-
tuksen osalta Italian hallitus on muistuttanut, ettd
maan verotusjirjestelmda huomioon ottaen etuuden
osuus on 48 prosenttia voitosta silloin kun voitot

ovat sellaisella tasolla, ettd niihin olisi sovellettu
korkeinta veroluokkaa. Veroetuuden avulla yritykset
voisivat laskea korkotasoaan markkinakorkoihin
verrattuna. Komissio katsoo kuitenkin, etti timin
suuruinen vairistyméd ei ole ristiriidassa yhteisen
edun kanssa, vaikkakin on toimittava darimmaiisen
varovasti, silld vain siitd saadut kokemukset voivat
todistaa tamian vairistymista tehdyn ennakkoarvion
oikeaksi. Tiastd syystd, ja mahdollisten vaaristavien
vaikutusten rajoittamiseksi, silli pelkistiin keinot-
televaa luonnetta olevat toimet on rajattava pois,
myo6nnettyjen avustusten enimmiismadrien olisi
tiytettdvd kaksi seuraavaa kumulatiivista edellytysti:

a) Menetettyjen verotulojen enimmiismiirin on
oltava 65 miljardia liiraa. Timi maira lasketaan
erityisjarjestelyn piirissi olevista liiketoimista
tosiasiallisesti maksettujen verojen miirin (liike-
voittoverot, paikallisverot, vililliset verot) ja
sellaisten verojen miarin erotuksena, jotka olisi
Italian tavanomaisen verojirjestelmin mukaan
pitinyt maksaa, ellei erityisjirjestelyi olisi otettu
kayttoon.

b) Erityisjirjestelyn piirissi olevien Iti-Eurooppaan
suunnattujen lainojen ja investointien kokonais-
miird on enintddn 3,5 miljardia ecua.

Italian hallitus katsoo, etti nimi kaksi enimmais-
mairdd ovat suunnilleen samanarvoisia (kun
lainoille ja investoinneille lasketaan 2 prosentin
tuotto sekd 48 prosentin vero). Verokantaa ja ajan
kuluessa mahdollisesti muuttuvaa veroprosenttia
koskevien  epavarmuustekijéiden johdosta on
tarkoituksenmukaista tarkastella jirjestelyn vaiku-
tuksia myos suoritettuihin investointeihin nihden.
Komissio katsoo sen lisiksi, ettd tasapainon saavut-
tamiseksi keskuksen etujen ja kustannusten vilille
sen toimintaa ei saa rajoittaa yksinomaan Italian
ulkopuolella asuviin.

Edelli mainitun perusteella voidaan katsoa, etti
Italian suunnittelemat tukitoimenpiteet ovat olen-
naisia sellaisen toiminnan kehittimisen osalta, josta
on suurta etua yhteisolle, ja ettd ne eivit muuta
kaupankéynnin ehtoja yhteisen edun kanssa ristirii-
taisella tavalla. Viimeinen paitelmid on kuitenkin
alistettava jatkuvaan valvontaan sen varmistami-
seksi, ettd todellisuus vastaa ennakko-odotuksia.

Toimenpiteen ulottaminen ainoastaan Triesten
alueelle — mikd merkitsee etua koko kaupungille
ja antaa sille paremman mahdollisuuden kohdata
Ita-Euroopan maiden laheisyydestd sekd sijainnis-
taan entisen Jugoslavian naapurialueena johtuvia
vaikeuksia — vihentad toisaalta vairistymisen
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kokonaisvaikutusta seki  yhteenkuuluvuuden
vastaista vaikutusta yhteisdn vihiten kehittyneisiin
alueisiin nihden verrattuna tilanteeseen, jossa avus-
tukset olisi ulotettu koko Italian alueelle.

(12) Edelli mainitun johdosta voidaan piaitelld, ettd
kyseinen avustustoimenpide on yhteismarkkinoille
soveltuva Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen 92 ja 93 artiklassa sekid sopimuksen
Euroopan talousalueesta 61 ja 62 artiklassa tarkoite-
tussa merkityksessd silloin, kun se koskee vain Ita-
Euroopan kanssa harjoitettuja liiketoimia, mutta
my®0s, ettd sen vairistavia vaikutuksia rahoituspalve-
lumarkkinoilla on valvottava tarkasti sen kaytto6n-
oton aikana. Siksi on vilttimitonti, ettd toimenpi-
teen kestolle asetetaan aikaraja ja ettd Italian halli-
tuksen on jirjestelmillisesti toimitettava erittiin
tarkkoja kertomuksia sen tuloksista, niin ettd
komissiolla on mahdollisuus toteuttaa hyvissi ajoin
asianmukaisia toimenpiteitd, jos vaikutukset eivét
ole ennakko-odotusten mukaisia.

Timin johdosta on asetettava ehtoja, jotka rajoit-
tavat toimenpiteen soveltamisalaa Itia-Euroopan
maihin ja mairaavit aikarajan sekd velvollisuuden
antaa kertomuksia. Koska pysyvin avustusjirjes-
telman luomista on viltettivi, on tarkoituksenmu-
kaista rajoittaa kyseisen jarjestelmin kesto viiteen
vuoteen. On itsestadn selvad, ettd Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan
seki sopimuksen Euroopan talousalueesta 62 ja 63
artiklan mukainen avustustoimenpiteen arviointi ei
vaikuta muiden jisenmaiden tekemiin paitdksiin
niiden omia verolakeja sovellettaessa.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Centro di servizi finanziari ed assicurativi di Triestessd
(jiliempina ’keskus’) toimiviin yrityksiin 9 pdivini
tammikuuta 1991 annetussa Italian laissa N:o 19 olevan 3
artiklan mukaisesti veroetuuksien muodossa kohdistuvat
avustustoimenpiteet soveltuvat yhteismarkkioille 2—S5
artiklassa miarityilla edellytyksilla.

2 artikla

Luonnollisilla henkilsilld ja oikeushenkil®ill, joiden koti-
paikka verotuksen osalta on Italia, on oikeus osallistua
kaikkiin keskuksessa tapahtuviin litketoimiin.

3 artikla

Verohuojennusten enimmiismairi on 65 miljardia Italian
liiraa ja enintdin 3,5 miljardia ecua toteutetuista investoin-

neista ja lainoista, ja ne koskevat ainoastaan Iti-Euroopan
maiden kanssa tehtyjen liiketoimien voittoja. Verohuojen-
nuksia myonnetidn vain keskuksessa sen viiden ensim-
miisen toimintavuoden aikana saatuihin voittoihin.

Ennen keskuksen toiminnan alkamista Italian on toteu-
tettava asianmukaiset verotarkastukset varmistaakseen, etti
litketoimien vaikutukset eivat avustusten johdosta vaaristy
silld tavalla, ettdi avustuksia saisivat muihin kuin Iti-Eu-
roopan maihin kohdistetut liiketoimet, ja ilmoitettava
komissiolle kyseisistd toimenpiteistd heti, kun ne on
otettu kidytt66n. Mailta, jotka saavat lainoja tai investoin-
teja keuskuksen kautta, on saatava yksipuolinen julistus,
jossa ne sitoutuvat antamaan vapaasti kiytettiviksi
kyseessi olevien varojen miirinpiiti ja todellista omis-
tusta koskevat tiedot, niin ettd toteutettujen liiketoimien
avoimuus voidaan taata.

4 artikla

Italian on ilmoitettava komissiolle kaikista 9 péivini
tammikuuta 1991 annetussa laissa N:o 19 olevan 3
artiklan soveltamista koskevista yleisisti toimenpiteistd
viidentoista paivin kuluessa niiden kayttéonotosta.

5 artikla

1. Italian on ilmoitettava komissiolle keskuksen
toiminnan alkamisesta viidentoista piivin kuluessa sen
tapahtumisesta.

2. Italian on toimitettava komissiolle vuosittain 30
paivaan kesikuuta mennessd yksityiskohtainen kertomus
edellisen kalenterivuoden toiminnasta. Kertomuksen on
sisillettava seuraavat kohdat:

— luettelo yrityksista, jotka ovat saaneet luvan toimia
keskuksessa,

— toteutettujen yksittdisten liiketoimien miiri seki raha-
méarit, eriteltynd veroetuuksiin oikeutettujen liiketoi-
mien luokittelun mukaan,

— keskuksen kuhunkin veroetuuksiin oikeutettuun liike-
toimien lajiin soveltama keskimiarainen korkokanta,

— tosiasiallisesti myOnnettyjen veroetuuksien kokonais-
maira verolajeittain luokiteltuna. Veroetuuden méara
on laskettava erikoisjirjestelyn piirissi olevista liiketoi-
mista tosiasiallisesti maksetun veron ja Italian tavan-
omaisen verojarjestelmin mukaan kannettavan veron
erotuksena.

3. Italian on viipymaitti toimitettava komissiolle kaikki
keskuksen toimintaa koskevat yksityiskohtaiset tiedot,
jotka komissio pyytaa. Jos komissio toteaa, etd valvonta on
tehotonta, erityisesti silloin kun varoja investoidaan
suorasti tai epédsuorasti muissa kuin Iti-Euroopan maissa,
Italian on toteutettava komission miaraamit valvontatoi-
menpiteet.
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6 artikla

Tamia paatds on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissé 12 piivana huhtikuuta 1995.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen



