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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,

tehty 9 péivina maaliskuuta 1994,

oikeusasiamichen tehtivien hoitamista koskevasta ohjesaannosta ja hinen
tehtiaviensa hoitamista koskevista yleisista ehdoista

(94/262/EHTY, EY, Euratom)

EUROOPAN PARLAMENTT]I, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen perustamissopi-
mukset seki erityisesti Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen 138 e artiklan 4 kohdan, Euroopan hiili-
ja terisyhteison perustamissopimuksen 20 d artiklan
4 kohdan ja Euroopan atomienergiayhteisén perusta-
missopimuksen 107 d artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon komission lausunnon,

ottaa huomioon neuvoston hyviksymisen,

seki katsoo, etti

olisi vahvistettava oikeusasiamiehen tehtivien hoitamis-
ta koskeva ohjesiainté ja hinen tehtidviensi hoitamista
koskevar yleiset ehdot Euroopan yhteisojen perustamis-
sopimusten madrdysten mukaisesti,

olisi miiritertivi edellytykset, joiden mukaisesti kantelu
voidaan saattaa oikeusasiamichen kisiteltaviksi, sekd
oikeusasiamiehen tehtivien hoitamisen ja oikeuden-
kiyntitai hallinnollisten menettelyjen vilinen suhde,

oikeusasiamiehelld, joka voi toimia myés omasta aloit-
teestaan, on oltava mahdollisuus saada kaikki tehtavien-
s4 suorittamiseksi tarvittava aineisto; tdti varten yhtei-
son toimielinten ja laitosten on toimitettava oikeusasia-
miehelle timin niilta pyytamit tiedot, paitsi aiheellisella
tavalla perustelluista salassapitosyisti ja sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta oikeusasiamiehen velvollisuutta olla
ilmaisematta tillaisia tietoja; jisenvaltioiden viran-
omaisten on toimitettava oikeusasiamiehelle kaikki tar-

vittavat tiedot, paitsi jos niihin tietoihin sovelletaan
salassapitoa koskevia lakeja tai asetuksia taikka tietojen
vilittamista estdvid siinnoksid; jollel otkeusasiamiesti
avusteta toivotulla tavalla, hin antaa timin tiedoksi
Euroopan parlamentille, jonka tehtivini on toteuttaa
aiheelliset toimenpiteet,

olisi miirittivd menettelyisti, joita noudatetaan, kun
oikeusasiamichen tutkimusten tuloksista kiy ilmi epa-
kohtia; olisi my®s mairirtiavi oikeusasiamiehen Euroo-
pan parlamentille vuosittain kunkin kauden lopussa
antamasta kattavasta kertomuksesta,

oikeusasiamiehen ja hinen henkil6stonsa velvollisuute-
na on kisitelld tehtdvidan hoitaessaan saamansa tiedot
luottamuksellisina; oikeusasiamiehen on puolestaan an-
nettava toimivaltaisille viranomaisille tiedoksi seikat,
joillahin arvioivoivan ollarikosoikeudellista merkitysti
ja jotka ovat tulleet hinen tietoonsa tutkimuksen yhtey-
dessi,

olisi maarittiva oikeusasiamiehen ja tietyissi jisenval-
tioissa toimivien samankaltaisten viranomaisten vilises-
td yhteistyomahdollisuudesta kulloinkin sovellettavan
kansallisen lainsiidinnén mukaisesti,

Euroopan parlamentin tehtivini on nimittds oikeusa-
siamies jokaisen vaalikautensa alussa ja sen ajaksi
sellaisten henkiloiden joukosta, jotka ovat Euroopan
unionin kansalaisia, joiden riippumattomuus on kiista-
ton ja jotka taytedvit kelpoisuusvaatimukset,

olisi mairittivi ehdoista, joiden mukaisesti otkeusasia-
miehen tehtavit paittyvit,
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oikeusasiamiehen on hoidettava tehtivaansa tdysin riip-
pumattomana, misti hin antaa juhlallisen vakuutuksen
Euroopan yhreisdjen tuomioistuimessa aloittaessaan
tehtiavidnsid; olisi mairitettavia oikeusasiamiehen tehti-
vien luonteen kanssa ristiriidassa oleva toiminta seka
oikeusasiamiehelle myonnetyt kohtelu, erioikeudet ja
vapaudet;

olisi annettava miiriyksii sihteeriston virkamiehisti ja
muista henkiléstoon kuuluvista, joiden on avustettava
oikeusasiamiesti, seki oikeusasiamiehen talousarviosta;
oikeusasiamiehen toimipaikka on sama kuin Euroopan
parlamentin toimipaikka, ja

oikeusasiamichen tehtivini on antaa timin paitoksen
toimeenpanoa koskevat mairiykset; lisiksi olisi vahvis-
tettava tietty)d, ensimmaiiseen oikeusasiamicheen, joka
tullaan nimittamain Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen voimaantulon jilkeen, sovellettavia siirtymi-
madriyksia,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

1. Oikeusasiamiehen tehtivien hoitamista koskeva
ohjesiints ja hinen tehtiviensi hoitamista koskevat
yleiset ehdot vahvistetaan tilld paitokselli Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 138 e artiklan 4 kohdan,
Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen
20 d artiklan 4 kohdan ja Euroopan atomienergiayhtei-
son perustamissopimuksen 107 d artiklan 4 kohdan
mukaisesti.

2. Oikeusasiamies hoitaa tehtiviaan yhteison toimieli-
missi ja laitoksissa perustamissopimuksissa myonnetty-
jen roimivaltuuksien mukaisesti.

3. Oikeusasiamies ei voi osallistua tuomioistuimessa
kasiteltaviin asiothin eiki asettaa oikeuden padtostd
kyseenalaiseksi.

2 artikla

1. Oikeusasiamies osallistuu edelld tarkoitetuissa pe-
rustamissopimuksissa vahvistettujen edellytysten ja ra-
joitusten mukaisesti epflkohtnen paljastamiseen yhteisén
toimielinten ja laitosten toiminnassa, lukuun otramatta
yhteisén tuomioistuimen ja yhteison ensimmiisen oikeu-
sasteen tuomioistuimen toimintaa lainkiyttéelimini,
ja suositusten antamiseen epikohtien poistamiseksi.
Minkidin muun viranomaisen tai kenenkdin muun
henkilon toiminnasta ei voi kannella oikeusasiamiehelle.

2. Euroopan unionin kansalaiset taikka ne luonnolliset
henkilot tai oikeushenkilst, joiden asuinpaikka tai sddn-
tomairiinen kotipaikka on jossakin Euroopan unionin
jasenvaltiossa, voivat saattaa otkeusasiamiehen kisitel-
taviksi suoraan tai Euroopan parlamentin jisenten
vilityksella kantelun epakohdasta yhteison toimielinten
tai laitosten toiminnassa, lukuun ottamartta yhteison

tuomioistuimen ja yhteisoén ensimmaiisen oikeusasteen
toimintaa lainkdyttéelimini. Oikeusasiamies antaa
asian tiedoksi kyseiselle toimielimelle rai laitokselle heti
saatuaan kantelun kisiteltaviksi.

3. Kantelusta kidy ilmi sen kohde seki sen tekijin
henkilsllisyys; kyseinen henkils voi pyytii, erta kantelu
kasitellddn luottamuksellisena.

4. Kantelu on tehtivi kahden vuoden kuluessa siiti
piivistd, jona kantelun tekija sai tietoonsa kanteluun
oikeuttavat seikat, ja ennen kantelun tekemisti on
aiheelliset hallinnolliset menerttelyt oltava suoritettu
toimielimissi ja laitoksissa, joita asia koskee.

5. Oikeusasiamies voineuvoa kantelun tekijia kaanty-
main toisen viranomaisen puoleen.

6. Oikeusasiamicehelle esitetyr kantelur eivit keskeyti
oikeudenkiyntiin tai hallinnolliseen menettelyyn liitty-
vin valitusajan kulumista.

7. Kun oikeusasiamiehen on ilmoitettava, ettei hin voi
vastaanottaa tai kisitelld loppuun asti esiin tuotuja
seikkoja sen vuoksi, ettd niita kasitelladn tai on kasitelty
oikeudenkiynnissi, hinen aikaisemmin mahdollisesti
saamansa tutkimustulokset arkistoidaan.

8. Oikeusasiamiehelle voidaan kannella yhteison toi-
mielinten ja laitosten seki niiden virkamiesten tai
muiden henkildstéén kuuluvien vilisiin tyosuhteisiin
liittyvisti asioista vain jos asianosainen on kaytranyt
hallinnon sisidiset valitusmahdollisuudert, erityisesti vir-
kamiehiin sovellettavien henkilostdsiintsjen 90 artiklan
1 ja 2 kohdassa tarkoitetut menettelyt, ja vasta kun
vastausta koskeva miirdaika on paittynyt sen viran-
omaisen osalta, johon on vedottu.

9. Oikeusasiamies antaa viipymitti kantelun tekijille
tiedoksi, mihin toimenpiteisiin kantelu on mahdollisesti
johtanut.

3 artikla

1. Oikeusasiamies suorittaa omasta aloitteestaan tai
kantelun seurauksena perustelluiksi arvioimansa tutki-
mukset mahdollisten epikohtien selvittamiseksi yhtei-
son toimielinten ja laitosten toiminnassa. Hin antaa
asian tiedoksi kyseiselle toimielimelle tai laitokselle,
joka voi toimittaa oikeusasiamiehelle hysdyllisia huo-
mioitaan.

2. Yhteison toimielinten ja laitosten on toimitettava
oikeusasiamiehelle timin pyytamit tiedotja myonnetta-
va tille pddsy asianomaisiin asiakirjoihin. Ne voivat
kieltdytya tdstd vain aiheellisella tavalla perustelluista
salassapitosyista.

Pidsyn jasenvaltion sellaisiin asiakirjoihin, joihin sovel-
letaan salassapitoa koskevaa lakia tai asetusta, ne
myontivit vain jasenvaltion etukiteen antamalla suos-
tumuksella. Muihin jasenvaltion asiakirjoihin ne myén-
tdvit padsyn ilmoitettuaan tisti jasenvaltiolle.
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Oikeusasiamies ei nidissi kahdessa tapauksessa ja 4 artik-
lan mukaisesti voi ilmaista asiakirjojen sisiltod.

Yhteison toimielinten virkamiehen tai muun niiden
henkilostoon kuuluvan on oikeusasiamiehen pyynnosta
toimittava todistajana; hian esiintyy oman hallintoyksik-
kénsd nimissi ja sen maaraysten alaisena ja on velvolli-
nen sailyttamain ammattisalaisuudet.

3. Jasenvaltioiden viranomaisten on toimitettava oi-
keusasiamiehelle timin pyynnosti ja jisenvaltioiden
Euroopan yhteisoissd olevien pysyvien edustajien vali-
tyksella tiedot, joiden avulla voidaan selvittda yhteison
toimielinten tai laitosten toiminnan epiakohtia, paitsi jos
naihin tietoihin sovelletaan salassapitoa koskevia lakeja
taiasetuksiataikka tietojen vilittimisti estdvid siannok-
sid. Tassi jalkimmiisessi tapauksessa asianosaisena
oleva jasenvaltio voi kuitenkin antaa oikeusasiamichelle
kyseiset tiedot edellyttien, ettd timi sitoutuu olemaan
ilmaisematta niiden sisialtoa.

4. Jos oikeusasiamiesti ei avusteta timin toivomalla
tavalla, hian antaa asian tiedoksi Euroopan parlamentil-
le, joka toteuttaa aiheelliset toimenpiteet.

5. Oikeusasiamies pyrkii kyseisen toimielimen tai lai-
toksen kanssa mahdollisuuksien mukaan poistamaan
epikohdan ja antamaan tyydyttivin vastauksen kante-
luun.

6. Jos oikeusasiamies toteaa epikohdan, hin saattaa
asian sen toimielimen tai laitoksen kasiteltiviksi, jota
asia koskee, ja toimittaa tille tapauksen mukaan suosi-
tuksia koskevia suunnitelmia. Kyseinen toimielin tai
laitos antaa yksityiskohtaisen lausuntonsa hinelle kol-
men kuukauden kuluessa.

7. Taman jilkeen oikeusasiamies antaa asiasta kerto-
muksen Euroopan parlamentille ja kyseiselle toimieli-
melle tai laitokselle. Hdn vo1 lausunnossaan esittda
suosituksia. Oikeusasiamies antaa kantelun tekijille
tiedoksi tutkimuksen tulokset, kyseisen toimielimen
tai laitoksen lausunnon ja mahdollisesti esittiminsa
suositukset,

8. Oikeusasiamies antaa kunkin vuosittaisen kauden
lopussa Euroopan parlamentille kertomuksen tutkimus-
tensa tuloksista.

4 artikla

1. Oikeusasiamies ja hinen henkilostonsi — joihin
sovelletaan Euroopan yhteison perustamissopimuksen
214 artiklaa, Euroopan hiili- ja terdasyhteison perustamis-
sopimuksen 47 artiklan toista kohtaa ja Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen 194 artik-
laa —eivitsaailmaistatietoja ja asiakirjoja, joista he ovat
saaneet tiedon suorittamiensa tutkimusten yhteydessi.
Heidin velvollisuutenaan on myés kisitella luottamuk-

sellisina sellaiset tiedot, jotka voisivat aiheuttaa haittaa
kantelun tekijille tai jollekin muulle henkilslle, jota asia
koskee, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan
miiriysten soveltamista.

2. Jos oikeusasiamichen tietoon tulee tutkimuksen
yhteydessi seikkoja, joilla hidn arvioi voivan olla rikosoi-
keudellista merkitystid, han antaa asian viipymatti tie-
doksi kansallisille toimivaltaisille viranomaisille jisen-
valtioiden Euroopan yhteiséissi olevien pysyvien edusta-
jien vilitykselld seki tapauksen mukaan sille yhteison
toimielimelle, jonka alaisena kyseinen virkamies tai muu
henkilostoon kuuluva on, jolloin kyseinen toimielin voi
mahdollisesti soveltaa Euroopan yhteisojen erioikeuksia
ja vapauksia koskevan poytikirjan 18 artiklan toista
kohtaa. Otkeusasiamies voi myos antaa kyseiselle yhtei-
son toimielimelle tai laitokselle tiedoksi seikat, jotka
asettavat niiden virkamiesten tai muiden henkiléstoon
kuuluvien kiyttiytymisen kurinpidollisesti kyseenalai-
seksi.

5 artikla

Oikeusasiamies voi kulloinkin sovellettavan kansallisen
lainsiaddnnon mukaisesti olla yhteistydssi tietyissd
jasenvaltioissa toimivien samankaltaisten viranomaisten
kanssa siltd osin, kuin timi voi osaltaan parantaa
oikeusasiamiehen tutkimusten tehokkuutta ja hinelle
kanteluja tekevien henkiloiden oikeuksista ja eduista
huolehtimista. Oikeusasiamies ei voi tilld tavoin vaatia
padsya asiakirjoihin, joihin siti ei hinelle 3 artiklan
mukaisesti olisi vointu myontaa.

6 artikla

1. Euroopan parlamentti nimittdi oikeusasiamiehen
jokaisten Euroopan parlamentin vaalien jilkeen parla-
mentin vaalikauden ajaksi. Sama henkil6 voidaan nimit-
tda uudeksi toimikaudeksi.

2. Oikeusasiamies valitaan sellaisten henkiléiden jou-
kosta, jotka ovat Euroopan unionin kansalaisia, joilla
on tiaydet kansalais- ja poliittiset oikeudet, joiden riippu-
mattomuus on kiistaton ja jotka tdyttavit kotimaassaan
korkeimpien tuomarin virkojen kelpoisuusvaatimukset
tai joilla on tunnetusti tarvittava kokemus ja pitevyys
oikeusasiamiehen tehtdvien hoitamiseen.

7 artikla

1. Oikeusasiamiehen tehtdvit paittyvit toimikauden
pidttyessi, hinen erotessaan tehtidvisti tai hinet erotet-
taessa.

2. Muun syyn kuin erottamisen ollessa kyseessi oikeu-
sastamies hoitaa edelleen tehtividin, kunnes hinen
seuraajansa on nimitetty.

3. Oikeusasiamiehen tehtivien paittyessi ennenaikai-
sesti hdnen seuraajansa nimitetdin kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun paikka on jadnyt tiyttimared, vaali-
kauden loppuajaksi.
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8 artikla

Yhteison tuomioistuin voi Euroopan parlamentin pyyn-
nostd erottaa oikeusasiamiehen, jos hin el endd tiytd
niitd vaatimuksia, joita hinen tehtivinsi vaativat, tai
jos hin on syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.

9 artikla

1. Oikeusasiamies hoitaa tehtiviinsi tidysin riippu-
mattomana ja seki yhteisojen ettd Euroopan unionin
kansalaisten yleisen edun mukaisesti. Tehtiviinsi hoi-
taessaanhinei pyydieiki ota ohjeita mileddn hallicuksel-
ta tai toimielimelta. Oikeusasiamies pidattiytyy kaikista
toimista, jotka ovat ristiriidassa hinen tehtiviensi
luonteen kanssa.

2. Aloittaessaan tehtdviinsi oikeusasiamies antaa
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa juhlallisen va-
kuutuksen luvaten hoitaa tehtividin tiysin riippumatto-
mana ja puolueettomana seki noudattaa tehtivii hoi-
taessaan ja niiden paityttyd vastuusta seuraavia, erityi-
sestirehellisyyteen ja hienotunteisuuteen liityvii velvolli-
suuksia, varsinkin tiettyjen toimien tal etujen
vastaanottamisessa oikeusasiamiehen tehtivian pii-
tyttya.

10 artikla

1. Oikeusasiamies eisaa toimikautensa aikana harjoit-
taa muuta poliittista tai hallinnollista toimintaa taikka
palkallista tai palkatonta ammattitoimintaa.

2. Palkan, korvausten ja vanhuuselikkeen osalta oi-
keusasiamies rinnastetaan Euroopan yhteisojen tuomi-
oistuimen tuomariin.

3. Euroopan yhteis6jen erioikeuksia ja vapauksia kos-
kevan poytikirjan 12,13, 14,15 ja 18 artiklaa sovelletaan
oikeusasiamieheen seki hinen sihteeristénsi virkamie-
hiin ja muuhun henkiléstoon.

11 artikla

1. Oikeusasiamiesti avustaa sihteeristd, jonka johta-
jan nimittdid oikeusasiamies.

2. Oikeusasiamiehen sihteeriston virkamiehiin ja mui-
hin henkilésto6n kuuluviin sovelletaan Euroopan yhtei-
sojen virkamiehista ja muista henkilostoon kuuluvista
voimassa olevia siinnoksii. Henkiloston lukumiiri
vahvistetaan vuosittain talousarviomenettelyn yhtey-
dessi (1).

3. Euroopan yhteisojen jajisenvaltioiden virkamiehet,
jotka on nimitetty oikeusasiamiehen sihteeriston henki-
lostoon kuuluviksi, irrotetaan yksikon edun mukaisesti

(1) Kolmen toimielimen yhteisessd julistuksessa lausutaan
paiperiaatteet oikeusasiamiehen palveluksessa olevan hen-
kiloston misrdsed seka sellaisesta viliaikaisesta tai sopi-
musluonteisesti palkatusta henkildstosta, jonka tehtivini
on suorittaa tutkimuksia.

ja heille taataan tiysi oikeus palata myéhemmin alkupe-
rdiseen toimielimeensi.

4. Oikeusasiamies rinnastetaan henkilostodian koske-
vissa kysymyksissi Euroopan vhteisdjen virkamiehiin
sovellettavien henkiléstosidntsjen 1 artiklassa tarkoitet-
tuihin toimielimiin.

12 artikla

Oikeusasiamiehen talousarvio on Eurocopan yhteiséjen
yleisen talousarvion 1 jakson (parlamentti) liitteeni.

13 artikla

Oikeusasiamiehen toimipaikka on sama kuin Euroopan
parlamentin toimipaikka (3).

14 artikla

Oikeusasiamies antaa timin paitoksen tiytintoonpa-
noa koskevat mairaykset.

15 artikla

Ensimmiinen oikeusasiamies, joka nimitetiin Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen voimaantulon jilkeen,
nimitetddn vaalikauden loppuajaksi.

16 artikla

Euroopan parlamentti mairii talousarviossaan henki-
lostoon ja tarvikkeisiin tarvittavat varat, joiden avulla
ensimmaiinen nimitetty oikeusasiamies voi hoitaa tehti-
vidan nimityksestiin alkaen.

17 artikla

Tdmi padtos julkaistaan Euroopan yhteisojen virallises-
sa lehdessi. Se tulee voimaan piivini, jona se julkais-
taan.

Tehty Strasbourgissa 9 pidivini maaliskuuta 1994.

Euroopan parlamentin puolesta
Pubeenjohtaja
Egon KLEPSCH

(2) Jdsenvaltioiden hallitusten edustajien yhteiselld suostu-
muksella tehty pidiatos Euroopan yhteisojen roimielinten
ja tettyjen yksikéiden toimipaikkojen vahvistamisesta
(EYVL N:o C 341, 23.12.1992, 5. 1).



